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Crna Gorg
Agencifa za spriecavanje korupcije

orof: 03-04-427/ 1o Podgorica ¥ 7. 2018, godine

NVO Institut Alternativa
Bulevar Dzordza Vasingtona, 57,1/20

Predmet: Dostavljanje rjesenja

Agencija za spriefavanje korupcije je postupajuét u ponovnom postpku po  nalogu

drugostepenog organa Agencije za zatitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, po

ahtjevu NVO Institut alternativa donijela r j e & e nj e kojim se odbija pristup informaciji:
kopije kompletnih predmeta koji sadrze lzvjestaje koje je Agencija za sprjecavanije korupeije

pripremila naken sprovedene potpune proviere izvjestaja o prihodima i imovini, u periodu od
U1.01.2016. do 17.01.2018. godine sljedeéih javnili funkcionera: Slavka Stojanovié, direktor
Uprave policije, Pavle Radulovié, ministar odrZivog razvoja i turizma, Kenan Hrapovic.
ministar zdravlja, Slavoljub Stijepovic, gradonacelnik glavnog grada, Dragan Krapovié,

w L

gradonacelnik op3tine Budva, 1 Sreter Radonjié¢, direktor Agencije za sprietavanje korupcije.
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| Crna Gort
Agencijo 7o spriecavanje korupeije

Broj: 03-04-427/ 5 ’F*a‘dgﬁrica,f 7. {7.2018. gadine

Agencija za sprjedavanje korupeije (u daljem tekstu: pryvostepeni otgan) na osnovu &lana 18
Zakona o upravnom postupku (»SLlist CGY, br. 37/17) i ¢lana 39 stav 1 tacka 3 Zakona o
slobodnom  pristupu informacijama (»SLlist CG*, br. 44/12 i br. 30/1 7)s postupajuéi u
ponevnom postupku po nalogu iz rjesenja Agencije za zastitu licnib podataka i slobodan pristup
mformacijama (u nastavku: drugostepeni argan) br. UPIT 7-30-932-2/18 od 27.11.2018. kaje je

u prvasiepenom organu zavedeno kao 03-04-427/8 od 28.11.2018. a na zahtiev NVO Institut

aliemativa (u nastavku: podnosilac zahtjeva) koji je kod prvostepenog organa zaveden kao 03-
04-427 od 31.01.2018. godine donosi '

RJESENJE

Odbija se pristup informaciji: kopije kompletnih predmeta Koji sadrze izviestaje koje je
Agencija za sprie¢avanje korupcije pripremila nakon sprovedene potpune provjere izvjestaja o
prihodima 1 imovini, u periodu od 01.01.2016. do 17.01.2018. godine sliedec¢ih javnih
funkcionera: Slavko Stojanovié, direktor Uprave policije, Pavle Radulovié, ministar odrzivog
razvoya J turizma, Kenan Hrapovic, ministar zdravlja. Slavoljub Stijepovi¢, gradonaelnik
glavnog grada, Dragan Krapovi¢, gradonacelnik opstine Budva, i Sreten Radonji¢, direktor
Agencije za sprieavanje korupeije.

ObrazloZzenje

Nakon sprovedenog postupka po zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 03-04-427 od
31.01.2018. godine, prvostepen organ je donio rjeSenje br. 03-04-427/2 od 31,01.2018. godine
kojim je odbio pristup informaciji “kopije kompletnih predmeta koji sadrze izvjestaje koje je
Agencija za sprjecavanje korupcije pripremila nakon sprovedene potpune provijere izviestaja o
prihodima i imovini, u periodu od 01.01.2016. do 17.01.2018, godineg sljededih javnih
funkcionera: Slavko Stojanovi¢, direktor Uprave policije, Pavle Radulovié, ministar odrzivog
razvoja 1 turizma, Kenan Hrapovi¢, ministar zdravlja, Slavoljub Stijepovié, gradonacelnik
glavnog grada. Dragan Krapovic, gradonaéelnik opstine Budva, i Sreten Radonjié, direktor
Agencije za sprje¢avanje korupcije”, u skladu sa élanom 30 stav 5 Zakona o $prjecavanju
korupcije (»SLList CG¥, br, 53/14 i br. 42/17).
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Protiv-pvog riedenja uhaﬁtape‘ndg-mgaﬂa, podnosilac zahtjeva je predao Zalby drugosiépenon:
orgamy, g drugostepent organ, jo nakon okontania drugostepenag pastupka po Zalbi podnosioca
predmetiog zzhijeva. donio fjeSenje br. UPII 07-30-932-2/18 od 27:11 2018, koje je u
prvostepenom :,ﬂrgauﬁ zavedeno kao 03-04-427/8 ‘od 28.11.2018, kojim se Zalba usvaja, a
gorilstava Se rjeSenje prvostepencg organs br 03-04-427/2 od 31,01.2018, i predmet ge
dostavija prvostepenom organy na pontvni postupak i odlngivanie,

i

Drugostepeni crgan fe ispitujuci zakomnitost osporenog tietenja u ‘bimom tikazao da se

prvostepeni organ odhjjajuéi pristp, inforinacijama rije pozvao na ogranifenja pristupa
traZenim. informacijama koja su navedéna u &lanu 14 Zakona o slobodnom pristupy
informacijama veé se pozvao ita’ odredbe materijalnog prava koje regulidu oblast postapanja
prvostepenog fﬂi‘gﬂha{ i to ma élan 26; 27 1 39 stav 2 Zakong o Sprietavanju korupeije,
Diugostepeni organ je naléZio prvostepenom arganu da o rokw-od 20 dana od prijema tiefenja
T anovu pravilne utvrdetiog Sinjenidnog stanjz donese novo regente u kojem ‘Ce’ pravilno
primijeniti materijatno pravo pezivanyem na clan 14.stav | tagka 6, 16, 171 &lan 29 sy 1 1adks
3 Zakoua o slobodnom pristtipa infanmacijama. |

Posmpajudi p'{s drugostepenom rjgSeniu, prvostepent orean j& u zadatom roku, na ‘osnovi
pravilno utvrdenog -dinjenitnog stanja donio novo rjeSenje n kojem je na osnovy pravilie
primijeng materijalnog prava donio odluku kajom se odbija pristup traZenoj informacij| o
sklado sa Slanom 29 sfav | tatka 3 Zakoma o slobodnem pristupu igformacijama zhep
postojanja razloga iz stava [4 stay | tatka 6 za ograniavanje pristupa ovaj informaciji koji
propisuje da organ vlasti mode ograni&iti pristup informaciii ili. dijelw informacije ako e 10 o
intéresu ako j:&iﬂ'fnnﬁa":ija peslovna tajna ili porsska tajna u skladi sa zakornom,

Naime, prvostepenr prgan, je u kﬁﬂk:éth:rﬁr. stutgju uivrdio da razloz za ograniCenje pristupa
informaciji iz clana 14 stav ] ka8ka 6 pastoje na osnovu shedeéih Zinjenica:

1. Zakoaam ¢ spriecavanju korupeije (“SL. list CG", br 53/14) jew &lanu 30 stav 5 propisao da
postupak proviere podataka iz Izviestaja o prikiodita | imovini nije dostnpan za javnost;
i

2. Clan 30 sleta'u 1 istagovog Zakona propiswje da prvosiepant organ ve§ provien podataks iz
Izvjeitaia uporedivanjem tili podataka s pekupljenrim podacima o rmovini | prihodima javiog
funkcionera' vd argana vlasti i pravuib lica koja raspolaZu tim podaciina., U skladu sa
nﬂvcdénﬂ'm: odredbom Zakona o sprjecavanju’ korupeije, predmei postupak  provjere i
zapisaik oitont postupky je jzmedu ostalog obuhvatio | analize odiosne uporedivanje
podataka iz Lzviedtaja o prihodima i ismawvini iaviiog funiecionera 84 podacima 12 Centralaog
regisira obvezmka: poreza fta dohodak Poreske uprave, 2 H podadi su ahuhivaceni statpsom
poreske tajne ‘u skladu 52 élanom 16 Zzkona o poreske| administraciii ("SI list cG",
b, 20/2011, ES_EZDII_Z, RA20LS5 147/2017) i statusom: poslovoe lajne u skladw sa 8lanom 13
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| . .
Zakona o objedinjenoj registraciji | sistemu 1zvjestavanja o ohradunu i maplati poreza |
doprinosa (»SLlist CG", br. 75/2010). Takode; postupsk. proviere izmeda ostalog sadrFi
analizn podaraka sa raduna lidriija od vitjednasti, koji predstavijaju peslevny tiny wsklady sa
odredbama Elana 386 stav 3 Zakona o IrZidtn Kapitala (»SLlist CG*; br 2/18), kojim. su
regilisani pravo i rfaﬁ-in pristupa tinl podachnas. Konadno,. postupak Obuhvata podatke sa
bankovnog rauna koji su propisani kao poslovna tajna ¢lanom 85 Zzkaona obaakama (»S1list
CG*, br. 73/17).. l |

Prvostepeni orpan ja izvriio test Stetnasti u skladu sa lanom 16 Zakenz o slobadnom pristupy

informacijama; Prvostepent 6igan je utvrdio da u konkretnom sluiaju ne postoji preaviadujudi

javni interes propisan ¢lanom 17 oveg zakona ali da posto)i mogugnos da b objelodaiijivanje

(fazene iﬁfﬂrm:acijé izazvalo Eetne posljedics po interese koji su' pretezniji od Interesd javiosti

da zia tu iformacijit [Pretezniji javni interesi su defintsant u &lanu 51 stav 2 Ustava Cre Gare;

a o s u konkectnom siufaju zdtita morala koja podrazumijeva zadtilu integriteta u tadu

sluzbreniks pnr:nstepenpg'mgﬁnﬂ u smislu doglijednog postovanja odredbi materijalnog Zakona

o:sprjefavanju korupcije w dijetu kojf s¢ odnosi na povjerljivost postupka proviere Izviedtaja o
prihodimy i imovini v skladit sa navednim &lanom 30 stay 3 Zakona o 'sprjedavanju korupeije.
'Nﬂvedenﬂ'-prerf:inﬂst interesa proizilazi iz injenice da-odrvedbe Zzkona g spriecavanji. korupcije
ne predvidajn. izuzetke od zaftite poyierljivosts: postupka proviere TzvjeSwaja o pribodima i
imovini, {e hi iz navedenog razloga objelodanjivanje traZenily zapisnikz od strans SloZhenika
prvostepenog organa predstavijalo krfenje odredhs Zakong o spriefavanju kompeije i tezn
povredu raduik obaveza iz ¢lina 95 Zakona © didavnim slibenicima I'namjedtenicima (S1.)ist
CG*, br. 218} Prete2niji interes Je takode i Ustavom garantovana za¥tita privatnosti, jer je-
Zdkan o sprjecavamu. korupcije (¢lan 32) predvidio izozetke od zaltite lidnih podataka y
postupcima koje vod prvostepeni organ iskljudive u shidajy donossnja prvostepene odluke
kojom s utviduje ‘postojanfe povrede zakona od strane zakonskog ohveznika, tiz 0snovy
prethodno sprovedenog postupka utvrdivanja povrede odredbi Zakona o sprjetavanu korupeije
kaje se odnose na izvjestaje o prihodima [ imovini, kojl postupak ge pokrede na osnovur &lans 3|
istag ovog zakona, Postirparije prvostepenog argana supratno navedenim odredbama Zakona o
spriedavanju korupeije bi takode predstavijale kiSenje edredbi Zakona o sprjelavanju korupcije
| tefn poveedw maralnih, etigkih, 4l i radnih obaveza iz clana 95 Zakona o drzavnim
shizbenicima | namjeStenicima (»8].list CG¥, by, 2/18). Konadno, postupak proviere IzvieStaja o
prihadima 1 imovini sadr¥i | analizu podataka iz regiswa vozila' MUP-a ¢ija j¢ namjena
regulisang odredbama #lana 287 i &lana 238 Zakona o bezbjednesti sapbradaja na putevima

(»8L.1ist CG*, br, 58/14), koje su ohavezujute 2a pivostepeni brzan; i

a2 | .. .
Na gsnovu izloZenog, § obzifein na utvrdeno postojanie razloga iz &lana 14 stav 1 tag8ka 6

Zakoma ¢ slobodnem pristupu informacijama za ogranifenie pristopa mfunnar.:n tije bi
objetodamivanje izazyalo Sieme posliedice {z dlana 16 istos ovog zakona, odludens je kao u

dispozitivu rjefenja; -
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PRAVNA POUKA: :[_’F"Utiir Ovog tjesenja moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od prijema
fjesenja. neposredno ili preko Agencije za spriecavanje korupcije |
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