Agencija za sprjetavanje korupcije
Broj: 03-01-79/17 - &

el

Podgorica, <& /2 2017. godine

Na osnovu ¢lana 54 u vezi sa ¢lanom 44 stav 2 i ¢lana 72 Zakona o sprjeavanju
korupcije (,,SL.list CG*, br.53/14), dana 25.10.2017. godine, Agencija za sprjefavanje
korupcije, po sluZzbenoj duZnosti, pokrenula je postupak za utvrdivanje ugroZavanja
javnog interesa i shodno navedenom daje

MISLJENJE

Utvrdeno je ugroZavanje javnog interesa u organu vlasti lokalnom javnom
emiteru ,,Radio-Televizija Nik3i¢“ D.0.0., a povodom postupka oglasavanja
slobodnog radnog mjesta posredstvom Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, a po
javnom oglasu od 11.10.2017. godine, za radno mjesto struc¢nog saradnika za
naplatu — referenta na neodredeno vrijeme, mjesto rada Niksi¢, jedan izvrsilac, i
koje je uticalo na naruSavanje integriteta, diskriminaciju kandidata kroz
ograniCenje pristupa trZiStu rada, krienje principa konkurencije i
transparentnosti procedure zapoSljavanja.

Obrazlozenje

Dana, 25.10.2017. godine, Agencija za sprieavanje korupcije je, ex officio, na osnovu
sopstvenih saznanja, u skladu sa odredbom ¢lana 54 Zakona o sprjeCavanju korupcije,
pokrenula postupak o ugroZavanju javnog interesa koje upuduje na postojanje
korupcije u lokalnom javnom emiteru , Radio — Televiziji Niksi¢“ D.0.0O. Sumnja na
postojanje ugroZavanja javnog interesa, ustanovljena je na osnovu medijskog Clanka



objavljenom u dnevnom listu ,,Vijesti*, dana 13.10.2017. godine i pregledom veb sajta
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, na kojem je objavljen sporni oglas.

Prema navodima iz ¢lanka dnevnog lista ,,Vijesti* od 13.10.2017. godine, lokalni javni
emiter ,,RTV Niksi¢“ objavio je javni oglas za slobodno radno mjesto za stru¢nog
saradnika za naplatu — referenta u sektoru za finansije, na neodredeno vrijeme, a uslovi
koji su kandidati morali ispunjavati da bi aplicirali jeste steCena diploma specijaliste
menadZmenta u pomorstvu i 12 godina radnog iskustva.

Pregledom veb sajta Zavoda za zapo§ljavanje Crne Gore, utvrdeno je da je lokalni javni
emiter ,,Radio i Televizija Nik§i¢* objavio javni oglas za radno mjesto stru¢nog
saradnika za naplatu — referenta na neodredeno vrijeme, u trajanju od 11.10. do
17.10.2017. godine, uslov u pogledu zanimanja je stepen specijaliste — menadZment u
pomorstvu.

Direktor ,,Radio — televizije* Niksi¢, M.S., u svom izjasnjenju (koje je Agencija za
sprie¢avanje korupcije, dopisom zatrazila dana 6. 11.2017. godine), naveo je da je dana
11.10.2017. godine objavljen javni oglas za prijem radnika u radni odnos na
neodredeno vrijeme sa uslovima propisanim Statutom i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Oglas je bio aktivan pet dana i samo se
kandidatkinja A.B. prijavila koja je u ,,Radio - televiziji Nik$i¢* odradila pripravnicki
staz u trajanju od 12 mjeseci, po¢ev od 15.8.2012. godine, a nakon toga u njihovom
drustvu zasnovala radni odnos na odredeno vrijeme. Imenovana kandidatkinja je na
radnom mjestu pokazala odgovornost i kvalitetan rad, godinama unazad produzavan
joj je ugovor na odredeno vrijeme, pa je direktor smatrao da su se stekli uslovi da
zasnuje radni odnos na neodredeno vrijeme, na upraznjenom mjestu saradnika za
naplatu — referenta u sektoru za finansije, za koje je trazena visoka struCna sprema, VII
stepen, vrsta i smjer spreme: fakultet dru$tvenih nauka, fakultet za menadzment.
Ovlas¢eni predstavnik ,,RTV Nik$i¢“ naveo je da je oigledna maliciozna namjera
novinarke i redakcije dnevnih novina ,,Vijesti* zbog plasiranja neistinitih informacija
i da ¢e protiv navedenog medija podnijeti tuzbu.

Direktor ovog dru$tva sa ograni¢enom odgovornos$cu, ¢iji je osniva¢ Skupstina opstine
Niksi¢, naveo je da je naziv zanimanja u spornom oglasu - specijalista menadZzmenta u
pomorstvu naveden na insistiranje Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, i da je tako
propisano u obrascu E-1, ta¢ka 10, koji je dostavljen uz izjasnjenje, ostavljene su tri
kolone da bi se upisao naziv zanimanja a sluzbenik Zavoda za zaposljavanje upisao je
Sifru. Dodao je da je pretpostavka da su u svim pravilnicima o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta nabrojane po tri vrste i smjera stru¢ne spreme, pa da ne bi



nabrajali tehnicke fakultete, jer za to nemaju mjesta u navedenom obrascu, opredjelili
su se samo za specijalistu menadzmenta u pomorstvu, jer to dozvoljavaju akta njihovog
drustva, a u §ifrarniku Zavoda za zaposljavanje ne postoji $ifra za tehnicki fakultet, ve¢
samo pojedina¢no za zanimanja.

Ispitni postupak

Radi pravilnog i potpunog ¢injeni¢nog utvrdenja, Agencija je u ispitnom postupku
provela kao dokaze dokumentaciju dostavljenu od strane ovlas¢enog predstavnika
JRTV Niksi¢“, direktora M.S., (koju dokumentaciju sa izjasnjenjem je Agencija
zatrazila dopisom dana 6.11.2017. godine) i to: prijavu o slobodnom radnom mjestu
podnijetu od strane A.S., diplomirane pravnice na radu u ,,RTV Niksi¢* od 6.10.2017.
godine, prijavu na oglas podnijetu od strane A.B., od 11.10.2017. godine, kao i kopiju
njene radne knjiZice, Statut lokalnog javnog emitera ,Radio - Televizija Niksi¢*
D.0.0. od 13.1.2017. godine, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta ,,Radio — Televizije Niksi¢* br.01-712/1 od 7.7.2017. godine, ugovor
br.1804-20-55/12-2 od 28.9.2012., odluku br.02-1015 od 18.10.2017. godine i ugovor
o radu na neodredeno vrijeme br.02-1016 od 18.10.2017. godine.

Iz prijave o slobodnom radnom mjestu, koju je dana, 6.10.2017. godine, Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore, podnijela A.S., diplomirana pravnica na radu u ,,Radio -
televizija Nik8i¢“ D.O.O., proizilazi da je navedenog dana, na obrascu E — 1,
prijavljeno slobodno radno mjesto stru¢nog saradnika za naplatu — referenta na
neodredeno vrijeme, sa punim radnim vremenom, jedan izvrsilac, mjesto rada Niksic,
a predvideni uslovi za zasnivanje radnog odnosa su sljedeci: u pogledu stepena i vrste
struéne spreme zahtijevala se visoka struéna sprema, VII nivo kvalifikacije
obrazovanja, zanimanja - specijalista menadzmenta u pomorstvu, smjestaj, ishrana i
prevoz nijesu obezbjedeni, radno iskustvo od 12 mjeseci, raspored radnog vremena —
prijepodne, rok za prijavljivanje na oglas je pet dana dok provjera radnih sposobnosti
nije bila predvidena. Kao datum oglasavanja prijave naveden je dan 11.10.2017.
godine.

Pregledom sajta Zavoda za zapo$ljavanje, utvrdeno je da je Lokalni javni emiter
,Radio i televizija Nik§i¢“ DOO, objavio javni oglas dana 11.10.2017. i koji je trajao
do17.10.2017. godine sa traZzenim zanimanjem specijaliste menadZmenta u pomorstvu,



sa punim radnim vremenom, na neodredeno vrijeme, 40 radnih sati u nedjelji. Provjera
radnih sposobnosti nije bila predvidena.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ,Radio -
televizije Niksi¢“, br.01-712/1 od 7.7.2017. godine, potpisanog od strane predsjednika
savjeta ,,Radio — televizije Niksi¢*, utvrdeno je da je ovim aktom sistematizovano
radno mjesto stru¢nog saradnika za naplatu/referenta u Sektoru za finansije, za koje
mjesto je predvideno da zaposleni ispunjava sljedece uslove: visoka stru¢na sprema,
VII nivo kvalifikacije obrazovanja, vrsta i smjer spreme: fakultet drustvenih nauka,
fakultet za menadzment. Ovo radno mjesto spada u V-1 grupu poslova, koeficijent —
4,44, Opis posla radnog mjesta sastoji se u obavljanju poslova iz nadleznosti Sektora
za finansije i raCunovodstvo, knjiZzenja fakturisanih i naplacenih usluga, vrenje
obra¢una dnevnica prevoza zaposlenih i druga primanja. Isplata naknada i troskova,
materijalnih tro$kova i povraaj novca po putnim nalozima, obavlja blagajnicke
poslove (prijem i uplata gotovine, izrada dnevnika blagajne), podizanje novca za
isplatu, odgovoran je za formalnu i suStinsku ispravnost i tacnost dokumenata i
podataka, kao i druge poslove i zadatke za koje pretpostavljeni smatra da moze da
obavi. Takode, u ¢lanu 6 citiranog Pravilnika predvideno je da je prethodna provjera
radnih sposobnosti kao poseban uslov za rad, obavezna za obavljanje poslova svih
radnih mjesta utvrdenih pravilnikom ovog drustva.

Dana, 11.10.2017. godine, kandidatkinja A.B., prijavila se na sporni javni oglas a iz
kopije priloZene radne knjizice, utvrduje se da je imenovana zavrSila postdiplomske
specijalisti¢ke akademske studije, stepen specijaliste, menadzment u pomorstvu, kao i
daje u ,,Radio - Televizija Niksi¢“ bila u radnom odnosu od 15.8.2012. do 03.9.2012.
godine, kao i od 4.9.2012. do daljnjeg jer radna knjiZica nije zakljuCena, iz Cega
proizilazi da je njeno ukupno radno iskustvo pet godina i tri mjeseca.

Iz ugovora br.1804-20-55/12-2 0d 28.9.2012. godine proizilazi da je zakljucen izmedu
Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore i JP ,,Radio - Televizija Niks$i¢“, kao poslodavca,
kojim se Zavod obavezao da poslodavcu finansira zaradu pripravnika, a poslodavac
prima u radni odnos na odredeno vrijeme (od dvanaest mjeseci) A.B., na radnom
mjestu pripravnice.

Iz odluke lokalnog javnog emitera ,Radio i Televizija Nik$i¢*, br.02-1015 od
18.10.2017. godine, proizilazi da je direktor M.S., navedenog dana, donio odluku da je
A.B. iz NikSi¢a izabrana za obavljanje posla stru¢nog saradnika za naplatu — referent
u Sektoru za finansije, na neodredeno vrijeme i kojom se obavezuje da imenovanu



kandidatkinju prijavi nadleZznoj instituciji za poslove zapoS$ljavanja, penzijskog,
invalidskog i zdravstvenog osiguranja.

Iz ugovora o radu zakljucenog izmedu lokalnog javnog emitera ,,Radio - Televizije
Niksi¢“ D.O.O. sa sjedistem u Niksicu, br.02 — 1016 od 18.10.2017. godine, proizilazi
da je direktor u ime navedenog drustva zakljucio ugovor o radu na neodredeno vrijeme
sa A.B., a radi obavljanja poslova stru¢nog saradnika za naplatu — referenta u Sektoru
za finansije. Ugovorom su predvidena prava i obaveze ugovornih strana iz radnog
odnosa, a kao datum stupanja na rad je preciziran dan 19.10.2017. godine.

Relevantni propisi

Ustavom Crne Gore (“Sllist CG “ br.1/2007) je propisano:

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih*. - clan 6

., Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu ™,
- Clan 8 stav 1

“Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda”. — ¢lan 19

., Svako ima pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja, na pravicne
[ humane uslove rada i na zastitu za vrijeme nezaposlenosti. “- ¢lan 62

Zakonom o radu ("'SL list CG", br. 49/2008, 26/2009, 88/2009, 26/2010, 59/2011,
66/2012, 31/2014 i 53/2014 ) je propisano:

, Radni odnos je odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavca koji se
zasniva ugovorom o radu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. — clan 3
., Zabranjena je neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje, kao
[ zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, vjeru, boju koZe, starost,
trudnoéu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnost, bracni status,
porodicne obaveze, seksualno opredjeljenje, politicko ili drugo uvjerenje, socijalno
porijeklo, imovno stanje, clanstvo u politickim i sindikalnim organizacijama ili neko
drugo licno svojstvo*. - ¢lan 5

., Neposredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, jeste svako postupanje
uzrokovano nekim od osnova iz ¢lana 5 ovog zakona kojim se lice koje trazi



zaposlenje, kao i zaposleni stavija u nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica u
istoj ili slicnoj situaciji.

., Posredna diskriminacija, u smislu ovog zakona, postoji kada odredena odredba,
kriterijum ili praksa stavlja ili bi stavila u nepovoliniji polozaj u odnosu na druga
lica, lice koje trazi zaposlenje kao i zaposleno lice, zbog odredenog svojstva, statusa,
opredjeljenja ili uvjerenja. *“ - clan 6

,, Diskriminacija iz ¢l. 5 i 6 ovog zakona zabranjena je u odnosu na uslove
zapo§ljavanja i izbor kandidata za obavljanje odredenog posla* - ¢lan 7 stav I tacka
1

,, Ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene ovim
zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o
sistematizaciji. ' — ¢lan 16

U dijelu zakona koji se bavi prijavijivanjem slobodnih radnih mjesta, upuéuje se na
odredbe posebnog zakona: ,, Prijavijivanje slobodnih radnih mjesta poslodavac vrsi
na nacin i po postupku utvrdenim posebnim zakonom* - clan 36

“ Ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene ovim
zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o

£

sistematizaciji ** — ¢lan 16 stav 1

“ Opsti uslovi, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su: da je lice navriilo najmanje 15
godina Zivota i da ima opstu zdravstvenu sposobnost *“ — ¢lan 16 stav 2

“ Lice koje namjerava da zakljuci ugovor o radu duzno je da poslodavcu dostavi
dokaze o ispunjenosti uslova za rad na poslovima za koje zasniva radni odnos

utvrdenih aktom o sistematizaciji “clan 18 stav 1

Zakonom o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti
(“Sluzbeni list CG", br. 14/2010, 40/2011 - drugi zakon, 45/2012, br.20/2015) je

propisano:

,, Ostvarivanje prava po osnovu nezaposlenosti zasniva se na nacelima:
1) slobode u izboru zanimanja i radnog mjesta,

2) zabrane diskriminacije,

3) rodne ravnopravnosti,

4) afirmativne akcije usmjerene prema teze zaposljivim licima;

5) nepristrasnosti nosioca poslova zaposljavanja,

6) besplatnosti obavijanja poslova zaposljavanja. “ — ¢lan 5



“Poslodavac ima pravo da ulestvuje u programima i mjerama aktivne politike
zaposljavanja “ — ¢l. 25 stav 1 tacka 1

“Poslodavac je duzan da Zavodu, radi praéenja ponude i traznje na trZiStu rada,
prijavi slobodna radna mjesta *“ — ¢l. 26 stav 1

. Zavod je duzan da slobodno radno mjesto poslodavca oglasi na oglasnoj tabli i
internet stranici Zavoda i u medijima, u roku od dva radna dana od dana
prijavljivanja *“—¢l. 27 stav 1

“Poslodavac iz stava 1 ovog ¢lana, informise ucesnike o ishodu oglasa™ — ¢l. 27
stav 2

“Radi vodenja evidencije o nezaposlenim licima, poslodavac je duZan da Zavod
obavijesti o zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim licem u roku od pet dana od
dana zasnivanja radnog odnosa *“ — ¢l. 27 stav 3

“Sredstva za javno oglasavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod" —
clan 27 stav 4

“Informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja su aktivnosti nosilaca
poslova zaposljavanja kojima se licu koje trazi zaposlenje, poslodavcu i drugom licu
pruzaju informacije: o prijavljenim slobodnim radnim mjestima, uslovima za
zasnivanje radnog odnosa, moguénostima za profesionalnu orijentaciju, uslovima,
nacinu i postupku sticanja nacionalne strucne kvalifikacije, posredovanju u
zaposljavanju i drugim mjerama utvrdenim ovim zakonom* — cl. 32

Zakonom o zabrani diskriminacije ("'SI. list CG", br. 46/2010 i 18/2014) je
propisano:

“Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po bilo kom osnovu.

“Diskriminacija je svako neopravdano, pravno ili fakticko, neposredno ili posredno
pravijenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema
Jjednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica, kao i iskljucivanje,
ogranic¢avanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga lica, koje se
zasniva na rasi, boji koZe, nacionalnoj pripadnosti, drustvenom ili etnickom
porijeklu, vezi sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jeziku, vieri ili uvjerenju, politickom ili drugom misljenju, polu, rodnom
identitetu, seksualnoj orijentaciji, zdravstvenom stanju, invaliditetu, starosnoj dobi,
imovnom stanju, bracnom ili porodicnom stanju, pripadnosti grupi ili pretpostavci



o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i drugim licnim
svojstvima.”

“Neposredna diskriminacija postoji ako se aktom, radnjom ili necinjenjem lice il
grupa lica, u istoj ili slicnoj situaciji, dovode ili su dovedeni, odnosno mogu biti
dovedeni u nejednak poloZaj u odnosu na drugo lice ili grupu lica po nekom od
osnova iz stava 2 ovog clana.”

“Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba propisa ili opsteg
akta, kriterijum ili praksa dovodi ili bi mogla dovesti lice ili grupu lica u nejednak
poloZaj u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz stava 2 ovog
¢lana, osim ako je ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno i razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna za
postizanje cilja, odnosno u prihvatljivo srazmjernom odnosu sa ciljem koji se Zeli
postici.”

“Diskriminacijom se smatra i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i
najavijena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskriminisu po nekom od
osnova iz stava 2 ovog clana.” — ¢lan 2

“Pravo na zastitu od diskviminacije pripada svim fizickim i pravnim licima na koja
se primjenjuju propisi Crne Gore, ako su diskriminisana po nekom od osnova iz
¢lana 2 stav 2 ovog zakona.

Ovaj zakon se primjenjuje na javni i privatni sektor.” — ¢lan 3

“Niko ne moze da trpi stetne posljedice zbog prijavljivanja slucaja diskriminacije,
davanja iskaza pred nadleznim organom ili nudenja dokaza u postupku u kojem se
ispituje slucaj diskriminacije.

“Lica su za$ti¢cena od bilo kojeg Stetnog postupanja ili posljedice kao reakcije na
prijavu ili postupak koji se vodi zbog krSenja nacela nediskriminacije.” — ¢lan 4

Zakonom o _driavnim_sluZbenicima i namjeStenicima (“Sl.list Crne Gore”,
br.39/2011, 50/2011, 66/2012, 34/2014), propisano je:

“Lica sa liste kandidata koja ispunjavaju uslove oglasa podlijezu obaveznoj provjeri
sposobnosti za vrsenje poslova radnog mjesta’” — élan 42



Zakonom o sprije¢avanju korupcije (“SLlist CG ¢, br.53/14) je propisano:

“Javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih
gradana pod jednakim uslovima” — ¢lan 6 stav I tacka 1

“Ugrozavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, eti¢kih pravila ili mogucnost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne
sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu Stetu po drzavu ili
pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna”
— clan 44 stav 2

., Integritet  predstavija zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i
transparentno vrsenje poslova kojim javi funkcioneri i drugi zaposleni u organu
viasti cuvaju svoj ugled i ugled organa viasti, obezbjeduju povjerenje gradana u
vrSenju javnih funkcija i rad organa viasti i otklanjaju sumnju u mogucnost
nastanka i razvoja korupcije. “ — clan 72

“Ovlaséeni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i
obavjestenja o cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, o
kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi, organi drZzavne uprave i
opstine, odnosno javna preduzeéa, privredna drustva, ustanove ili druga pravna i
fizicka lica . — clan 35 stav 2

“Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog clana duzni su da, u roku i na nacin
koji odredi Agencija, dostave traZene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid
trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom”. — ¢lan 35 stav 3

“Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u ugrozavanje javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije, moze podnijeti prijavu u skladu sa ovim zakonom.”
— Clan 44 stav 1

“Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 51 ovog zakona, Agencija
sacinjava misljenje o postojanju ugrozZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije.” — clan 52 stav 1

“Agencija pokrece postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa
koje upuéuje na postojanje korupcije, po sluzbenoj duznosti na osnovu sopstvenoh
saznanja’. — clan 54



Konvencija ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003 godine (UNCAC)

“Ciljevi ove Konvencije su.

¢. Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravijanje javnim poslovima
i javnom imovinom.” — élan 1

“Svaka drzava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema,
priprema i sprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije
kojom se unapreduje ucesée drustva i odrzavanju nacela viadavine prava, pravilnog
upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet, transparentnost i
odgovornost.” — ¢lan 5

Rezolucija (97) 24 o dvadeset vodecéih principa u borbi protiv korupcije

(Usvojeni od strane Komiteta ministara 6. novembra 1997. na 101. zasijedanju
Komiteta ministara), razradenih od strane Multidisciplinarne grupe za korupciju
(GMC), izmedu ostalih, navodi i sljedece usvojene principe:
o preduzeti efikasne mjere za prevenciju korupcije i, u vezi sa ovim, uzdi¢i javhu
svijest i promociju etickog ponasanja;
o obezbijediti da pravila koja regulisu prava i obaveze drziavnih sluzbenika
uzmu u obzir potrebe borbe protiv korupcije i da predvide adekvatne i efikasne
disciplinske mjere; promovisati dalju specifikaciju ponasanja koje se

ocekuje od drzavnih sluzbenika na odgovarajuci nacin, kao §to je kodeks
ponasanja,

e osigurati da sistem javne odgovornosti uzme u obzir posljedice
korupcionaskog ponasanja drzavnih sluzbenika.

Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)
Standard 4 — integritet i objektivnost

“Integritet se moZe definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnim
vrijednostima, normama i pravilima, vazeéim u kontekstu okvira u kojem se djeluje.
U javnoj upravi, integritet se odnosi na postenje i pouzdanost pri obavijanju
sluzbenih duznosti, i predstavija suprotnost korupciji ili zloupotrebi funkcije za

‘

privatne svrhe.
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Zakljucak

Nakon sprovedenog ispitnog postupka, ocjene provedenih dokaza, kako pojedina¢no,
tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da su neistiniti navodi
sadrzani u medijskom ¢lanku “Vijesti* objavljenom dana 13.10.2017. godine, u dijelu
u kojem se navodi da je za sporni oglas zahtijevan uslov u pogledu radnog iskustva
kandidata u trajanju od 12 godina, jer su opovrgnuti sljede¢im dokazima: prijavom o
slobodnom radnom mjestu koja je podnijeta 6.10.2017. godine Zavodu za
zapo$ljavanje, od strane A.S., diplomirane pravnice na radu u ,,Radio - televiziji
Niksi¢“ (iz koje se utvrduje da je u konkretnom slucaju prijavljeno slobodno radno
mjesto stru¢nog saradnika za naplatu — referenta, kod poslodavca Lokalnoj javnog
emitera ,,Radio — televizija NikS$i¢“ D.O.O., mjesto rada Niksi¢, a zahtijevano
zanimanje jeste specijalista menadZmenta u pomorstvu i 12 mjeseci radnog iskustva),
kao 1 pregledom veb stranice Zavoda za zaposljavanje na kojem egzistira sporni oglas
objavljen dana 11.10.2017. godine.

Medutim, ¢injenica da je ovo drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u, ¢ija je osnovna
djelatnost proizvodnja i emitovanje radijskog i televizijskog programa, od znacaja za
gradane Opstine Nik$i¢, kao uslov za prijavu na radno mjesto u pogledu stru¢ne
spreme, navelo fakutet za menadZzment — specijalista menadzmenta u pomorstvu, (koju
ovlaSc¢eni predstavnik pomenutog drustva nije ni sporio, a i afirmisana je provedenim
dokazima), a ne fakultet drustvenih nauka i fakultet za menadZment, kao S$to je to
predvideno pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
»RTV Niksi¢“ br.01-712/1 od 7.7.2017. godine, upucuje na zakljuc¢ak da je ovlas¢eno
lice imalo namjeru da eliminiSe potencijalne kandidate, i omoguci, konkretno jedinoj
prijavljenoj kandidatkinji pristup predmetnom javnom oglasu, koja je po zanimanju
specijalista menadzmenta u pomorstvu (koja ¢injenica se utvrduje iz kopije radne
knjiZice imenovane i koja se smatra javnom ispravom u smislu odredbe ¢lana 169 stava
2 Zakona o radu), pa Agencija ne moZe cijeniti kao istinite navode ovlas¢enog
predstavnika ,, RTV Nik$i¢“ u kojima pledira da je naziv zanimanja specijalista
menadzment u pomorstvu naveden na insistiranje Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
kao 1 da je u obrascu E - 1, tacka 10, tako propisano, iako su na obrascu za prijavu
slobodnog radnog mjesta ponudene tri opcije za vrstu i smjer struéne spreme.

In concreto, ugrozavanje postoji pri objavljivanju uslova za apliciranje na sporni javni
oglas u vezi sa zanimanjem koje je suprotno citiranom pravilniku o unutra$njoj
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta ,,Radio - televizije Niksi¢“, jer je njime
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onemogucéeno potencijalnom nezaposlenom akademskom gradaninu sa steCenom
diplomom fakulteta drustvenih nauka da pristupi trzistu rada, ima konkurenciju u
zapoS$ljavanju, kao i da prode selekciju. Takode, objavljivanje javnog oglasa suprotno
odredbi ¢lana 6 citiranog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji radnih
mjesta ,,Radio - Televizije Nik§i¢“, kojom je propisana obavezna prethodna provjera
radnih sposobnosti kao poseban uslov za rad, za obavljanje poslova svih radnih mjesta
utvrdenih pravilnikom ovog drustva, predstavlja nezakonito oglaSavanje slobodnog
radnog mjesta ( jer je iz provedenih dokaza utvrdeno da prethodna provjera sposobnosti
nije bila predvidena), a ako ga dovedemo u vezu sa odredbom ¢lana 44 stava 2 Zakona
o sprjeCavanju korupcije, predstavlja i ugrozavanje javnog interesa koje, prema
citiranoj odredbi, podrazumijeva i povredu propisa i etickih pravila.

Agencija je miSljenja da je neophodno da poslodavac predvidi kao obavezan uslov za
zasnivanje radnog odnosa - prethodno testiranje, dakle donese interni akt kojim ce
pored testiranja, predvidjeti i obavezan intervju sa kandidatima, bodovanje stru¢nog
usavriavanja, diploma, objavljenih nau¢nih radova i drugo, na koji nacin bi poslodavac
mogao izvrsiti selekciju i odabrati najboljeg kandidata, iako to nije predvideno
Zakonom o radu, ¢ije odredbe se primjenjuju na dio javnog sektora, ali analognom
primjenom Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima, koji u odredbi ¢lana 42
predvida obaveznu provjeru sposobnosti za lica sa liste kandidata koja ispunjavaju
uslove oglasa za vrSenje poslove radnog mjesta, moze se zakljuciti da bi time bio
zadovoljen princip konkurencije i udovoljeno nacelu pravic¢nosti.

Takode, odgovorno lice organa vlasti treba da se ponasa u skladu sa nacelima dobre
uprave, da na bilo koji nadin, ne dovodi u pitanje integritet ustanove ni njenih
zaposlenih. Svaka profesija podrazumijeva postovanje odredenih eti¢kih standarda u
radu i odnosu sa subjektima prema kojima je upravna djelatnost usmjerena. Prije svega
mislimo na zakonitost i jednako postupanje prema svima.

Agencija za sprjeCavanje korupcije djeluje preventivno u borbi protiv korupcije u svim
oblastima, i svrha davanja miSljenja o ugroZavanju javnog interesa jeste stvaranje
pozitivnog uticaja na dosljednu primjenu zakona i eti¢kih standarda i principa.

U cilju ostvarivanja najboljih interesa kandidata koji apliciraju na oglase,
transparentnosti sprovodenja postupka po oglaSavanju, otklanjanja korupcijskih
rizika, te potpune primjene odredaba Zakona o sprjeCavanju korupcije koje se
odnose na prijave i zastitu zvizdaca, Agencija, u skladu sa odredbom clana 52 stav
2, ., Radio - televiziji Nik$ic¢“ daje sljedece
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PREPORUKE:

1. Da prilikom svakog narednog prijavljivanja slobodnog radnog mjesta, navedu ta¢ne

uslove u pogledu stru¢ne spreme i zanimanja koji su predvideni pravilnikom o
unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta;

. Da u narednom periodu prilikom raspisivanja oglasa za slobodna radna mjesta,
omogu¢i dovoljan broj dana kandidatima za prijavu na oglas i prikupljanje neophodne
dokumentacije u smislu vazecih opstih 1 posebnih uslova za zasnivanje radnog
odnosa, tako da oglasavanje po pravilu ne traje kra¢e od osam dana;

. Da donese interni akt kojim ¢e biti propisan na¢in provjere sposobnosti i kriterijumi
za odluku o izboru kandidata koji su aplicirali na oglas objavljen od strane ustanove
(na primjer: bodovanje pisanog testa, usmenog intervjua, radnog iskustva, sertifikata,
preporuka poslodavaca, objavljenih nau¢nih radova 1 drugo);

4. Da dostavi Agenciji izvjestaj o svim oglasima objavljenim nakon donoSenja misljenja

(trajanju oglasa, broju prijavljenih kandidata, izvjestaj o ocjenjivanju i odluku o
izboru kandidata), najkasnije do 31.3.2018. godine;

5. Da prilikom aZuriranja plana integriteta, u oblasti ,kadrovske politike, eticko i

profesionalno ponasanje zaposlenih®, predvidi novi rezidualni rizik ,,neadekvatno
postupanje po prijavama zvizdaca“ i dodavanje sljede¢ih mjera za savladavanje tog
rizika:

- ,Donijeti interno uputstvo za evidenciju prijava korupcije unutar ustanove i
postupanje po prijavama, kao 1 zastitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu®,

- ,,Obezbjediti zaStitu zvizdaCa od svih oblika diskriminacije i ogranienja i
uskracivanje prava zvizdaca®,

- ,,Obavijestiti zvizdace o mjerama koje su preduzete po njihovoj prijavi®,

- ,Postupati po preporukama Agencije za sprjeCavanje korupcije (u slucajevima
kada Agencija sprovodi postupak po prijavi i/ili zahtjevu za zatitu zvizdaca) i
izvjeStavati Agenciju o preduzetim radnjama.*

Lokalni javni emiter ,,Radio i Televizija NikSi¢*“, D.O.0., obavezan je da, u roku od 30
dana od dana prijema ovog misljenja, Agenciji dostavi izvjeStaj o radnjama i mjerama
koje su preduzete radi izvrSenja preporuka u smislu Clana 53 Zakona o sprjecavanju
korupcije.
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