ZAPISNIK
sa 64. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 31. januara 2022. godine

Sjednica je pocela u 13.30 sati.

Predsjedavao je Mom¢ilo Radulovi¢, predsjednik Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Savjeta ASK: Goranka Vucini¢, Rifat Hadrovic,
Gavrilo Cabarkapa i Zlatko Vujovié.

Sjednici su prisiustvovali: Jelena Perovi¢, direktorica ASK, Marko Skerovic,
samostalni savjetnik u Odsjeku za integritet i lobiranje i Aleksandra Vojinovic,
sekretarka Savjeta ASK.

Sjednica je bila otvorena za predstavnike medija.

Za 64. sjednicu jednoglasno je utvrden sljedeCi

DNEVNI RED:

1. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju;

2. lzvjesStaj Radne grupe ASK za prikupljanje podataka o prekrsajima i izreCenim
sankcijama u periodu 1. januar 2016. godine do 30. juna 2021. godine; i

3. Tekuca pitanja.

Jednoglasno je usvojen Zapisnik sa 63. sjednice Savjeta, bez primjedbi.
Jednoglasno je prihvaéen prijedlog da sjednici prisustvuje Marko Skerovic.

Prva tacka: Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju

Predsjedavajuci je podsjetio da je Savjet ASK ukazao na potrebu izrade kvalitetnog
zakonskog rjeSenja u oblasti lobiranja, kako bi se stvorile pretpostavke za njegovu
punu primjenu, a samim tim pokazala politicka volja za da se krene sa mrtve tacke i
da se na adekvatan nacin procesuira i sankcioniSe krsenje zakona.

Napomenuo je i da je i Evropska komisija u svojim izvjeStajima ukazivala na
nedostatak rezultata u oblasti lobiranja, zbog ogranicenog dometa primjene Zakona
o lobiranju, uprkos aktivnostima ASK u pogledu podizanja svijesti usmjerenih na
organe vlasti, lokalnu samoupravu i Parlament.



S obzirom da je od ASK zatraZen proaktivniji pristup u ovoj oblasti, podsjetio je da je
ASK kod Ministatrstva pravde i ljudskih prava inicirala formiranje Radne grupe za
izmjenu Zakona o lobiranju, kako bi se stvorile pravne pretpostavke za otkrivanje i
adekvatno procesuiranje krSenje zakona. Radna grupa je izradila Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakna o lobiranju, koji je proSao javnu raspravu i sada je u
toku tehnicko usaglaSavanje kod Sekretarijata za zakonodavstvo. Zbog vaznosti
ovog zakonskog teksta, potrebno je da se Savjet upozna sa planiranim izmjenama,
kao i da svojim prijedlozima doprinese donoSenju najkvalitetnijeg zakonkog teksta.

Prijie otvaranja rasprave, a na pozlv predsjedavajuéeg, Marko Skerovi¢ je
predstavio Nacrt zakona o izmjenam i dopunama Zakona o lobiranju (Nacrt zakona
Jje sastavni dio ovog zapisnika — Aneks1).

Nakon otvaranja rasprave, Goranka Vucini¢ je predlozila da se u ¢lanu 4 Nacrta
zakona proSiri definicija ,narucioca lobiranja“, na nacin da se interes u kojem se vrsi
lobiranje mozZe odnositi i na povezana lica sa naru¢iocem lobiranja ako je on/ona
fiziCko lice. Stoga bi, nakon rijeCi “njegovih ¢lanova”®, bile dodate rijeCi “odnosno
povezanih lica”. Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

Zlatko Vujovi¢ je predlozio da se u Nacrt zakona uvede definicija pojma ,javno
zastupanje® ili da se razradi kroz Clan 5 taCka 3), kojim je definisano da se aktivnosti
lica koja javno saopStavaju svoje stavove ne smatraju lobiranjem. Prijedlog je
lednoglasno prihvacen.

Mom¢ilo Radulovi¢ je predlozio da se u Clanu 5izmijeni tacka 6), na nacin da se
komunikacijske aktivnosti usmjerene na zastitu i ostvarivanje licnih prava
ogranicenih odredenim zakonskim odredbama i odredbama drugih opstih akata,
pored pojedninaca odnose i na grupe. Tako bi, nakon rijeCi “pojedinaca” trebalo
dodati rijeCi “i grupa”.

Takode, predlozio je da se u clanu 15 uvede zabrana za lobistu da obavlja djelatnost
lobiranja u organu vlasti u kojem je povezano lice sa tim lobistom rasporedeno na
pozicijama ekspertsko-rukovodnog i visoko rukovodnog kadra, pri Cemu povezano
lice predstavlja srodnika u prvom stepenu srodstva.

Prijedlozi su jednoglasno prihvaceni.




Rifat Hadrovi¢ je predloZio da se u ¢lan koji se odnosi na uslove za obavljanje
djelatnosti lobiranja briSe poslovna sposobnost kao uslov za obavljanje djelatnosti
lobiranja od strane fiziCkog lica. Prijedlog je jednoglasno prihvacéen.

Mom¢éilo Radulovi¢ je predloZio da Savjet ASK dostavi Ministarstvu pravde
navedene prijedloge za izmjenu Nacrta zakona o izmjenam i dopunama zakona o
lobiranju.

Prijedlog je jednoglasno usvoijen.

Druga tacka: lzvjestaj Radne grupe ASK za prikupljanje podataka o
prekrsajima i izre€enim sankcijama u periodu 1. januar 2016.
godine do 30. juna 2021. godine

Predsjedavajucéi je kazao da je direktorica ASK donijela Odluku kojom je formirana
Radna grupa za prikupljanje podataka o prekrSajima i izreCenim sankcijama u
periodu 1. januar 2016. godine do 30. juna 2021. godine. Zadatak Radne grupe bio
je da analizira rezultate rada Agencije u oblasti prekrsaja kao i sudova za prekrsaje,
radi utvrdivanja da li izreCene sankcije imaju odvracajuci efekat, kao i da o tome
sacini poseban izvjestaj. Pozvao je predsjednika radne grupe Zlatka Vujovi¢a da nas
ukrako izvijesti o zakljuccima i preporukama koje je donijela Radna grupa.

Zlatko Vujovi¢ je kazao da je je lzvjeStaj izradena, izmedu ostalog, kako bi se
razjasnile nejasnoce u pogledu rezultata rada ASK u oblasti prekrsaja, kao i kako bi
se omogucilo pracenje rada Agencije od strane zainteresovane javnosti.

Kazao je da je glavni izazov u ovoj oblasti praksa sudova za prekrSaje, koji odlucuju
saglasno Zakonu o prekrSajima, te izriCu kazne ispod minimuma propisanog
Zakonom o sprjeCavanju korupcije. Predlozio je da Agencija uputi zahtjev prema
sudskoj vlasti za odrzavanje savjetovanja na temu kaznene politike u odnosu na
javne funkcionere, gdje bi se ukazalo na potrebu uspostavljanja prakse kaZnjevanja
koja ¢e imati odrvracajuci efekat, na $ta je ukazala i Evropska komisija.

Momdéilo Radulovi¢ je ocijenio da je Radna graupa izradila sveobuhvatan i
kvalitetan dokument, gdje se ukazuje na probleme sa kojima se u praksi suoCava
ASK, kada je u pitanju kaznena poitika sudova za prekrsaje.



Predlozio je da Agencija uputi prema Vrhovnom sudu Crne Gore zahtjev za
formiranje radne grupe za preispitivanje kaznene politke u odnpsu na javne
funkcionere.

Takode, predloZio je da lzvjeStaj Radne grupe ASK bude objavljen na internet
stranici ASK, kao i da bude sastavni dio lzvje$taja o radu ASK za 2021. godinul.

Prijedlozi su jednoglasno prihvaceni.

Jelena Perovi¢ je kazala da se postupci pred Agencijom vode u cilju ostvarivanja
transparentnosti podataka o imovini i prihodima javnoh funkcionera, jer javnost ima
pravo da zna $ta oni posjeduju. Podsjetila je da je Zakon o sprje¢avanju korupcije
uskladen sa najviSim evropskim standardima u oblasti antikorupcije. Kazala je da se
Agenciji Cesto spocitava da vodi postupke za tzv. minorne razlike u prijavljenoj
imovini i prihodima, podsjecajuci da se postupci vode kada postoji sumnja u krsenje
Zakona, Sto se utvrduje u zakonkom postupku, gdje svaka stranka ima pravo da
iznese dokaze i koristi sva pravna sredstva kako bi zastitila svoje interese.

Ukazala je na slucajeve gdje se pojedinim sudskim odlukama pokuSava staviti van
snage Zakon o sprjeCavanju korupcije, sto je, prema njenom misljenju, neshvatljivo.
Kao primjer je navela jednu odluku kojom je odluCeno da javno funkcioner nije
prekrsio ZSK time Sto nije prijavio kreditno zaduZenje supruznika, te da na taj nacin
nije zloupotrijebio sluzbeni polozaj i nije trgovao uticajem, pa stoga nije odgovoran
za prekrsaj koji mu se stavlja na teret. Podsjetila je da ZSK propisuje prekrSajnu
odgovornost za nedostavljanje tacnih i potpunih podataka. Dodala je da ASK ne
ulaze zalbe u sluCajevima izricanja opomena za tzv. manje prekrsaje, jer smatra da
takvi sluCajevi ne zavrjeduju ozbiljniju kaznu. Nije joj jasan otpor jednog dijela
javnosti prema takvom postupanju ASK. Ocijenila je da se zbog takvog odnosa
javnih funkcionera dovodi u pitanje savjesno obavljanje funkcije od strane tih javnih
funkcionera, jer ih sama prekrsajna odgovornost ne €ini nedostojnim vréenja javne
funkcije, ve¢ nacin odbrane pred nadleznim organima. Zaklju€ila je da ASK ne moze
Zmuriti na kr3enja zakona, vec Ce i dalje pokretati postupke.

Treéa tacka: Tekuca pitanja

|. OdluCeno je da se ovlasti advokat koji ¢e zastupati ASK - Savjet ASK pred
Upravnim sudom Crne Gore, u sporu po Tuzbi Marka Begovica, br. predmeta UPI
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136-2020 i da preduzima sve radnje u navedenom postupku, do njegovog
okoncanja. Ispred Savjeta ASK, postupak Ce pratiti Momcilo Radulovi¢, i Gavrilo
Cabarkapa i 0 tome izvjestavati ostale ¢lanove Savjeta ASK.

ll. Savjet je zatraZio od direktorice ASK pisani odgovor u odnosu na navode iz
predstavke poslanika u Skupstini Crne Gore Petra Ivanovi¢a, br. UPI-02-03-35/9-21;

IIl. Savjet je zatraZio dostavljanje Plana kontrole i nadzora za izbore za odbornike u
Skupstini opstine Berane i Skupstini opstine Ulcinj;

IV. Odlueno je da se datum i tema naredne sjednice odredi naknadno.

Savjet ASK, na 64. sjednici, usvojio je sljedece

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE:

1. Savjet ASK je odlucio da Ministrstvu pravde, kao predlagacu, uputi prijedloge za
izmjene i dopune Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju,
kako slijedi:

- u Clanu 4 prosiriti definiciju ,narucioca lobiranja“, na naCin da se interes u kojem
se vrsi lobiranje moze odnositi i na povezana lica sa naruciocem lobiranja ako je
on fizi¢ko lice. Stoga bi, nakon rijeCi “njegovih ¢lanova®, bile dodate rijeci “odnosno
povezanih lica”;

- uvesti definiciju pojma ,javno zastupanje® ili je razraditi kroz ¢lan 5 taCka 3) Nacrta
zakona, kojim je definisano da se aktivnosti lica koja javno saopStavaju svoje
stavove ne smatraju lobiranjem.;

- u €lanu 5 izmijeniti tacku 6) na nacin da se komunikacijske aktivnosti usmjerene
na zastitu i ostvarivanje licnih prava ograniCenih odredenim zakonskim
odredbama i odredbama drugih opStih akata, pored pojedninaca odnose i na
grupe. Tako bi, nakon rijeCi “pojedinaca” trebalo dodati rijeCi “i grupa”;

- ¢lan koji se odnosi na uslove za obavljanje djelatnosti lobiranja ne treba da sadrZi
poslovnu sposobnost kao uslov za obavljanje djelatnosti lobiranja od strane
fizitkog lica;



- u €lanu 15 uvesti zabranu za lobistu da obavlja djelatnost lobiranja u organu vlasti
u kojem je povezano lice sa tim lobistom rasporedeno na pozicijama ekspertsko-
rukovodnog i visoko rukovodnog kadra, pri ¢emu povezano lice predstavija
srodnika u prvom stepenu srodstva.

2. OdluCeno je da ASK prema Vrhovnom sudu uputi Crne Gore zahtjev za
formiranje radne grupe za preispitivanje kaznene polittke u odnosu na javne
funkcionere;

3. Odluceno je da lzvjeStaj Radne grupe za prikupljanje podataka o prekrsajima i
izreCenim sankcijama u periodu 1. januar 2016. godine do 30. juna 2021. godine,
bude objavljen na internet stranici ASK, kao i da bude sastavni dio |zvje$taja o
radu ASK za 2021. godinu;

4. Odluéeno je da se ovlasti advokat koji ¢e zastupati ASK - Savjet ASK pred
Upravnim sudom Crne Gore, u sporu po Tuzbi Marka Begovica, br. predmeta
UPI 136-2020 i da preduzima sve radnje u navedenom postupku, do njegovog
okoncanja. Ispred Savjeta ASK, postupak ¢e pratiti Momcilo Radulovi¢, i Gavrilo
Cabarkapa i 0 tome izvje3tavati ostale ¢lanove Savjeta ASK.

5. Od direktorice ASK je zatrazen pisani odgovor u odnosu na navode iz predstavke
poslanika u Skupstini Crne Gore Petra Ivanovi¢a, br. UPI-02-03-35/9-21;

6. Od direktorice ASK je zatraZzeno dostavljanje Plana kontrole i nadzora za izbore
za odbornike u Skupstini opstine Berane i Skupstini opstine Ulcinj;

7. Odlu¢eno je da se datum i tema naredne sjednice odredi naknadno.

Sjednica je zakljucena u 15.30h

Broj 00 — 110/3-2022
Podgorica, 22. februar 2022. godine

SEKRETARKA SAVJETA PREDSJEDNIK

Aleksandra Vojinovi¢, s.r. Momcilo Radulovi¢, s.r.
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Aneks |

NACRT
ZAKON O LOBIRANJU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i nafin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila
lobiranja 1 druga pitanja od znacaja za lobiranje.

Definicija lobiranja
Clan 2

Lobiranje je djelatnost kojom se preduzimaju radnje u cilju vrSenja uticaja na
organe zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnom, odnosno lokalnom nivou, organe
drzavne uprave, nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove, javna preduzeca i
druga pravna lica koja vrse javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili
su u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu (u daljem tekstu: organ vlasti) u postupku
donosenja opstih akata, kao i pojedina¢nih akata koji su od javnog interesa, iz
nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa onoga u ¢ije ime lobista
nastupa, u skladu sa zakonom.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja
Clan 3

Djelatnost lobiranja moze da obavlja fizicko lice koje ima odobrenje za
obavljanje djelatnosti lobiranja izdato u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu:
,lobista®) 1 privredno drustvo, odnosno nevladina organizacija koja ispunjava uslove
propisane ovim zakonom (u daljem tekstu: ,,pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja®).

Djelatnost lobiranja moZe obavljati i fizicko lice iz stava 1 ovog ¢lana zaposleno
kod narucioca lobiranja (u daljem tekstu: ,,interni lobista").

Narucilac lobiranja
Clan 4
Narucilac lobiranja je fizi€ko ili pravno lice u ¢ijem interesu ili interesu njegovih
¢lanova se vrsi lobiranje na osnovu ugovora o lobiranju ili na osnovu naloga za
lobiranje internom lobisti, u skladu sa zakonom.

Aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem
Clan 5
Lobiranjem se ne smatraju:



1) aktivnosti javnih funkcionera ili drzavnih, odnosno lokalnih sluzbenika i
namjeStenika, u okviru njihovih nadleZnosti, radi iniciranja, pripreme, razmatranja,
usvajanja i davanja obrazlozenja predloZenih rjeSenja zakona i drugih opstih akata;

2) informacije, stavovi i misljenja o zakonima, drugim propisima i op$tim aktima,
predlozima ili nacrtima zakona i drugih opstih akata objavljena u medijima, na
drustvenim mrezama ili na javnim dogadajima;

3) aktivnosti lica koja javno saopsStavaju svoje stavove;

4) aktivnosti lica koja uCestvuju po pozivu organa vlasti, sa ili bez naknade, u
pripremi, razmatranju ili davanju stru¢nih misljenja o predlozenim rjesenjima
zakona 1 drugih opstih akata;

5) gradanske inicijative upucene organima vlasti na predlozena rjeSenja zakona i
drugih opstih akata;

6) komunikacijske aktivnosti pojedinca usmjerene na zastitu i ostvarivanje licnih
prava ograni¢enih odredenim zakonskim odredbama i odredbama drugih opstih
akata.

Lobirano lice
Clan 6
Lobirano lice je izabrano, imenovano i postavljeno lice u organu vlasti, lice na
¢iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost i druga lica u organu
vlasti koja ucestvuju u postupku pripreme i donosenja opsteg, odnosno pojedina¢nog
akta koji je od javnog interesa ili moze uticati na donoSenje opSteg, odnosno
pojedinacnog akta koji je od javnog interesa.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

II. NACELA LOBIRANJA

Nacelo zaStite javnog interesa
Clan 8
Lobiranjem ne smiju nastati Stetne posljedice po javni interes.
Nacelo javnosti
Clan 9
Aktivnosti u obavljanju djelatnosti lobiranja su javne.
Nacelo povjerljivosti
Clan 10
Podaci i informacije koje se koriste u postupku lobiranja mogu, u skladu sa
ugovorom o lobiranju, biti povjerljivi, osim podataka i informacija koji se u skladu sa
zakonom moraju objaviti, odnosno u¢initi dostupnim nadleznim drzavnim organima.
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da, u skladu
sa stavom 1 ovog ¢lana, obezbijedi povjerljivost podataka koje dobija od narucioca
lobiranja.

Integritet



Clan 11
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da prilikom
lobiranja postupa u skladu sa principom integriteta.

Nacelo udruzivanja
Clan 12

Lobisti imaju pravo osnovati udruzenja lobista.

Izbjegavanje sukoba interesa
Clan 13

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da prilikom
lobiranja izbjegava sukob interesa.

Sukob interesa kod lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja
postoji ukoliko:

1) zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima;

2) preduzima lobisticke aktivnosti prema licu, koje je sa lobistom povezano lice.

Lobista, odnosno odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja
duzno je da da pisanu izjavu o nepostojanju sukoba interesa iz stava 2 tacka 1 ovog
¢lana.

Izjava o nepostojanju sukoba interesa iz stava 3 ovog Clana, sastavni je dio ugovora
iz ¢lana 29 ovog zakona, odnosno naloga iz ¢lana 30 ovog zakona.

Lobista je duzan da obavijesti organ vlasti u slucaju postojanja sukoba interesa iz
stava 2 tacka 2 ovog ¢lana.

U slucaju iz stava 5 ovog c¢lana, organ vlasti je duzan da omoguéi lobisti
komunikaciju sa drugim licem iz tog organa.

Ukoliko organ vlasti ne moze postupiti u skladu sa stavom 6 ovog ¢lana, lobista je
duzan da obavijesti narucioca lobiranja da nije u mogucnosti da vrsi lobiranje kod tog
organa.

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) ¢e dati misljenje o
postojanju eventualnog sukoba interesa u slucajevima kada je lobirano lice koje je
javni funkcioner u protekle dvije godine bilo zaposleno kod narucioca lobiranja.

Javnim funkcionerom i sa njim povezanim licem smatraju se javni funkcioner i sa
njim povezano lice u smislu zakona kojim se ureduje sprje€avanje sukoba interesa.

1. DJELATNOST LOBIRANJA

Uslovi za obavljanje djelatnosti lobiranja
Clan 14
Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se fizickom licu:
1) koje ima najmanje visoko obrazovanje, sedmi nivo okvira kvalifikacija;
2) koje nije osudivano za krivi¢no djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti;
3) kome nije izre¢ena zastitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u oblasti za koju
lobira;
4) koje ima sertifikat o polozenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja;



5) koje ima potpisanu izjavu o nepostojanju ogranic¢enja iz ¢lana 15 st. 1, 2 1 3 ovog

zakona.

Privredno drustvo i nevladina organizacija mogu da obavljaju djelatnost lobiranja,

ako su upisani u registar lobista u skladu sa ovim zakonom.

Uslovi za upis u registar lobista:

1) da su upisani u Centralni registar privrednih subjekata, odnosno Registar
nevladinih organizacija;

2) da pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja i odgovorno lice u tom pravnom
licu nije osudivano za krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti;

3) da ima zaposlenog najmanje jednog lobistu;

4) da odgovorno lice u privrednom drustvu, odnosno nevladinoj organizaciji
dostavi potpisanu izjavu o nepostojanju ogranicenja iz ¢lana 15 st. 1, 21 3 ovog
zakona.

Strano fizicko, odnosno pravno lice moze da obavlja djelatnost lobiranja u Crnoj

Gori, ako je upisano u registar lobista u skladu sa ovim zakonom.

Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja
Clan 15
Zabranjeno je obavljanje djelatnosti lobiranja:

1) javnom funkcioneru;

2) ¢lanu upravnog, odnosno nadzornog odbora privrednog drustva ili pravnog
lica u kojem drzava ili jedinica lokalne samouprave ima udio u vlasnickim
pravima;

3) ¢lanu organa politike partije i funkcioneru partije;

4) ¢lanu organa upravljanja drzavnog fonda i fondacije ili njihovom zastupniku.

Zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za lica iz stava 1 tacka 1 ovog clana
prestaje po isteku godinu dana od dana prestanka funkcije.

Izuzetno od stava 2, zabrana obavljanja djelatnosti lobiranja za lica iz stava 1 tacka
1 ovog €lana, a koje su usmjerene na nadlezni organ vlasti u kojem je javni funkcioner
obavljao funkciju, prestaje po isteku dvije godine od dana prestanka funkcije.

Sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja
Clan 16
Sertifikat iz ¢lana 14 stav 1 tacka 4 ovog zakona, nakon poloZenog ispita za
obavljanje poslova lobiranja, izdaje Agencija.
Program 1 nacin polaganja ispita iz stava 1 ovog €lana, kao i obrazac sertifikata o
poloZenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja, propisuje organ drzavne uprave
nadleZan za poslove lobiranja i sprje€avanja korupcije (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Zahtjev za izdavanje odobrenja
Clan 17
Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja lica iz ¢lana 14
stav 1 ovog zakona, podnose Agenciji.
Zahtjev iz stava 1 ovog Clana sadrzi ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj i
prebivaliste lica, kao i oblast lobiranja.
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Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana prilazu se dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 14
ovog zakona 1 izjava podnosioca zahtjeva da ne postoje ogranicenja iz ¢lana 15 st. 1, 2
I 3 ovog zakona.

Obrazac i1 sadrzaj zahtjeva za izdavanje odobrenja iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo.

Odobrenje za obavljanje djelatnosti
Clan 18

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje Agencija, u roku od deset dana
od dana podnoSenja zahtjeva iz ¢lana 17 ovog zakona.

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja izdaje se sa rokom vazenja od tri
godine 1 moze se na zahtjev lobiste, produzavati pod istim uslovima, sa rokom vazenja
od tri godine.

Zahtjev iz stava 2 ovog Clana, podnosi se najkasnije 30 dana prije isteka roka na
koji je odobrenje izdato.

Ako lobista ne podnese zahtjev u roku iz stava 3 ovog ¢lana, Agencija ¢e donijeti
rjeSenje o prestanku vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Prestanak vaZenja odobrenja
Clan 19

Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja prestaje da vazi:

1) na zahtjev lobiste;

2) istekom vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, ako lobista ne
podnese zahtjev za produZenje odobrenja;

3) ako je lobista pravosnazno osuden za krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj
duznosti;

4) ako se u postupku utvrdi da je lobista prekrsio odredbe o sukobu interesa;

5) ako je lobisti izrecena zaStitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u oblasti za
koju lobira;

6) ako lobista prikuplja podatke i1 informacije suprotno ¢lanu 33 st. 2 1 3 ovog
zakona ili tako prikupljane podatke koristi za lobiranje;

7) ako se lobista bavi nedozvoljenim lobiranjem u smislu ¢lana 41 ovog zakona;

8) ako je lobista dao neistinite podatke ili falsifikovana dokumenta na osnovu kojih
je izdato odobrenje;

9) gubitkom poslovne sposobnosti lobiste;

10) ako lobista postane javni funkcioner;

11) ako lobista postane ¢lan organa iz ¢lana 15 stav 1 tac. 2, 3 1 4 ovog zakona.

RjeSenje o prestanku vaZenja odobrenja
Clan 20
O prestanku vaZzenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja Agencija donosi
rjeSenje.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Upis u registar lobista
Clan 21
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O lobistima i pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja Agencija vodi
registar (u daljem tekstu: registar lobista).

Upis lobiste u registar lobista vr$i se danom izdavanja odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja.

Upis pravnog lica u registar lobista, vrsi se po prijavi tog pravnog lica kad Agencija
utvrdi da su ispunjeni uslovi iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona i o tome donese rjesenje.

Uz prijavu iz stava 3 ovog Clana prilazu se dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 14
stav 3 ovog zakona i izjava odgovornog lica u privrednom druStvu, odnosno
nevladinoj organizaciji da ne postoje ograni¢enja iz ¢lana 15 st. 1, 2 i 3 ovog zakona.

Registar lobista vodi se u skladu sa propisima o zastiti podataka o licnosti.

Brisanje iz registra
Clan 22

Agencija Ce brisati lobistu iz registra lobista na osnovu rjeSenja o prestanku vazenja
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja briSe se iz registra lobista:

1) na zahtjev tog pravnog lica;

2) prestankom vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za zaposlenog
lobistu;

3) ako nema zaposlenog lobistu;

4) ako je brisano iz Centralnog registra privrednih subjekata, odnosno Registra
nevladinih organizacija ;

5) ako se protiv odgovornog lica u pravnom licu vodi krivi¢ni postupak ili je to lice
osudeno za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti;

6) ako zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima;

7) ako prikuplja podatke i informacije suprotno ¢lanu 33 st. 2 i 3 ovog zakona ili
tako prikupljane podatke Kkoristi za lobiranje;

8) ako se bavi nedozvoljenim lobiranjem u smislu ¢lana 41 ovog zakona;

9) ako je dostavilo neistinite podatke ili falsifikovana dokumenta na osnovu kojih je
donijeto rjeSenje iz ¢lana 21 stav 3 ovog zakona;

10) ako odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane
javni funkcioner;

11) ako odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane
¢lan organa iz ¢lana 15 stav 1 tac. 2, 3 1 4 ovog zakona.

O brisanju pravnog lica iz registra lobista Agencija donosi rjeSenje.

Lobista, odnosno pravno lice koje je brisano iz registra lobista zbog prestanka
vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja iz ¢lana 19 stav 1 ta¢. 3,415, 6,
8 ovog zakona, mogu biti ponovo upisani u registar lobista nakon isteka tri godine od
dana brisanja.

Obaveza obavjeStavanja o promjenama
Clan 23
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, duzni su da o
promjenama koje se odnose na uslove za obavljanje djelatnosti lobiranja iz ¢lana 14
ovog zakona pisano obavijeste Agenciju.
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Pored obaveze iz stava 1 ovog Clana, lobista je duzan da pisano obavijesti Agenciju
o promjeni podataka o prebivaliStu i1 oblasti lobiranja, a pravno lice koje obavlja
djelatnost lobiranja o promjeni podataka koji se odnose na podatke iz Centralnog
registra privrednih subjekata, odnosno Registra nevladinih organizacija, poreskom
identifikacionom broju, kao i promjene koje se odnose na lobistu zaposlenog u tom
pravnom licu ukljucujuéi i promjenu lobiste.

O promjenama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, lobista, odnosno pravno lice koje obavlja
djelatnost lobiranja, duzni su da pisano obavijeste Agenciju, u roku od sedam dana od
dana nastanka promjene.

Primjena zakona o upravnom postupku
Clan 24
Na postupak izdavanja i1 prestanka vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja i donoSenje rjeSenja o upisu i brisanju iz registra lobista primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, bez sprovodenja usmene rasprave,
ukoliko ovim zakonom nije drukcije propisano.

Sadrzaj registra lobista
Clan 25

U registar lobista upisuju se podaci o:

1) lobistima i to:

- ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj i prebivaliSte, adresu stanovanja ili
poslovnu adresu, broj telefona i e-mail adresu.

- broj 1 datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, sa rokom vazenja,

- broj i datum upisa u registar lobista, i

- oblast lobiranja;

2) pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja, i to:

- naziv, sjediSte 1 poreski identifikacioni broj,

- ime 1 prezime, jedinstveni maticni broj 1 prebivaliSte odgovornog lica,

- broj 1 datum rjesenja o upisu u registar lobista,

- ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj i prebivalite lobiste zaposlenog u tom
pravnom licu,

- broj i datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za lobistu zaposlenog u
tom pravnom licu, sa rokom vazenja;

3) naruciocu lobiranja, 1 to:

- ime 1 prezime 1 adresa fizickog lica, odnosno naziv i sjediSte pravnog lica i ime i
prezime odgovornog lica u tom pravnom licu,

- djelatnost narucioca lobiranja,

- predmet lobiranja,

- oblast lobiranja,

- ime 1 prezime lobiste, odnosno naziv i sjediSte pravnog lica koje obavlja djelatnost
lobiranja, a koje je narucilac lobiranja angaZzovao-

U registru lobista vode se i podaci o lobistima i pravnim licima, koji su brisani iz
registra lobista, i to:
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- broj i datum rjeSenja o prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja, sa podacima o razlozima prestanka vaZenja odobrenja, odnosno datumu
brisanja iz registra lobista, i

- broj 1 datum rjeSenja o brisanju pravnog lica iz registra lobista, kao i razloge
brisanja.

Obrazac i nacin vodenja registra lobista, propisuje Ministarstvo.

Javnost registra lobista
Clan 26
Registar lobista je javan i objavljuje se na internet stranici Agencije, osim podataka
koji se odnose na jedinstveni mati¢ni broj lica i poreski identifikacioni broj.
Prebivaliste, adresa stanovanja ili poslovna adresa, broj telefona i e-mail adresa lobiste
se objavljuju uz saglasnost lobiste.

Legitimacija
Clan 27

Lobista je duzan da se prilikom obavljanja djelatnosti lobiranja, predstavi
stavljanjem na uvid legitimacije.

Legitimaciju iz stava 1 ovog Clana, izdaje Agencija.

U slucaju brisanja lobiste iz registra lobista, lobista je duzan da Agenciji vrati
legitimaciju, u roku od sedam dana od dana brisanja.

Obrazac i sadrZaj legitimacije lobiste, propisuje Ministarstvo.

IV. SPROVODENjE LOBIRANjA

Osnov za sprovodenje lobiranja
Clan 28
Lobiranje se sprovodi na osnovu pisanog ugovora zakljucenog izmedu lobiste,
odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost lobiranja i narucioca lobiranja, kao
ugovornih strana, ili na osnovu naloga za lobiranje internom lobisti.

Ugovor o lobiranju
Clan 29

Lobista, osim internog lobiste, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja
ne smiju otpoceti lobiranje prije zaklju€ivanja ugovora o lobiranju.

Ugovor o lobiranju narocito sadrzi:

1) podatke o ugovornim stranama;

2) predmet lobiranja (opis predmeta i cilj lobiranja);

3) podatke o naCinu 1 vremenu trajanja lobiranja;

4) visinu naknade za lobiranje;

5) izjavu lobiste, odnosno odgovornog lica u pravnom licu koje obavlja djelatnost
lobiranja o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u skladu sa pravilima
lobiranja propisanim ovim zakonom. Ako je ugovorna strana pravno lice koje obavlja
djelatnost lobiranja, ugovor o lobiranju sadrzi i ime 1 prezime lobiste zaposlenog kod
tog pravnog lica koji ¢e sprovoditi aktivnosti lobiranja.
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Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, ne mogu se

ugovorom obavezati na odredeni ishod lobiranja.

Ugovorom definisana naknada za lobiranje, ni njen iznos, ne smiju zavisiti od
ishoda lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, ne moze vrsiti bilo
kakvu djelatnost lobiranja ili zakljucivati alternativne ugovore koji uti¢u na djelatnost
lobiranja sa naru¢iocem, koji odstupaju ili su u suprotnosti sa uslovima utvrdenim
ugovorom o lobiranju.

Clan 30
Nalog za lobiranje

Interni lobista ne smije otpoceti lobiranje prije preuzimanja naloga za lobiranje.

Nalog za lobiranje narocito sadrzi:

1) podatke o naruciocu lobiranja i zaposlenom internom lobisti;

2) predmet lobiranja (opis predmeta i cilj lobiranja);

3) podatke o nac¢inu i vremenu trajanja lobiranja;

4) izjavu internog lobiste o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u
skladu sa pravilima lobiranja propisanim ovim zakonom.

Interni lobista, ne moze se nalogom obavezati na odredeni ishod lobiranja.

Interni lobista, ne moze wvrSiti bilo kakvu djelatnost lobiranja ili preuzimati
alternativne naloge koji uticu na djelatnost lobiranja sa poslodavcem, a koji odstupaju
ili su u suprotnosti sa uslovima utvrdenim nalogom za lobiranje, osim ako je nalog za
lobiranje prethodno izmijenjen ili je interni lobista preuzeo novi.

Dostavljanje podataka o naruciocu lobiranja
Clan 31

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da podatke o
naruciocu lobiranja, oblasti 1 predmetu lobiranja, kao 1 ugovorenoj naknadi za
lobiranje dostavi Agenciji, u roku od osam dana od dana zaklju¢enja ugovora o
lobiranju, odnosno preuzimanja naloga za lobiranje.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzno je da svaku
promjenu podataka iz stava 1 ovog ¢lana dostavi pisanim putem Agenciji, u roku od
osam dana od dana nastanka promjene.

Obaveza narucioca lobiranja
Clan 32
Narucilac lobiranja;—je duzan da lobisti, odnosno pravnom licu koje obavlja
djelatnost lobiranja dostavi potrebnu dokumentaciju i informacije u vezi sa
predmetom lobiranja u skladu sa ugovorom o lobiranju, odnosno u skladu sa nalogom
za lobiranje.

Prikupljanje informacija
Clan 33
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da:
1) preduzmu radnje u cilju promocije 1 zastite legalnog interesa narucioca lobiranja;
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2) u obavljanju djelatnosti lobiranja prikupe tacne podatke i informacije i da ih
dostave naruciocu lobiranja u skladu sa ugovorom o lobiranju, odnosno sa nalogom za
lobiranje.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja prikupljaju podatke i
informacije iz stava 1 tacka 2 ovog c¢lana iz javno dostupnih izvora u skladu sa
propisima o slobodnom pristupu informacijama i na drugi zakonom propisan nacin.

Lobista i pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smiju da podstrekavaju
druga lica da im dostavljaju podatke i informacije do kojih su dosli na nacin suprotan
zakonu.

Stru¢no misljenje
Clan 34

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da pripreme
struéno misljenje sa predlogom rjeSenja u vezi sa zakonima i drugim opS$tim aktima
koji su predmet lobiranja i da to misljenje sa nauc¢nim publikacijama, studijama
izvodljivosti, rezultatima istrazivanja i drugim relevantnim dokumentima, kojima
raspolazu, dostave naruciocu lobiranja, na nacin i u rokovima utvrdenim ugovorom o
lobiranju, odnosno nalogom za lobiranje.

Materijale i druga dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana, lobista odnosno pravno lice
koje obavlja djelatnost lobiranja koriste radi sprovodenja lobiranja, kod organa vlasti
odnosno lobiranog lica i mogu ih dostaviti organu vlasti.

O aktivnostima koje preduzima prilikom lobiranja lobista, odnosno pravno lice koje
obavlja djelatnost lobiranja redovno obavjestava naruc¢ioca lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja mogu stru¢no
miSljenje iz stava 1 ovog ¢lana javno saopStavati.

Principi djelovanja
Clan 35

Lobisti, odnosno pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja zabranjeno je da:

1) prikuplja podatke 1 informacije suprotno ¢lanu 33 st. 2 1 3 ovog zakona ili tako
prikupljene podatke Kkoristi za lobiranje;

2) zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da kad
saznaju za postojanje razloga iz stava 1 tacka 2 ovog Clana, obavijeste narucioca
lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smiju da nude
poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist lobiranom licu, ili drugom
sluzbeniku ili funkcioneru u organu vlasti.

Lobirano lice, odnosno sa njim povezano lice ne smije da prima poklon, odnosno
stvar, pravo, uslugu ili drugu korist koju mu ponudi lobista, odnosno pravno lice koje
obavlja djelatnost lobiranja.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja ne smije nuditi stvar,
pravo, uslugu ili drugu korist licu povezanom sa lobiranim licem.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, ne smije traziti ili
podsticati lobirano lice da djeluje protivpravno ili suprotno etickim standardima.
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Clan 36
Zapocinjanje lobiranja
Lobista zapoc€inje djelatnost lobiranja predstavljanjem, stavljanjem na uvid legitimacije,
predstavljanjem naruc¢ioca lobiranja i predmeta lobiranja i dostavljanjem istih podataka
pisanim putem lobiranom licu.
Clan 37
SluzZbena zabiljeSka

Lobirano lice duzno je da sacini sluzbenu zabiljesku koja sadrzi podatke o lobisti
koji ga je kontaktirao i to: ime i prezime, informacije o tome da li se lobista predstavio
stavljanjem na uvid legitimacije i postupao u skladu sa ovim zakonom, oblast i
predmet lobiranja, ime i prezime, odnosno naziv narucioca lobiranja, datum i mjesto
posjete lobiste i svojerucni potpis lobiranog lica.

Kontaktiranje iz stava 1 ovog c¢lana, osim sastanka sa fizickim prisustvom,
podrazumijeva i kontakte putem telefona, sastanke putem video poziva i druge vidove
komunikacije putem sredstava komunikacije.

Lobirano lice duzno je da kopiju sluzbene zabiljeske iz stava 1 ovog ¢lana dostavi
Agenciji, u roku od pet dana od dana kad je ostvarilo kontakt sa lobistom.

Sluzbenu zabiljeSku iz stava 1 ovog clana, Agencija moZe Koristiti za potrebe
provjere tac¢nosti podatka navedenih u izvjestaju o radu lobista.

Lobirano lice duzno je da vodi evidenciju o lobisti¢kim kontaktima, a organ vlasti u
kojem je to lice izabrano, postavljeno, imenovano ili zaposleno da podatke o
lobistickim kontaktima objavljuje na svojoj internet stranici.

Lobista ima pravo uvida u sluzbenu =zabiljeSku lobiranog lica o lobistiCkom
kontaktu.

Obaveze lobiranog lica
Clan 38

Lobirano lice je duzno da odbije dalju komunikaciju sa lobistom, ako procijeni da
ga lobista navodi na protivpravno djelovanje, ili krSenje etickih principa.

Lobirano lice duzno je da odbije dalju komunikaciju u vezi sa lobiranjem sa licem
koje nema legitimaciju lobiste, ne predstavi naruc¢ioca lobiranja i predmet lobiranja.

Lobirano lice je duZno da za svako lice koje ih kontaktira s o€iglednom namjerom
vr§enja uticaja na donoSenje propisa ili drugih opstih i pojedinacnih akata utvrdi da li
je to lice lobista, a ako nije, da utvrdi po kojem pravnom osnovu njihove djelatnosti ne
predstavljaju lobiranje.

Lobirano lice je duzno da svakom ovlaS¢enom lobisti pruzi razumnu priliku da
izrazi svoje interese i sustinu svojih prijedloga.

Lobirano lice je duzno da sacini i dostavi Agenciji kopiju sluzbene zabiljeske 1 kada
odbije lobisticki kontakt, sa navedenim razlogom odbijanja.

Raskid ugovora i prekid postupka lobiranja
Clan 39
Raskid ugovora o lobiranju moze da zahtijeva svaka ugovorna strana u svakom
trenutku, u skladu sa uslovima iz st. 2 1 3 ovog Clana.
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da, bez
odlaganja, zastanu sa postupkom lobiranja ako:
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1) posumnjaju da ¢e izazvati sukob interesa kod narucioca lobiranja koje zastupaju,
dok ne otkloni sumnju u postojanje sukoba interesa, a najduze do isteka 30 dana;

2) ako odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane
javni funkcioner, do postavljanja novog odgovornog lica u pravnom licu, najduze do
isteka 30 dana;

3) ako odgovorno lice u pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja postane ¢lan
organa iz Clana 15 stav 1 tac. 2, 3 1 4 ovog zakona, do postavljanja novog odgovornog
lica u pravnom licu, najduze do isteka 30 dana;

4) ako okolnosti ukazuju da moze do¢i do nedozvoljenog lobiranja u smislu ¢l. 33 1
38 ovog zakona, najduze do isteka isteka 15 dana.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da, bez
odlaganja, raskinu ugovor o lobiranju ako:

1) utvrde da ¢e izazvati sukob interesa kod narucioca lobiranja koje zastupaju, ili po
isteku 30 dana nakon zastajanja sa lobistiCkim aktivnostima na bazi sumnje da postoji
sukob interesa, a sumnja u ovom roku nije otklonjena;

2) lobista postane javni funkcioner;

3) ako lobista postane ¢lan organa iz ¢lana 15 stav 1 tac. 2, 3 1 4 ovog zakona,;

4) ako je utvrdeno da je doslo do nedozvoljenog lobiranja u smislu ¢l. 33 1 41 ovog
zakona.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da o prekidu
postupka lobiranja iz st. 2 1 3 ovog ¢lana, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.
Odgovornost lobiste
Clan 40
Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja odgovorni su za Stetu
koju nanesu naruciocu lobiranja svojim nezakonitim postupanjem prema opStim
pravilima o odgovornosti za Stetu.

Nedozvoljeno lobiranje
Clan 41

Lobiranje se smatra nedozvoljenim ako:
1) se obavlja suprotno ovom zakonu;
2) ga sprovodi lice koje je brisano iz registra lobista;
3) se obavlja u ime nepostojeceg narucioca djelatnosti lobiranja;
4) ga obavlja lice iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona;
5) ga sprovodi povezano lice sa lobiranim licem.

DuzZnost podnoSenja prijave za krSenje zakona
Clan 42

Lobirano lice ne smije da prihvati lobiranje iz ¢lana 41 ovog zakona.

Lobirano lice duzno je da Agenciju obavijesti 0 nedozvoljenom lobiranju i dostavi
podatke o fizickom i pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem, odnosno
lobisti i pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu.

Agencija na osnovu obavjestenja i podataka iz stava 2 ovog ¢lana, podnosi zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka ili izdaje prekrSajni nalog.
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Agencija moze pokrenuti prekrSajni postupak ili izdati prekrSajni nalog po
sopstvenoj inicijativi, ako ima saznanja da je doSlo do lobiranja iz ¢lana 41 ovog
zakona.

Izvjestaj o radu
Clan 43

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja duzni su da Agenciji
dostave pisani izvje$taj o radu, najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.

Lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja koji su brisani iz
registra lobista, duzni su da, u roku od 15 dana od dana brisanja, Agenciji dostave
izvjestaj o radu za period od pocetka tekuce godine do brisanja iz registra.

Izvjestaji iz st. 1 1 2 ovog ¢lana moraju biti objavljeni 1 javno dostupni u registru
lobista, u roku od 8 dana od dana dostavljanja Agenciji.

Sadrzaj izvjesStaja o radu
Clan 44

Izvjestaj iz €lana 43 ovog zakona, sadrzi:

1) broj i datum odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, odnosno broj i datum
upisa u registar lobista;

2) podatke o naruciocu lobiranja u izvjestajnom periodu;

3) podatke o lobiranim licima i organima vlasti kod kojih je vrSeno lobiranje;

4) oblast i predmet lobiranja (blizi podaci o aktima i drugim dokumentima koji su
bili predmet lobiranja);

5) visinu uplac¢enih naknada za izvrSeno lobiranje i

6) podatke o donacijama politickim subjektima, donacijama organima vlasti i
sponzorstvima koje su uplatili lobisti, odnosno pravna lica koja obavljaju poslove
lobiranja;

Obrazac 1 blizi sadrzaj izvjeStaja o radu iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo.

V. NADZOR
Clan 45
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleZnosti utvrdenih ovim
zakonom vrsi Agencija.

VI. KAZNENE ODREDBE
Clan 46
Nov¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice koje obavlja djelatnost lobista, ako:
1) obavlja djelatnost lobiranja, a nije upisano u registar lobista (¢l. 14 stav 2);
2) pisanim putem ne obavijesti Agenciju 0 promjeni podataka iz ¢lana 23 st. 112
ovog zakona, najkasnije u roku od tri dana o dana nastanaka promjene (¢lan 23
stav 3);
3) u slucaju brisanja lobiste iz registra lobista ne vrati legitimaciju Agenciji u roku
od tri dana od dana brisanja (¢lan 27 stav 3);
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4) otpocne postupak lobiranja prije zakljucivanja ugovora o lobiranju sa
naru¢iocem lobiranja (Clan 29 stav 1).

5) ugovorom definisana naknada za lobiranje ili njen iznos, zavisi od ishoda
lobiranja (29 stav 4);

6) vrsi bilo kakvu djelatnost lobiranja ili zaklju¢ivanja alternativnih ugovora koji
utiCu na djelatnost lobiranja sa naru¢iocem, a koji odstupaju ili su u suprotnosti
sa uslovima utvrdenim ugovorom o lobiranju (29 stav 5);

7) ne dostavi podatke o naru¢iocu lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja Agenciji u
roku od osam dana od dana zakljuéenja ugovora o lobiranju, odnosno od dana
preuzimanja naloga za lobiranje (¢lan 31);

8) prikuplja podatke i informacije suprotno ¢lanu 33 st. 2 i 3 ovog zakona ili tako
prikupljenje podatke koristi za lobiranje (¢lan 35 stav 1 tacka 1);

9) zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima (¢lan 35 stav 1 tacka 2);

10)nudi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist lobiranom licu, licu
povezanom sa lobiranim licem, drugom sluzbeniku ili funkcioneru u organu
vlasti (¢lan 35 st. 3 i 4);

11)ne objavljuje podatke o lobistickim kontaktima na svojoj internet stranici (¢lan
37 stav 4);

12)djelatnost lobiranja sprovodi lice koje je brisano iz registra lobista (¢lan 41 tacka
2);

13)djelatnost lobiranja sprovodi u cilju donoSenja propisa ili drugog opsteg akta
koji je suprotan javnom interesu (Clan 41 tacka 3);

14)se djelatnost lobiranja obavlja u ime nepostojeé¢eg narucioca djelatnosti lobiranja
(¢lan 41 tacka 4);,

15)djelatnost lobiranja obavlja lice iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona (¢lan 41 tacka 5);

16)djelatnost lobiranja obavlja lice povezano sa lobiranim licem (¢lan 41 tacka 5);

17)ne dostavi pisani izvjeStaj o radu Agenciji, najkasnije do 31. januara tekucée za
prethodnu godinu (¢lan 43 stav 1);

18)u roku od 15 dana od dana brisanja iz registra lobista, Agenciji ne dostavi
izvjestaj o radu za period od pocetka tekuce godine do brisanja iz registra (Clan
43 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana, kazni¢e se 1 odgovorno lice u pravnom licu

nov¢éanom kaznom u iznosu od 150 eura do 2000 eura.

Za prekrSaj 1z stava 1 ovog Clana, kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom u

iznosu od 300 eura do 6 000 eura.

Za prekrSaj 1z stava 1 ovog Clana, kazni¢e se 1 fizicko lice - lobista nov€anom

kaznom u iznosu od 150 eura do 2000 eura.

Clan 47
Nov¢anom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj

fizi¢ko lice - lobista, ako:

1) kao interni lobista otpocne postupak lobiranja prije nego od narucioca lobiranja
preuzme nalog za lobiranje (¢lan 30 stav 1);
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2) kao interni lobista vrSi bilo kakvu djelatnost lobiranja ili zakljucivanja
alternativnih ugovora koji uti¢u na djelatnost lobiranja sa naruciocem, a koji
odstupaju ili su u suprotnosti sa uslovima utvrdenim nalogom za lobiranje (30

stav 4);

Clan 48

Nov¢anom kaznom u iznosu od 150 eura do 2.000 eura kaznice se lobirano lice ako:

1) primi poklon, odnosno stvar, pravo, uslugu ili drugu korist koju mu ponudi
lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja (¢lan 35 stav 4);

2) ne dostavi Agenciji kopiju sluZbene zabiljeske iz ¢lana 37 stav 1 ovog zakona, u
roku od pet dana od dana kad je ostvarilo kontakt sa lobistom (¢lan 37 stav 3);

3) ne vodi evidenciju o lobistickim kontaktima (¢lan 37 stav 5);

4) prihvati lobiranje iz ¢lana 38 ovog zakona (¢lan 41);

5) ne obavijesti Agenciju o nedozvoljenom lobiranju i ne dostavi podatke o
fizickom 1 pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem, odnosno lobisti i
pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu (¢lan 42 stav 2).

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti
Clan 49
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja
Clan 50
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o lobiranju
("Sluzbeni list CG", broj 52/14).

Stupanje na snagu
Clan 51

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu
Crne Gore".

OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
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Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu predvideno utvrdivanje
Predloga zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju u cilju jaanja
prevetnivhog mehanizma u borbi protiv korupcije. Tokom rada na izradi Predloga
zakona, a imaju¢i u vidu da se viSe od polovine ¢lanova osnovnog propisa mijenja,
odnosno dopunjava, pristupilo se izradi novog zakona.

Razlog donoSenja zakona je 1 usaglasavanje sa najboljim medunarodnim
iskustvima i praksama u cilju propisivanja najboljih normativnih rjeSenja za sprecavanje
nedozvoljenih uticaja u postupcima donoSenja propisa 1 drugih opstih akata, ali 1
sprjeCavanja potencijalne korupcije, podizanja transparentnosti rada institucija i
efikasnog sprovodenja Zakona u praksi.

Razlog donosenja ovog zakona je to i $to je lobiranje prepoznato kao instrument
koji doprinosi sprijecavanju korupcije u procesu donosenja zakona i drugih opstih akata.
Naime, shodno vaze¢em Zakonu, aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se ne
smatraju lobiranjem u smislu vazefeg Zakona, mogu na nekoliko nacina da umanje
potencijalnu djelotvornost. Tako lobirano lice moze da pretpostavi da lica koja mu se
obrate u cilju vrSenja uticaja nijesu lobisti po tumacenju zakona, odnosno da ne djeluju u
interesu klijenta, osim ako sami lobisti to ne izjave.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju, koji je Crne Gore donijela 2014.
godine, vr$i Agencija za sprjeCavanje korupcije. Medutim, trenutna situacija sa
implementacijom vazeceg Zakona o lobiranju nije zadovoljavajuca. Tako je, do kraja
avgusta 2021. godine u registar lobista upisano samo Sest lobista, jedno pravno lice i
jedan narucilac. Takode, podrucje primjene vazeCeg zakona dosta je usko postavljeno, pa
je neophodno prosiriti podrucje primjene. U tom smjeru predlaze se da predmet lobiranja
obuhvata ne samo opste, ve¢ 1 pojedinacne akte koji su od opsteg interesa kao Sto su npr.
velike upravne odluke, a koje nisu bile ranije obuhvacene.

Prilikom izrade Nacrta Zakona o lobiranju, uzeta su u obzir osnovna nacela iz
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz
ove oblasti kao i uporedna zakonodavna i prakti¢na rijeSenja evropskih zemalja, i u tom
smislu prosiruju se pravila za postupanje lobista.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVIRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt Zakona o lobiranju sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im
medunarodnim dokumentima:

v Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije
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v' Preporuka CM/Rec(2017)2 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o pravnom
regulisanju lobiranja u kontekstu donoSenja javnih odluka (Savjet Evrope,
usvojena 22. marta 2017.)

v' Preporuka Savjeta o nacelima transparentnosti i integriteta u lobiranju (OECD,
usvojena 18. februara 2010.).

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Zakon je sistematizovan kroz sedam poglavlja: Osnovne odredbe; Nacela lobiranja;
Djelatnost lobiranja; Sprovodenje lobiranja; Nadzor; Kaznene odredbe i Prelazne i
zavreSne odredbe. Sva navedena poglavlja predstavljaju tematski 1 funkcionalno
zaokruzene cjeline koje odreduju djelatnost lobiranja.

I. Osnovne odredbe (¢l. 1 do 7)

U osnovnim odredbama kroz predstavljanje predmeta zakona, odredene su oblasti
koje se ureduju njime, definiSe pojam lobiranja, lobirano lice i narucilac lobiranja kao i
odreduje opseg aktivnosti koje nisu obuhvaéene pojmom lobiranja, odnosno koje se ne
smatraju lobiranjem.

Imajuéi u vidu da se u praksi ne deSava da svaka djelatnost lobiranja ostvaruje uticaj,
te da djelatnosti lobiranja mogu da budu povezane sa neuspjeSnim pokusajem vrSenjem
uticaja, a uzimanjem u obzir Preporuku CM/Rec (2017) 2, koja kao cilj lobiranja definiSe
vrsenje uticaja na donosenje javnih odluka, Nacrtom zakona o lobiranju pojam lobiranja
se proSiruje u smislu da lobiranje obuhvata i namjeru da se vr$i uticaj, a ne sami izvrSeni
uticaj.

Pojam lobiranja je proSiren i na nacin da predmet lobiranja obuhvata i donoSenje
pojedinac¢nih akata. Tako da djelatnosti lobiranja obuhvataju i vrSenje uticaja na
donosenje javnih odluka koje se odnose na nacin realizacije velikog infrastrukturnog
projekta, utvrdivanje uslova za velike javne nabavke, odluku o dodjeljivanju jednokratne
pomoci i sli€no, a imajuéi u vidu da medunarodne preporuke definiSu predmet lobiranja u
Sirem smislu kao ,donoSenje javnih odluka” (Preporuka CM/Rec (2017) 2) ili
,zakonodavstvo, javne politike ili upravne odluke”, ukljuCujuéi izradu projekata i
ugovora.

Imajuéi u vidu da je podrucje primjene vaze¢eg Zakona prilicno ograni¢eno iz razloga
izostavljanja iz svog obuhvata svake vrste lobiranja osim u interesu narucioca, ¢lanom 3
Predloga zakona se propisuje da lobiranje ne obuhvata samo situacije kada se fizicka i
pravna lica na osnovu ugovornog odnosa obavezuju da vrSe uticaj na donosioce odluka,
ve¢ 1 situacije u kojima lica koja su zaposlena u nekom pravnom licu vrSe lobiranje u
interesu sopstvenog poslodavca. To je takozvano interno lobiranje (,,interni lobista®).
Razlog proSirivanja pojma lobiranja je u tome §to u Crnoj Gori, kao zemlji sa malim
brojem stanovnika, brojni potencijalni domaci narucioci lobiranja se najc¢es¢e odlucuju da
pokusaju vrsenje uticaja putem direktne i ¢esto neformalne komunikacije sa donosiocima
odluka, umjesto da postanu narucioci profesionalnih lobista. Ovim proSirivanjem pojma
lobiranja stvorice se uslovi za efikasniju kontrolu nad institutom lobiranja, odnosno nad
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aktivnostima pojedinaca ili interesnih grupa koje u odredenom postupku na legitiman ili
nelegitiman nacin pokuSavaju ostvariti interese.

U c¢lanu 5 Nacrta zakona o lobiranju prosiren je opseg aktivnosti koje se ne smatraju
lobiranjem. Prema tome, objave u medijima i objave putem drugih kanala javne
komunikacije se ne¢e smatrati lobiranjem, a $to je potpuno opravdano u smislu da je
razmjena misljenja u otvorenoj javnoj sferi kljuc¢ni uslov demokratije. Drugim rije¢ima,
informacije, stavovi i misljenja otvoreno izraZeni na druStvenim mreZama ili na javnim
dogadajima (na primjer, javni govori na demonstracijama ili konferencijama) se nece
smatrati lobiranjem, iako mogu biti dio Sire strategije lobiranja pojedinih lica. Takode,
lobisticke aktivnosti strucnjaka ili specijalista ne predstavljaju lobiranje samo u slucaju
kada po pozivu organa vlasti sa ili bez naknade, ucestvuju u pripremi, razmatranju ili
davanju stru¢nih misljenja o predlozenim rjeSenjima zakona i drugih opstih akata.

II. Nacala lobiranja (cl. 8 do 13)

Kroz osnovna nacela djelovanja, zakon prije svega promovise nacelo javnosti i
zaStite javnog interesa, princip integriteta i sukob interesa. Posebno se naglasava javnost,
odnosno otvorenost ovog postupka, ¢ime se promoviSe princip transparentnosti i
dostupnosti informacija za sve zainteresovane pojedince i socijaine grupe u odnosu na
obavljanje djelatnosti lobiranja. Nadalje, nacelo javnosti, sa jedne strane, $titi sluzbenike
koji odlucuju u zakonodavnim i izvrSnim organima od sumnjivih pritisaka sa druge
strane, omogucava lobistima zakonito i legitimno posredovanje u ostvarivanju njihovih
interesa, kod predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti u postupcima odlucivanja.

Kao vazna nacela za obavljanje lobiranja odredena su i nacela povjerljivosti,
duznosti da se obezbijedi tacnost i autenti¢nost informacija i sli¢no, kao i da je lobista
duzan da postuje princip integriteta i izbjegava sukob interesa. Osim sukoba interesa koji
postoji kod lobiste, odnosno pravnog lica kada prilikom obavljanja djelatnosti lobiranja
zastupa dva narucioca lobiranja sa suprotnim interesima, Predlogom zakona o lobiranju
propisano je da sukob interesa kod lobiste, odnosno pravnog lica koje obavlja djelatnost
lobiranja postoji 1 ukoliko preduzima lobisticke aktivnosti prema licu, koje je sa lobistom
povezano lice.

III. Djelatnost lobiranja (¢I. 14 do 27)

Poglavlje III sadrzi: obavljanje djelatnosti lobiranja, postupak registracije, tj.
obaveznog upisa u Registar lobista, uz taksativno navodenje uslova koje moraju ispuniti
fizi€ka 1 pravna lica kako bi mogli obavljati djelatnost lobiranja.

Registar je javan i objavljuje se na internet stranici Agencije za specavanje korupcije i
sadrzi podatake o lobistima, pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja 1
naru¢iocima lobiranja. Na ovaj nain obezbjeduje se puna transparentnost, kako bi
javnost bila u potpunosti upoznata sa lobistickim aktivnostima, ali i da bi se
potencijalnim naru¢iocima lobiranja pruZile potrebne informacije u izboru lobiste kao
ugovorne strane.

Nacrtom je propisan kao jedan od obaveznih uslova za obavljanje poslova lobiranja
od strane fizickog lica, posjedovanje sertifikata za obavljanje poslova lobiranja koji
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izdaje Agencija za sprjeavanje korupcije. Odobrenje za obavljanje djelatnosti lobiranja
izdaje se i zahtjeva isklju¢ivo za fizi¢ko lice, a upis u registar se vrsi po sluzbenoj
duznosti danom izdavanja odobrenja. Sa druge strane, pravno lice primarno crpi svoj
legitimitet za obavljanje djelatnosti lobiranja na nacin Sto pored ostalih uslova treba da
ima zaposleno najmanje jedno lice koje ima odobrenje za obavljane djelatnosti lobiranja
(Clan 14 stav 2. tacka 4). Upis pravnog lica u registar vrsi se na zahtjev pravnog lica i uz
priloZzene dokaze o ispunjavanju uslova iz ¢lana 14 stav 2 ovog zakona i o tome Agencija
donosi rjesenje.

U ¢lanu 15 Nacrta su taksativno nabrojane situacije u kojima je zabranjeno obavljanje
djelatnosti. U istom ¢lanu propisan je 1 rok trajanja zabrane za javnog funkionera. Naime,
zabrana traje dvije godine od dana prestanka funkcije, bivSem javnom funkcioneru
obavljanje poslova ili pruzanje usluga direktno ili indirektno povezanih sa djelatnoscu
lobiranja za lobistu ili pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja, a koje su usmjerene
na nadlezni organ vlasti u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju. Dok je bivSem
funkioneru obavljanje poslova ili pruzanje usluga direktno ili indirektno povezanih sa
djelatnoscu lobiranja za lobistu ili pravno lice koje obavlja djelatnost lobiranja usmjerene
prema ostalim organima vlasti zabranjeno do godinu dana od dana prestanka funkcije.

Odredeno je da registar vodi Agencija, evidentira sve promjene vezane za status
lobista, odnosno pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja, izdaje odobrenje za
obavljanje djelatnosti lobiranja, donosi rjeSenje o upisu pravnog lica u registar lobista,
rjesenja o brisanju iz registra itd.

IV. Sprovodenje lobiranja (¢l. 28 do 44)

U ovom Poglavlju ureduje se postupak lobiranja od zakljucivanja ugovora o
lobiranju, odnosno od davanja naloga za lobiranje i preciziranja §ta ugovor, odnosno
nalog mora da sadrzi, pa do navodenja slucajeva kada lobista ili pravno lice koje
obavlja djelatnost lobiranja moraju prekinuti postupak lobiranja. Tako, ugovor o
lobiranju, sadrzi: podatke o ugovornim stranama, predmet lobiranja (opis predmeta i cilj
lobiranja), podatke o nacinu i vremenu trajanja lobiranja, podatke o visini naknade za
lobiranje 1 izjavu o nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u skladu sa
pravilima lobiranja propisanim ovim zakonom. Dok nalog za lobiranje sadrZi podatke o
naruciocu lobiranja i zaposlenom internom lobisti, predmet lobiranja (opis predmeta i
cilj lobiranja), podatke o nacinu 1 vremenu trajanja lobiranja, izjavu internog lobiste o
nepostojanju sukoba interesa i izjavu da ¢e postupati u skladu sa pravilima lobiranja
propisanim ovim zakonom.

Uredena su prava i obaveze koje lobista, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost
lobiranja ima u pogledu nacina prikupljanja informacija 1 principi djelovanja kako bi se
ostvarila svrha ugovora, odnosno naloga u skladu sa zakonom. Veoma vaZne su
odredbe koje reguliSu ograniCenja za samog lobistu odnosno pravno lice koje obavlja
djelatnost lobiranja i definiSu nedozvoljene radnje lobiranja (¢lan 42) kao Sto su kada
djelatnost lobiranja sprovodi lice koje je brisano iz registra lobista, ako se obavlja u ime
nepostojeceg narucioca djelatnosti lobiranja, ako ga obavlja lice iz ¢lana 15 stav 1 ovog
zakona, ako ga sprovodi povezano lice sa lobiranim licem.

Vazno je ista¢i da je Nacrtom Zakona posebno naglaSena transparentnost u samom
procesu lobiranja, kroz obavezu lobiranog lica da podnese sluzbenu zabiljesku o
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lobistickom kontaktu nadleznom organu, Agenciji za spreavanje korupcije u roku od pet
dana od dana kad je ostvarilo kontakt sa lobistom (¢lan 37), ¢ime se omogucava efikasniji
I potpuniji nadzor nad primjenom zakona, te svojevrsna dvostrana kontrola, sa jedne
strane uvidom u sluzbene zabiljeske o lobistickim kontaktima, a sa druge strane uvidom u
izvjestaje o radu lobista od strane Agencije. Takode, obaveza institucija (organa vlasti) je
i da objave informaciju o lobistickom kontaktu (lobiranom licu, lobisti i predmetu
lobiranja) na svojoj web stranici ¢ime se dodatno pojacava transparentnost samog
postupka.

Utvrdena je i obaveza lobiranog lica da obavijesti Agenciju za sprecavanje korupcije i
dostavi podatke o fizickom i pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem,
odnosno lobisti i pravnom licu koje obavlja djelatnost lobiranja suprotno ovom zakonu, a
na osnovu kojih u daljem postupku Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka ili izdaje prekrsajni nalog.

U ovom dijelu zakona sadrzane su i odredbe o obavezi lobiste da izvjestava nadlezni
organ, na godiSnjem nivou o svojim aktivnostima, kao i sadrzaj samog izvjestaja.

V. Nadzor (¢lan 45)

Ovim poglavljem odreduje se nadleznost Agencije za spreavanje korupcije, kao
institucije koja vrsi nadzor nad primjenom ovog zakona.

VI. Kaznene odredbe (cl. 46 do 48)

Kaznenim odredbama definiSu se prekrsaji i nov€ane kazne za fizicko i pravno lice,
odgovorno lice u pravnom licu, kao i odgovorno lice u drzavnom organu, organu uprave,
organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave u slu¢ajevima povreda odredbi ovog
zakona, za taksativno navedene prekrSaje nepridrzavanja odredbi zakona.

VII. Prelazne i zavrsne odredbe (¢él. 49 do 51)

Ovim poglavljem definiSe se stupanje na snagu i pocetak primjene zakona, kao 1 rok
za donoSenje podzakonskih akata za njegovo sprovodenje.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstava iz
budzeta Crne Gore.
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