ZAPISNIK
sa 51. sjednice Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije
odrzane 17. juna 2021. godine

Sjednica je pocela u 10.30 sati.

Predsjedavao je Mom¢ilo Radulovi¢, predsjednik Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali: Goranka Vucini¢, Rifat Hadrovi¢, Zlatko Vujovi¢ i Gavrilo
Cabarkapa, ¢lanovi Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali: Jelna Perovi¢ direktorica ASK, Aleksandra Vojinovic,
sekretarka Savjeta ASK i Veljo Brajkovi¢, samostalni savjetnik u Odsjeku za
pokretanje upravnih, prekr8ajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama.

Sjednica je bila otvorena za predstavnike medija.
Za 51. sjednicu jednoglasno je utvrden sljedeCi

DNEVNI RED:

1. Informacija o aktivnostima ASK o sprovedenim prekrsajnim postupcima i izdatim
prekrdajnim nalozima od strane ASK; i
2. Tekuca pitanja

Jednoglasno je prihvacen prijedlog da sjednici prisustvuje Veljo Brajkovic.
Jedloglasno su usvojeni zapisnici sa 49. i 50. sjednice Savjeta ASK, bez primjedbi.

Prva tacka: Aktivnosti ASK o sprovedenim prekrsajnim postupcima i izdatim
prekrsajnim nalozima od strane ASK

Predsjedavajuci je kazao da Savjet ASK, u skladu sa Planom rada ASK sa 2021.
godinu, ima obavezu odrzavanja tematskih sjednica, u cilju pracenja pojedninacnih
segmenata rada Agencije. Jedna od znacajnih nadleznosti je svakako i pokretanje
prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga.

Prije predstavljanja Informacije o sprovedenim prekr§ajnim postupcima i izdatim
prekrdajnim nalozima od strane ASK, predsjedvajuci je naveo da je u Nezvani¢nom
radnom dokumentu za poglavlja 23 i 24 Evropska komisija pohvalaila proaktivno
djelovanje ASK i da su otklonjene ranije kritike koje se odnose na nezavisnost,
integritet i transparentnost.



Nakon toga, na poziv predsjedavajuceg, Veljo Brajkovi¢ je predstavio Informaciju o
aktivnostima ASK o sprovedenim prekrsajnim postupcima i izdatim prekrdajnim
nalozima od strane ASK (sastavni dio ovog zapisnika Aneks 1).

Otvarajuéi raspravu, Momé¢ilo Radulovi¢ je pitao zasto je od ukupno 3.357
prekrSajna postupka izjavljeno samo 108 zalbi protiv rjeSenja sudova za prekrsaje |
Sta je glavni kriterijum za odabir predmeta u odnosu na koje se izjavljuju zalbe.

Veljo Brajkovi¢ je odgovorio da je razlog za mali broj izjavljenih zalbi nedostatak
kadrovskih kapaciteta unutar Odsjeka, kao i konstantno veliki broj prijedloga za
pokretanje novih prekrSajnih postupaka. ASK je zauzela stav da je svrsishodnije
pokretati nove postupke umjesto pisanja zalbi u postupcima gdje je izreCena neka
sankcija, a da se zalbe izjavljuju u sluCajevima gdje ASK smatra da je sankcija
neadekvatna, te da neCe imati odvracajuci efekat.

Mom¢ilo Radulovi¢ je pitao da li je moguce organizovati sastanak sa Vijecem suda
za prekrsaje, kako bi se razgovaralo o kaznenoj politici koja je niska i stalno predmet
kritike EK.

Zlatko Vujovi¢ je pitao kakva je praksa sudova za prekrsaje ako je javni funkcioner
propustio da prijavi neki podatak gdje se oCigledno da nije bilo namjere da se prikriju
imovina i prihodi i gdje podaci koji nijesu prijavljeni ne presdtavljaju ozbilino krSenje
zakona.

Jelena Perovi¢ je podrzala prijedlog za odrzavanje sastanka, ali je navela da je
sudska praksa takva da se uglavnom izriCe opomena kada se javni funkcioner prvi
put pojavljuje pred sudom. U sluCajevima gdje je ocigledno da nije postojala namjera
da se neki podatak prikrije i gdje podaci koji nijesu prijavljeni ne ukazuju na ozbiljno
krSenje zakona, ASK predlaze opomenu, jer smatra da takva sankcija adekvatna i da
se na taj nacin ostvaruje preventivna uloga ASK.

Kao primjer je navela predmet iz jedne prethodnih godina, gdje je napravljen
ocigledan propust u radu ASK, kada je sud nalozio oduzimanje imovinske koristi od
javnog funkcionera koji je uplaCivao naknadu za obavljanje nespojive funkcije u
humanitarne svrhe.

Goranka Vugini¢ je pitala je li pomenuti javni funkcioner bio obuhvaéen Godidnjim
planom provijera, jer, ukoliko jeste, radi se o o€iglednom propustu u radu ASK.



Gavrilo Cabarkapa je zatraZio pojasnjenje u odnosu na podatak da je od ukupnog
broja zahtjeva 22 zahtjeva od suda trazZila oduzimanje imovinske koristi koja je
steCena izvrSenjem prekrsaja, te da su sudovi su donoseci prvostepena rjieSenja
oduzeli imovinsku korist u ukupnom iznosu od 44.237€. Kazao je da je informacija
nepotpuna jer nedostaje podatak o tome koji iznos je ASK zatrazila i koji iznos je u
odnosu na to dosuden.

Takode, pitao je da je a Sta se odnose zalbe koje je ASK izjavila u odnosu na
rieSenja sudova za prekrsaje.

Jelena Perovi¢ je kazala da se statistika koja se dostavlja Savjetu ASK dobija
ruéno, $to uzima puno vremena, jer podaci koji se nalaze u IT sistemu ASK nijesu
taéni i pouzdani. Objasnila je da je trenutna tehnologuja zaostala i da ne trpi
nadogradnje, pa se zbog toga podaci provjeravaju rucno.

Dodala je da je zbog takve situacije angazovan ekspert za informacione sisteme, koji
Ce napraviti analizu postojeceg sistema i dati pocjenu troskova uspostavljanja novog
savremenog sistema koji ¢e prvenstveno sadrzati taCne podatke i omoguciti razliCite
oblike obrade podataka. Kazala je da Ce, prema preliminarnim podacima, izrada
takvog sistema kosStati oko 320.000 eura, te da ¢e se veci dio sredstava morati
obazbijediti putem donacija.

Mom¢ilo Radulovi¢ je podrZao izradu analize postojeceg sistema sa predlozima za
unapredenje i predracunom troSkova. Kazao da je e Savjet ASK preduzeti sve
aktivnosti kako bi se obezbijedile donacije, jer u Budzetu ASK nema dovoljno
sredstava predvidenih za te namjene.

Goranka Vuéini¢ je kazala da je IT sistem preuzet od partnerske Agencije i da je
nadograden tako da su drzave iz regiona trazile da preuzmu nove module koje je
ASK izradila. Pored toga, Evropska komisija je u svim prethodnim izvjestajima o
napretku isticala naprednost IT sistema ASK, uz ocjenu da omogucava efikasnu
primjenu zakonskih nadleznosti ASK. Ne dovodeci u sumnju ocjene Jelene Perovi¢ o
trenutnom stanju IT istema, smatra da navedenom pitanju treba pristupiti oprezno jer
se radi o velikim sredstvima koje treba utroSiti svrsishodno, bez ulazenja u



eksperimente, a sve u cilju izrade dugorocCnijeg rjeSenja, koje ¢e omoguciti tacnost
podataka i kasniju nadogradnju, u skladu sa razvojem tehnologije i potrebama ASK.

Postavila je i pitanje da li ¢e ASK retroaktivno primjenjivati odredene odredbe iz
zakona koji su vaZili prije osnivanja ASK, s obzirom da postoji pritisak medunarodne
| jednog dijela domace javnosti da se takvi postupci moraju pokretati, $to bi znacilo
od 2004. godine, kada je osnovana Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa.

Kada je u pitanju rad ASK u oblasti prekrsajnih postupaka, kazala je da su u toj
oblasti najvidljiviji rezultati. Sugerisala je predsjedavajuéem da sliede¢i put na
dnevnom redu bude oblast rada ASK u kojoj su potrebna unapredenja. Na taj nacin,
Savjet ASK bi mogao da uputi inicijative za unapredenje rada i na taj nacin na pravi
nacin sprovodi svoje nadleznosti.

Jelena Perovi¢ je odgovorila da se imovinski kartoni ¢uvaju 10 godina, saglasno
Zakonu o arhivskoj gradi, tako da je ASK u posjedu imovinskih kartona od 2010.
godine. Kazala je da je Upravni sud zauzeo stav da je potrebno retroaktivno
pokretati postupke, jer su odredbe koje se tiCu odredenih povreda postojale i u
ranijim zakonima. S obzirom da za sada ne postoji stav Vrhovnog suda, Ustavnog
suda ili Evropskog suda za ljudska prava u vazi sa navedenim, ASK poStuje odluke
Upravnog suda, tako da je vec¢ pokrenula odredene postupke iz prethodnog perioda.
Dodala je da je problematican i stav Upravnog suda da su nevladine organizacije i
politiCki subjekti stranke u postupku koji se vodi pred ASK, ali ne i javni funkcioner na
koga se postupak odnosi. Kao primjer je navela predmet u kojem su dvije NVO i
jedan politicki subjekt podnijeli ASK zahtjev za pokretanje postupka protiv
Predsjednika Crne Gore po istom osnovu, a da on, zbog takvog stava Suda, nije
zvani¢no upoznat od strane ASK da se postupak protiv njega uopste vodi.

Nakon zavrSenje rasprave, predsjedavajuci je konstatovao da se Savjet ASK
upoznao sa Informacijom o aktivnostima ASK o sprovedenim prekrSajnim
postupcima i izdatim prekrsajnim nalozima od strane ASK.

Naveo je da je potrebno organizovati edukativne aktivnosti u cilju podizanja nivoa
svijesti obveznika antikorupcijskih zakona u pogledu ispunjavanja zakonom
propisanih obaveza i ograniCenja.



Druga tacka: Tekuéa pitanja

1. Mom¢ilo Radulovi¢ je upoznao €lanove Savjeta ASK da ¢e u ime Savjeta
ASK uputiti dopis Predsjedniku Skupstine Crne Gore, u kojem ¢e ukazati da
je Skupstina Crne Gore prekrsila Zakon o sprjeGavanju korupcije, jer se
izjasnila o izvjeStajima o radu ASK za 2020. i 2019. godinu, na $ta nije imala
pravo. PredloZice odrzavanje sastanka na kojem bi se navedena situacija
razjasnila i kako se ubuduce takvi propusti ne bi deSavali. Dodao je da Ce
ukazati i na to da se zakon krsio u kontinuitetu, jer se i u prethodnom periodu
Skupstina izja$njavala o izvjestajima.

Goranka Vuéini¢ je kazala da se u konkretnom slucaju ne radi ni o propustu,
ni 0 namjeri, jer Skupstina Crne Gore radi po proceduri koja je utvrdena
Poslovnikom o radu Skupstine Crne Gore. Objasnila je da se o svim
izvjeStajima postupa na istovjetan nacin, bez obzira da li u mati¢nim
zakonima decidno piSe da li su izvjeStaji predmet izjasnjavanja ili ne.
Saglasila se sa ocjenom da je navedena norma neprecizna i da bi navedeno
pitanje trebalo biti regulisano budu¢im Zakonom o Skupstini, kojim bi bilo
precizirano da se SkupStina samo upoznaje sa izvjeStajima ali ne i da ih
usvaja. Obracanje Skupstini u formi koju predlaze predsjednik Savjeta bi bilo
neprimjereno, jer se ne moze Skupstini nametati kako ¢e sprovoditi svoje
procedure, posebno imajuci u vidu da su svi prethoni izvjestaji bili predmet
izjaSnjavanja. Dodala je da neusvajanje izvjeStaja ne moze imati pravne
posljedice, tj. ne moze sluZiti kao osnov za bilo Cije razrjeSenje, kako je to
navedeno u matiénim zakonima pojedinih nezavisnih institucija u Crnoj Gori.

Gavrilo Cabarkapa je kazao da se Skupétina ne smije otpuzivati za kréenje
Zakona ukoliko ne postoji jasna zakonska odredba koja decidno zabranjuje
Skupstini da se izjaSnjava o izvjesStajima. Ukoliko navedena zabrana ne
postoji, Skupstina ima pravo da postupa sa izvjeStajima ASK procedure
utvrdene Poslovnikom o radu Skupstine CG.

Jelena Perovi¢ je navela da Skupstina crpi pravni osnov iz zakona drugih
institucija da se izjaSnjava o njihovim izvjestajima, ali da ZSK ne daje
Skupstini ne daje takvo pravo, zbog ¢ega je razmisljala da pokrene postupak
po sluzbenoj duznosti protiv Skupstine CG zbog krdenja zakona.



Mom¢ilo Radulovi¢ je kazao da ¢e Dopis biti dostavljan svim ¢lanovima
Savjeta ASK na verifikaciju, prije nego $to bude upuéen Skupstini Crne Gore.

2. Dogovoreno je da se termin 52. sjednice odredi naknadno.

Savjet ASK, na 51. sjednici, usvojio je sljedece

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE:

1. Savjet ASK se upoznao sa Informacijom o aktivnostima ASK o sprovedenim
prekrSajnim postupcima i izdatim prekr§ajnim nalozima od strane ASK;

2. Inicirana je organizacija edukativnih aktivnosti u cilju podizanja nivoa svijesti
obveznika antikorupcijskih zakona u pogledu ispunjavanja zakonom
propisanih obaveza i ogranicenja;

3. Dogovoreno je da se ¢lanovima Savjeta ASK prethodno dostavi na verifikaciju
dopis koji ¢e biti upucen Skupstini Crne Gore u vezi sa izjaSnjavanjem u
odnosu na izvjeStaje o radu ASK za 2019. i 2020. godinu;

4. Dogovoreno je da se termin 52. sjednice odredi naknadno.

Sjednica je zakljucena u 11.35h

Sastavni dio ovog zapisnika je Informacija o aktivnostima ASK o sprovedenim
prekrSajnim postupcima i izdatim prekrsajnim nalozima od strane ASK.

Broj 00 -
Podgorica, 30. jun 2021. godine

SEKRETARKA SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

Aleksandra Vojinovi¢, s.r. Momcilo Radulovi¢, s.r.



Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 01-1451 Podgorica, 11. jun 2021. godine

Informacija o sprovedenim prekrsajnim postupcima i izdatim

prekrsajnim nalozima ASK

Nakon stupanja na snagu novog Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije za sprjecavanje koruocije u 2021. godini , poslovi bivSeg
Odsjeka za pokretanje prekrSajnog postupka i izdavanje prekrSajnih naloga su
objedinjeni sa poslovima kolega koji vode i donose odluke u upravnom postupku, te
je formiran novi Odsjek za pokretanje upravnih, prekrSajnih postupaka i postupaka
po zahtjevima za slobodan pristup informacijama:

U dijelu koji se odnosi na prekrsajni postupak, ovlas¢eni sluzbenici vrse:

pripremu zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka;

evidentiranje, prikupljanje i utvrdivanje ¢injenica i okolnosti potrebnih za

pokretanje prekrsajnog postupka;

izdavanje prekrSajnih naloga u skladu sa odredbama Zakona o

prekrsajima i njihovo unosenje u centralnu evidenciju;

zastupanje pred organima za prekrsaje;

postupanje po zahtjevima organa za prekrsaje;

izjavljivanje pravnih ljekova;

vrSenje drugih radnji na planu blagovremenog postupanja u vezi

sprovodenja prekrSajnog postupka;

azurno vodenje elektronske evidencije postupaka u informacionom

sistemu agencije;

vodenje evidencije o:

- podneSenim pravnim ljekovima i poniStenim aktima Agencije iz
nadleznosti rada Odsjeka;

- rezultatima rada;

- postupanju organa na osnovu akata Agencije.



Izdavanje prekrsajnih naloga

Blagovremeno postupanje u vezi
sprovodenja prekrsajnog postupka

Dijagram - Proces rada Agencije u dijelu podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i
izdavanje prekrsajnih naloga zbog krsenja odredbi antikorupcijskih zakona

Nakon utvrdenih krSenja odredbi Zakona o sprjecavanje korupcije (ZSK) i Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSiIK), sluZbenici Odsjeka
za pokretanje upravnih, prekrSajnih postupaka i postupaka po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama:

- pokrecu prekrSajni postupak, podnoSenjem zahjteva za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleznom Sudu za prekrsSaje, ili

- izdaju prekrSajni nalog (po preporuci Evropske komisije, Agencija od druge
polovine 2018. godine direktno izdaje prekrsaje naloge).

Sluzbenici odjejska koji pokrecu i vode prekrSajni postupak su u radu zavisni od
ostalih odsjeka u Agenciji, budu¢i da pokrecu prekrSajne postupke na osnovu
evidencije i dokaza koje vode i prikupljaju ostali odsjeci. Kada preventivne mjere
koje Agencija konstantno sprvodi ne daju rezultate, pokrece se prekrsajni postupak.

U odjsjeku su sistematizovana radna mjesta za tri izvrSioca koja pokrecu i vode
prekrsajni postupak. Sluzbenci Odsjeka od 2018. godine pokrecu prekrsajne
postupke vezano za sve nadleZnosti Agencije (ukljucujuci krsenje odredbi ZSK koje
se ticu planova integriteta i nepostupanja po preporukama i misljenjima Agencije
koje upucuju na postojanje korupcije i ugroZzavanje javnog interesa).
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REZULTATI RADA

Prekrsajni postupci
(zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka i prekrsajni nalozi)

Od pocetka rada Agencije so 1. juna 2021. godine pokrenuo je ukupno 3.357
prekrsajna postupka - podnijeto je 3.117 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka i izdato 240 prekrsajnih naloga.




Ukupan iznos izrec¢enih novcanih kazni je 599.019 €:
e 551.479€ izreCene novcane kazne od strane sudova za prekrsaje;
e 47.540€ placene kazne po izdatim prekr$ajnim nalozima.

U prethodnom periodu doslo je do znacajnog povecanja obima posla, Sto se
najbolje moZe iskazati uporednim podacima u periodu jul 2019 - jun 2020. u odnosu
na jul 2020-maj 2021. Naime, u periodu jul 2019-jun 2020. pokrenuto je ukupno
414 prekrsajnih postupaka, a u period jul 2020 - maj 2021 906 prekrsajnih
postupaka.

U prvih pet mjeseci 2021. godine pokrenuta su ukupno 633 prekrsajna postupka,
na nacin $to su podnijeta 496 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, i izdato
je 137 prekrsajnih naloga. Zbog krSenja odedaba Zakona o sprjecavanje korupcije
pokrenuta su 583 postupka, a 50 zbog krSenja Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

U tom periodu Agencija je zbog krSenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti
pokrenula zbirno 633 prekrSajna postupka, Sto je za 15% viSe nego tokom Citave
prosle godine. Posebno treba napomenuti da je izdato viSe prekrSajnih naloga
nego ukupno za tri prethodne godine.
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Broj izdatih prkrsajnih naloga

Pet mjeseci
2021.

Oduzimanje imovinske Koristi

0Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka, ASK je
u 22 zahtjeva od suda trazila oduzimanje imovinske Kkoristi koja je steCena
izvrSenjem prekrsaja (oblast ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija).

Na osnovu predloga za oduzimanje imovinske Kkoristi, pored izricanja novcanih
kazni, sudovi su donosed¢i prvostepena rjeSenja oduzeli imovinsku korist u ukupnom
iznosu od 44.237€.

Zalbe i rocista

Protiv rjeSenja Sudova za prekrsaje izjavljeno je 108 Zalbi, od kojih je 55 usvojeno
od strane ViSeg suda za prekrsaje.

Zastupnici Agencije su, zastupajuci predmete iz oblasti rada Agencije, pristupili na
preko 2.300 rocista pred nadleznim sudovima za prekrsaje, kako pred Sudom za
prekrsaje Podgorica, tako i pred Sudom za prekrSaje Budva i Bijelo Polje,
odjeljenjima ovih sudova u Danilovgradu, Niksi¢u, Cetinju, Ulcinju, Baru, Kotoru,
Herceg Novom, Pljevljima, Zabljaku, KolaSinu, Beranama, Mojkovcu i RoZzajama.

Meduinstitucionalna saradnja

Na inicijativu ViSeg suda za prekrSaje 2018. godine formirano je Koordionaciono
tijelo koje, osim c¢lanova pomenutog suda, Cine i predstavnici svih podnosilaca
prekrSajnih zahtjeva: ASK, Uprave policije, Uprave carina, Uprave za inspekcijske
poslove i Uprave za imovinu.

Tijelo je formirano u cilju unapredenja meduinstitucionalne saradnje kroz
ukazivanje na probleme sa kojima se svaka institucija susrec¢e kada je u pitanju

11



prekrSajna praksa, od tehnickih problema do zakonskih mimoilaZenja, kao i kroz
davanje predloga za prevazilaZenje smetnji u radu.

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta, predstavnici Odsjeka za pokretanje
prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga su, izmedu ostalog, ucestovali
na obuci na temu “Sprecavanje sukoba interesa”, koju je finansijski podrzala
Ambasada SAD u Podgorici, a ekspertsku podrSsku je pruzila Medunarodna
akademija za borbu protiv korupcije u Becu (IACA).

Takode, predstavnici Odsjeka prisustvovali su i obuci na temu “Primjena pravila o
sukobu interesa u Crnoj Gori” i “Unapredenje izvjeStavanja Agencije za sprjeCavanje
korupcije” u okviru projekta "Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori”
Savjeta Evrope, kao i obuci Centra za obuku u sudstvu i tuZilaStvu na temu
“Savjetovanje sudija za prekrsaje”.

Od posebnog znacaja za efikasniji rad ASK u dijelu pokretanja prekrSajnih postupaka je
omogucavanje pristupa Centralnom registru stanovniStva, ¢ime je prevaziden izazov sa
kojim se Agencija suocavala prilikom podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleznim sudovima u pogledu neposjedovanja licnih podataka javnih
funkcionera, naroCito novoizabranih. Ipak, Agencija nastavlja da se suocava sa
problemom cestih odlaganja rocista zbog nemoguénosti uru¢ivanja poziva okrivljenima,
tj. javnim funkcionerima, zbog nedostavljanja preciznih adresa u njihovim izvjestajima o
prihodima i imovini, neprijavljivanja promjena svojih adresu u MUP-u, §to onemogucéava
efikasno okoncanje postupaka i iziskuje dodatne troskove i za sud i za Agenciju.

Takode, 1 dalje nije prevaziden problem sa prekrSajnom odgovornoscu politickih
subjekata grupe biraCa, jer isti nisu ni fizi€¢ka ni pravna lica koja po Zakonu od
prekrSajima mogu jedino biti odgovorna 1 kaznjena, dok je istovjetan problem sa
kolicijama samo djelimi¢no rijeSen.

SluZbenik
Veljo Brajkovig, s.r.

Pomoc¢nica direktora
Nina Paovig, s.r.

DIREKTORICA
Jelena Perovig, s.r.
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