ZAPISNIK
sa 47. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 14. juna 2017. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavala je Goranka Vucini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepovi¢, Radule i Zuri¢, &lanovi Savjeta i Aleksandra
Vojinovi¢, sekretar Savjeta Agencije.

Clanovi Savjeta Agencije Bojan Obrenovi¢ i Vanja Calovic Markovi¢ nisu prisustvovali
sjednici, uz najavu odustva.

Sjednici su prisustvovali i: Sreten Radonji¢, direktor Agencije, Mladen Tomovi¢, nacelnik
Odsjeka za integritet i lobiranje i Kristina Braletic nacCelnica Odsjeka za postupanje po
prijavama zvizdaca i zahtjevima za zastitu zvizdaca.

Sjednica je bila otvorena za novinare, snimatelje i fotoreportere.
Predsjedavajuca je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.
Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog pravila o postupanju Agencije po prijavi 0 ugroZzavanju javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije i zahtjevu za zastitu zvizdaca; i
2. Tekuca pitanja.

Jednoglasno je prihvacen predlog direktora ASK da sjednici prisustvuju Mladen Tomovi€ i
Kristina Braletic.

Na sjednici je jednoglasno usvojen Zapisnik sa 46. sjednice Savjeta, bez primjedbi.
1. PREDLOG PRAVILA O POSTUPANJU AGENCIJE PO PRIJAVI O

UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA POSTOJANJE
KORUPCIJE | ZAHTJEVU ZA ZASTITU ZVIZDACA

Predsjedavajuéa je podsjetila da je ¢lanom 2 Pravila o radu ASK u dijelu sprjeCavanja
korupcije, izmedu ostalog, propisano je da su procedure prijavljivanja i vodenja postupaka



pred Agencijom po prijavi ugroZzavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
zastita zvizdaca, uredene posebnim pravilima. DonoSenje pravila u oblasti zvizdaca je je
izazvalo i posebnu paznju predstavnika Evropske komisije, koji su u viSe navrata postavljali
pitanje da li su pravila usvojena

Kristina Braleti¢ je u ime predlagaCa predstavila Predlog pravila o postupanju Agencije po
prijavi 0 ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i zahtjevu za
zaStitu zvizdacCa, nakon Cega je otvorena rasprava.

Radule Zuri¢ je, pohvalio predlozeni akt, i naveo da bi prediozi Vanje Calovié Markovic
zahtijevali izmjenu Zakona o sprjeCavanju korupcije, da bi se mogli razmatrati u okviru
predlozenih pravila.

Predlozio sliede¢e amandmane:
- U Clanu 1, nakon rijeCi ,Ovim pravilima se” dodaje se rijeC ,blize";
- U Clanu 3 stav 2 rijeCi ,pravno lice* zamjenjuju se rijeCima ,0vlas¢eno lice u pravnom
licu®;
- U Clanu 5, nakon rijeCi ,drzavnih organa“ dodaju se rijeCi ,nadleznih tuzilastava®.

Savijet je jednoglasno prihvatio amandmane u predlozenoj formi.

Goranka Vugini¢ je navela Predlog pravila korespondira sa odredbama od 44-70 Zakona o
sprjeCavanju korupcije, i da su odredbe razradene u optimalnoj mjeri, imajuci u vidu da je
internim procedurama detaljno propisana procedura postupanja ovlas¢enih sluzbenika po
prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i zahtjevu za
zaStitu zvizdacad. Sugerisala je izradu online aplikacije zahtjeva za zastitu zvizdaca, koja ¢e
biti vidljiva i jednostavna za upotrebu od strane korisnika. U odnosu na komentare Vanje
Calovi¢ Markovi¢, ukazala je da je upravo moguénost podno3enja prijava o ugrozavanju
javnog interesa van sluzbenih prostorija Agencije korak naprijed u odnosu na odredbu koja
je definisana Zakonom, i koja ostavlja ve¢u moguénost prijavljivanja.

PredloZila sliede¢e amandmane:
- U Clanu 5 stav 1 briSu se rijeci ,U ostalim slucajevima®;
- U ¢lanu 6 dodaje se drugi stav koji glasi ,ZvizdaC moze prijavu podnijeti i putem
obrasca - aplikacije, koja je objavljena na internet stranici Agencije.”;
- U Clanu 8 stav 1 i 2 rijeCi ,dovoljno Cinjenica“ zamjenjuju se rijeCima ,relevantne
cinjenice;
- U ¢lanu 10 nakon rijeCi ,sprijecilo“ dodaju se rijeCi ,odnosno otklonilo®,



Savijet je jednoglasno prihvatio amandmane u predlozenoj formi.

Vanja Calovi¢ Markovié je dostavila pisane komentare, koji su sastavni dio zapisnika
(Annex1).

Na poziv predsjedavaju¢e da iznese stav u odnosu na navedene komentare, Kristina
Braleti¢ je navela da Zakon o sprje¢avanju korupcije u ¢lanu 59 definiSe sluajeve kada
zvizda€ ima pravo na zastitu. Naknada nije definisama Zakonom, ve¢ nagrada u Clanu 44
stav 3. Pravo na naknadu zvizda¢ ostvaruje kroz sudski postupak, $to je i uredeno ¢lanom
68 Zakona, koi predvida mogucnost sudske zastite.

Nakon zavrSene rasprave, Savijet je jednoglasno usvojio Pravila o postupanju Agencije po
prijavi 0 ugrozavanju javnoq interesa koje upucuje na postojanje korupcije i zahtjevu za
zastitu zvizdaca, sa usvojenim izmjenama.

3. TEKUCA PITANJA

U okviru Tekucih pitanja, Sreten Radonji¢ je informisao ¢lanove Savjeta o zavrSnom
sastanku sa ekspetima Evropske komisije koji su boravili u Agenciji u period 5 — 9. Jun
2017. Naveo je da su eksperti iznijeli vrlo pozitivne i ohrabrujuce ocjene za dalji rad
Agencije u svim oblastima rada, Cestitali su na doprinosu Agencije u borbi protiv korupcije, i
ocijenili da rad Agencije moze biti primjer drugim agencijama u regionu kako sprovoditi
antikorupcijke mjere. Ukazali su da je potrebno poraditi na informisanju javnosti o
postignutim rezultatima, kako bi se stvorila objektivna slika o radu Agencije. Takode su
preporucili izmjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, radi
preciziranja odredenih odredbi. OCekuju se zvanicni IzvjeStaji experata koji ¢e biti predmet
usaglaSavanja sa predstavnicima Agencije.

Prije zakljucivanja sjednice, predsjedavajuca je konstatovala da je Savjet na 47. sjednici
jednoglasno usvojio Pravila o postupanju Agencije po prijavi 0 ugrozavanju javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije i zahtjevu za zastitu zvizdaca.

Sjednica je zakljucena u 12 sati i 10 minuta.

Broj 00 — 2245/6
Podgorica, 18. jul 2017. godine

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNICA SAVJETA

Aleksandra Vojinovi¢, s.r. Goranka Vucini¢, s.r.



Annex 1 — Pisani komentari ¢lanice Savjeta Vanje Calovi¢ Markovi¢ na Predlog pravila o
postupanju Agencije po prijavi 0 ugroZzavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i zahtjevu za zastitu zvizdaCa

,Predlogom Pravilnika samo se kopiraju i parafraziraju odredbe iz Zakona o sprjecavanju
korupcije, a oni se ni u jednom dijelu ne razraduju u odnosu na ono sto propisuje Zakon.
Kako bi se usvojio Pravilnik koji iole ima smisla, treba konsultovati Zakon o za$titi
uzbunjvaca Srbije.

Narocito u dijelu:

1. znacenja pojmova

2. kada zviZzdac ima pravo za zastitu

3. pravo na zastitu lica povezanog sa zvizdacem

I ono $to je najvaznije:

- Zaétita zviZzdaca i naknada Stete (s tim $to ovdje imam dilemu $ta se moZe urediti
Pravilnikom, s obzirom na to kakav je Zakon, odnosno, neke od ovih Stvari nisu uopSte
predvidene Zakonom, pa su i dometi toga Sta se moze propisati Pravilnikom ograniceni;

- Stavljanje zvizdaca u nepovoljan poloZaj (definisanje situacija koje se podrazumijevaju
nepovoljnim poloZajem - zaposljavanje, rad van radnog odnosa, uslovi rada, disciplinske
mjere i kazne, prestanak radnog odnosa, zarada itd. ¢lan 21 Zakona o za$titi uzbunjvaca);

- sudska zastita;

- teret dokazivanja (na tuZzenom je teret dokazivanja da Stetna radnja nije u uzrocnoj vezi sa
uzbunjivanjem).

Prvo, u ¢lanu 1 je propisano da se pravilima ureduje nacin i vrste pokretanja postupaka pred
Agencijom za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) radi obezbjedenja primjene
odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: Zakon), te vaZecih podzakonskih
akata kojima je obuhvaceno postupanje oviaScenih lica Agencije po prijavama o
ugrozZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i zahtjevima za zastitu
zviZdaca, prethodno ispitivanje prijave i/ili zahtjeva za za$titu zvizdaCa i nacin vodenja
postupaka nakon prethodnog ispitivanja.

Ova pitanja (nacin i vrste pokretanja postupaka) definisana su Zakonom o sprjecavanju
korupcije, pa Savjet Agencije za sprjeCavanje korupcije prekoracuje zakonska ovia$cenja
kada podzakonskim aktom ureduje pitanja iz domena zakonodavne nadleznost. Dakle,
pravila su u cjelosti nesaglasna sa Ustavom i zakonom jer se odredbama pravila ureduje
pitanja koju se predmet zakona i koja su vec uredena zakonom.

Osim toga, neka pitanja ova pravila definisu i suprotno zakonskim odredenima.

Tako se u ¢lanu 6 Pravila propisuje da se prijava u specificnim slucajevima moZe podnijeti i
van sluzbenih prostorija, po pisanom odobrenju direktora, o cemu Ce se saciniti sluzbena



zabiljeSka. U Clanu 45 stav 2 Zakona o sprjeCavanju korupcije propisano je da se prijava
podnosi organu viasti, priviednom druStvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku kod kojih,
po njegovom saznanju postoje opravdani razlozi za sumnju da je doslo do ugrozavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije u_pisanoj formi, usmeno na zapisnik,
putem poste ili elektronskim putem. Ako zvizdac ne dobije obavjeStenje od ovih lica ili ako
nije zadovoljan obavjeStenjem, u skladu sa ¢lanom 51. stav 1. istog zakona ovu prijavu
moze podnifeti Agenciji.

Suprotno citiranim zakonskim odredbama, ¢lanom 6. pravila daje se oviascenje direktoru da
omogucava primanje prijave van sluzbenih prostorija, iako je zakon definisao nacine
podnosenja prijave na drugaciji nacin.

Clan 8. stav 2. pravila propisuje da ée u sludaju nerazumljivog i nepotpunog zahtjeva za
zaStitu zvizdacCa, ovlasceni sluzbenik kontaktirati podnosioca i traZiti dopunu u roku koji ne
moZe biti duZi od 8 dana. Suprotno ovoj odredbi, u ¢lanu 61. stav 2. Zakona o sprjeCavanju
korupcije propisano je da ce Agencija traZiti dopunu ako zvizda¢ ne navede opravdane
razloge zbog kojih u zahtjevu nije_naveo sve propisane podatke i da Se zahtjev moze
dopuniti u roku od 8 dana. Dakle, pravilima se propisuje trazenje dopune Cak i ako zvizdac
navede opravdane razloge zbog kojih nije naveo sve podatke, kao i skracenje roka na
manje od 8 dana, iako je u zakonu taj rok propisan u trajanju od 8 dana.

U ¢lanu 10. pravila propisano je da, ukoliko je doslo do ugroZavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcife ili ukoliko je doslo do Stete ili mogucnosti nastanka Stete po
zvizdaCa, Agencija daje preporuku o tome Sta treba preduzeti kako bi se ugroZavanje
sprijecilo, rok za postupanje po preporuci i rok za obavjeStavanje Agencije o sprovedenim
preporukama.

Suprotno navedenom, prema Clanu 62. stav 5. Zakona o sprieCavanju korupcije ta
preporuka sadrzi Sta treba preduzeti da bi se nastala Steta otklonila, odnosno sprijecila, kao
I rok za otklanjanje Stetnih posljedica, odnosno sprijecavanje moqucnosti nastanka Stete.
Dakle, prema pravilima Agencija ne mora da daje preporuku o tome Sta treba preduzeti da
bi se nastala Steta otklonila, kao i rok za otklanjanje Stetnih posljedica, odnosno
SprijeCavanje mogucnosti nastanka Stete, Sto je sve propisano zakonom. “




