ZAPISNIK
sa 37. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 18. januara 2017. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavala je Goranka Vucini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali; Ristan Stijepovié, Radule Zurié, Bojan Obrenovi¢ i Vanja
Calovi¢ Markovié, ¢lanovi Savjeta Agencije, i Aleksandra Vojinovi¢, sekretar Savijeta
Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Sreten Radonji¢, direktor Agencije, Svetlana RajkoviC,
pomocnica direktora, DuSan Draki¢ (po provj tacki dnevnog reda), nacelnik Odsjeka za
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Sjednica je bila otvorena javnost.

Predsjedavajuéa je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i
punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Plan kontrole i nadzora u toku izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini
opstine NikSic.

2. Tekuca pitanja.

Predlog Sretena Radonjica da sjednici prisustvuje DuSan Drkai¢, prihvacen je vecinom
glasova (glasala su Cetiri Clana Savjeta, Cetiri za — Goranka Vuéini¢, Ristan Stijepovic,
Bojan Obrenovié i Radule Zurié; Vanja Calovi¢ Markovié se nije izjadnjavala).

Na sjednici su usvojeni zapisnici sa 35. i 36. sjednice Savjeta, bez primjedbi (za Zapisnik
sa 35 sjednice glasala su Cetiri Clana Savjeta, Cetiri za — Goranka Vuéini¢, Ristan
Stijepovié, Bojan Obrenovi¢ i Radule Zuri¢; Vanja Calovié Markovié se nije izjasnjavala.
Za Zapisnik sa 36. sjednice glasala su tri ¢lana Savijeta, tri za - Ristan Stijepovi¢, Bojan
Obrenovi¢ i Radule Zuri¢; Goranka Vugini¢ i Vanja Calovic Markovic se nisu
izjaSnjavale).



1. PLAN KONTROLE | NADZORA U TOKU IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR
ODBORNIKA U SKUPSTINI OPSTINE NIKSIC

Presjedavajuca je navela da je inicirala odrZzavanje tekuce sjednice 9. januara 2017., ali
da ista nije mogla biti odrZzana zbog obaveza jednog dijela ¢lanova Savjeta. S obzirom
na to da su izbori za za odbornike u SO Nik$i¢ raspisani 4. januara 2017. godine,
direktor Agencije je, poStujuci zakonsku obavezu, bio u obavezi da donese Plan kontrole
| nadzora za pomenute izbore, u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora. Kako
je dokument dostavljan ¢lanovima Savjeta, pozvala ih je da daju sugestije kako bi
dokument bio unaprijeden. Istovremeno je podsietila je da Privremeni odbor Skupstine
Crne Gore nije u funkciji od 25. saziva, te da je pripadajuce nadleznosti preuzeo Odbor
za antikorupciju.

Na poziv predsjedavajuce, Dusan Draki¢ je predstavio Plan, koji je sastavni dio ovog
zapisnika. Dodao je da Ce Agencija proaktivno djelovati u toku izborne kampanje, |
ostvarivati saradnju sa nevladinim sektorom, medijima, i da Ce nastojati da iskotroliSe
posStovanje svih odredbi Zakona od strane svih obaveznika njiohove primjene.

Sreten Radonji¢ je dodao da je prilikom izrade Plana koris¢eno iskustvo sa
parlamentarnih i lokalnih izbora, da smatra da je dokument sveobuhvatan, ali da je
podlozan promjenama. Pozvao nevladine organizacije da se aktivno ukljue u rad Radne
grupe koja je formirana za pracenje poemnturih izbora, i na taj nacin doprinesu Sto
kvalitetnijoj kontroli izbornog procesa.

Vanja Calovi¢ je podsjetila da je Evropska komisija u Izvje$taju o napretku za 2016.
Godinu, analizirajuci kontrolu proslogodisnjih izbora, konstatovala da Agencija treaba da
se bavi dubljim kontrolama, umjesto da formalno i povrSno prati sprovodenje svih
zakonskih predmetni ovaj plan, kao i prethodni, ne predvida nikakvu detaljnu kontrolu
obveznika primjene Zakona, ne sadrzi analizu rizika, niti se moze vidjeti koji su rizici
identifikovani, niti u kojim oblastima kontrole e biti posvecena posebna paznja, kao
rezultat analize. Navedeno ukazuje na to da ne postoji spremnost Agencije da se ispune
preporuke EK, tj. da se bavi detaljnim iistragama i obezbijedi kvalitetna analiza rizika.
Kao dokaz povrSnog pristupa kontrolama od strane Agencija, navela je Cinjenice da
Agencija nije pronasla nepravilnosti u oblasti zaposljavanja u opstini Ulcin;j, iako je, po
prijavi MANS-a, donijeta pravosnana presuda protiv aktuelnog ministra za ljudska i
manjinska prava, koji je priznao da je bilo nelegalnog zaposSljavanja u toku izborne
kampanje u toj opstini. Predmetnu prijavu MANS je podnio i Agenciji, koja po njoj nije



postupila, a direktor nije pokrenuo postupak odgovornosti u Agenciji za propust koji je u
tom slu€aju ucinjen.

Postavila je pitanje zbog Cega Plan kontrole ne sadrzi aktivnosti koje ¢e Agencija
preduzeti u cilju kontrole zapoSljavanja, posebno u institucijama koje ne prijave
zaposljavanja.

Samtra da je Plan trebao staviti na javnu raspravu, na koju bi bili pozvani predstavnici
medunarodnih institucija, eksperti, NVO sektor i ostali relevantni akteri, kako bi se do$lo
do kvalitetnog dokumenta U tom smislu predlozila je da Savjet obaveze direktora da
izradi i dostavi Savjetu Anlizu rizika za tekuéu izbornu kampanju, i da ubuduce, prije
usvajanja, planove stavi na javnu raspravu, i izradi kvalitetnu i sveobuhvatnu analizu
rizika.

Predlozila je da aktivnosti Agencije u izbornoom procesu budu posebno usmjerene na
kontrolu zapoSljavanja, posebno u institucijama koje ne prijavljuju zaposljavanja. Drugi
predlog se odnosio na kontrolu koriS¢enja potroSnje sredstava za izgradnju lokalne
infrastrukture.

Goranka Vucini¢ je podsjetila da se Plan ve¢ primjenjuje, te da bi organizovanje javne
rasprave u suprotnosti za Zakonom, niti je u ovom momentu moguce. Postavila je pitanje
da li ¢e Agencija moci da sprovede detaljnu kontrolu svih obveznika primjene Zakona u
opstini NikSi¢, ili je nadzor na terenu potrebno sprovoditi metodom slu¢ajnog uzorka.

Sreten Radonji¢ je u odnosu na izlaganje Vanje Calovié Markovié naveo da su
relevantne medunarodne organizacije priznale rezultate izbora, i konstatovale da su
od opozicionih ministara u Vladi izbornog povjerenja. Naveo je da je Agencija
kontrolisala postovanje svih odredbi Zakona od strane svih obevznika njegove primjene,
iako je bila dodatno opterecena prigovorima MANS-a, a koje je odbacio Upravni sud.
Kada su u pitanju kontrole, odgovorio je da ¢e svi obeznici primjene zakona u toj opstini
biti kontrolisani, kako se ne bi otvaro proctor za eventualne primjedbe, da je neka
institucija namjerno izostavljena.

Ristan Stijepovi¢ smatra da je Plan svobuhvatan. Takode, dobro je Sto je direktor
pozvao relevantnu javnost da daju sugestije za unapredenje tog dokumenta. Obveznicim
primjene Zakona je kroz Plan dato tumacenje odredbi, a od posene vaznosti je da se
politiCki subjekti fokusiraju na to koliko sredstava mogu prikupiti iz privatnih izvora, kao i
na obavezu otvaranja posebnih ziro raCuna i odredivanje odgovornih lica za troSenje
sredstava za kampanju. Predlozio je da sluzbenici Agencije sprovode intenzivan nadzor
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na terenu, ne samo u oblasti zapoSljavanja, ve¢ i u dijelu analitiCkih kartica, putnih
naloga, otpisa dugova i dr.

Kada je u pitanju predlog da Agencija organizuje javnu raspravu za svakui bududi plan
kontrole i nadzora, smatra da to treba da organizuje NVO sektor, imaju¢i u vidu brojne
obaveze koje Agnencija ima u izbornom procesu.

KomentariSuéi Plan kontrole za izbor odbornika u SO Niksi¢, Bojan Obrenovié je naveo
da se u tekucem izbornom procesu moraju koristitu iskustva sa proSlogodisnjih izbora,
kako u smislu nastavka dobre prakse, tako i u dijelu ispravke uoCenih nedostataka
prlikom sprovodenja zakosnkih nadleznosti. Pohvalio je odluku direktora da uvazi
sugestije koje sa relevantnih adresa. lako se radi o kvalitethom dokumentu, u
odredenom smislu je uopsten, te ga je potrebno dopuniti podacima o tome koliko
zaposlenih u Agenciji ¢e kontrolisati sprovodenje Plana, vremenski okvir njiovih obaveza,
koliko je obveznika primjene Zakona, koji ¢e biti predmet nadzora na terenu. U tom
smislu, smatra da ovlaS¢eni sluzbenici moraju redovno sprovoditi terenski nadzor,
obuhvativsi veci broj institucija, preduzeca i sl., i vrsiti poredenja dokumentacije koja je
Agenciji dostavljena, sa zateCenim stanjem na terenu, i u skladu sa tim, primjenjivati
zakonom definisana ovlas¢enja.

U odnosu na predlog za izradu i dostavijanje nalize rizika, Radule Zurié je naveo da je
Agencija usvojila metod kontrole svih obveznika primjene Zakona, te da se analizom ne
bi niSta postiglo. Nadzor na terenu ¢e se sprovoditi u skladu sa potrebama koje ¢e se
javljati u toku izbornog procesa.

Sreten Radonji¢ je ponovio da ¢e svi obveznici primjene zakona biti iskotrolisani, kako
bi se izbjegla svaka sumnja da li je neki od njih namjerno izbjegnut, i da bi se osigurala
transparentnost cijelog procesa. Ovo posebno imajuéi u vidu da se radi o jednoj opstini i
manjem broju subjekata kontrole i nadzora.

Na pitanje predsjedavajuce da li ppvlaci predlog koji se odnosio na izradu | dostavljanje
analize rizika za tekuéu izbornu kampaniju, Vanja Calovié Markovié je odgovorila da je
potrebno konstatovati da Plan nije uraden na osnovu analize rizika, i pojasnila da izrada
analize ne znaci aboliranje pojednih obveznika od kontrole primjene zakona, ve¢ da se
odredene aktivnosti Agencije prilagode specifiénostima na terenu.

Predsjedavajuéa je stavila glasanje sliedeée predioge Vanje Calovié Markovié:



- Savjet inicira da Agencija prije donoSenja plana kontrole i nadzora za svake
naredne izbore, izradi analizu rizika. Predlog je prihvaéen veéinom glasova
(glasalo je pet Clanova Savjeta, Cetiri za — Goranka Vucini¢, Ristan Stijepovic,
Bojan Obrenovi¢ i Vanja Calovi¢ Markovi¢, i jedan protiv — Radule Zuric);

- Savijet inicira da Agencija izvrSi nadzor u oblasti zapoSljavanja na teritoriji opstine
NikSi¢, svih obveznika primjene Zakona, od dana raspisivanja izbora do
proglasenja konacnih rezultata izbora za odbornike u toj opstini. Predlog je
prihvacen vecinom glasova (glasalo je pet ¢lanova Savjeta, Cetiri za — Goranka
Vugini¢, Ristan Stijepovi¢, Bojan Obrenovi¢ i Vanja Calovi¢ Markovié, i jedan
protiv — Radule Zuri¢);

- Savjet inicira da Agencija, izvrSi kotrolu potroSnje sredstava za izgradu lokalne
infrastrukture na teritoriji opStine NikSi¢, od dana raspisivanja do proglasenja
konacnih rezultata izbora za odbornike u toj opstini. Predlog je odbijen vecinom
glasova (glasalo je pet &lanova Savjeta, dva za — Goranka Vuginié i Vanja Calovi¢
Markovi¢, i jedan protiv — Ristan Stijepovi¢, Radule Zurié i Bojan Obrenovi¢).

Predsjedavajuca je stavila na glasanje predlog Bojana Obrenovi¢a za dopunu Plana
kontrole i nadzora u toku izborne kampanje za izbor odbornika u SO NikSi¢, sljedecim
podacima: brojem zaposlenih koji ¢e vrSiti kontrolu primjene Plana i nadzor na terenu, uz
navodenje vremenskog okvira kontrole i spisak obveznika primjene Zakona, koji ¢e biti u
fokusu nadzora. Predlog je prihvacen vecinom glasova (glasalo je pet ¢lanova Savjeta,
Getiri za — Goranka Vuginié, Ristan Stijepovié, Bojan Obrenovi¢ i Vanja Calovié Markovic,
i jedan protiv — Radule Zuri¢):

Nakon zavrSene rasprave, predsjedavajuca je konstatovala da su se ¢lanovi Savjeta
upoznali sa Planom Kkontrole i nadzora u toku izborne kampanje za izbor odbornika u SO
NikSi¢, i dali odredene sugestije za njegovu dopunu, u skladu sa ¢lanom 88 stav 78
Zakona o sprjeCavanje korupcije.

2. TEKUCA PITANJA
I
Vanja Calovi¢ Markovié je postavila direktoru Agencije sliedeéa pitanja:
- da li je Agencija provjeravala navode Magazina “FORBS’, da porodica biveg
premijera Mila Bukanovita posjeduje bogatstvo u vrijednosti od 165 miliona €, te



da li je BDukanovi¢ dao saglasnost za provjeru svojih bankovnih racuna, i ukoliko
jeste, da li su kontrolisani.

- da li je kontrolisan lzvje$taj o prihodima i imovini predsjednika Vlade Duska
Markovi¢a, i na koji nacin se direktor Agencije izuzeo iz tog postupka, kako bi
izbjegao konflikt interesa zbog porodicnih veza sa Markovicem.

Sreten Radoniji¢ je odgovorio da kontrolu izvjeStaja radi nadlezna sluzba u Agenciji, po
istovjernoj procedure za sve javne funkcionere, te da u odnosu na pomenuta lica nije bilo
izuzetaka. Imenovani su dali saglasnost za provjeru bankovnih raCuna, kao i da je sve
dostupno na internet stranici Agencije.

I
Nakon konsutlacija, dogovoreno je da se 38. sjednica odrzi 27. januara 2017. godine, i
da bude posvecena, izmedu ostalog, informisanju Clanova Savjeta o o aktivnostima
Agencije za sprjeCavanje korupcije u toku izborne kampanje za izbor odbornika u
Skupstini opstine NikSic;

Na predlog Bojana Obrenovi¢a, dogovoreno je da, do kraja izborne kampanje za izbor
odbornika u SO NikSi¢, na sjednicama Savjeta jedna taCka dnevnog reda bude
posvecena informisanju Clanova Savjeta o aktivnostima Agencije u izbornom procesu.
Predlog je jednosglasno prihvacen.

Sreten Radoniji¢ je predloZio da se na 38. sjednici razmatra Predlog izmjena i dopuna
pravilnika o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji, i najavio
dostavljanje Predloga za pomenutu sjednicu.

Vanja Calovi¢ Markovié je traZila da se zapisnigki konstatuje da se po prvi put, shodno
Odluci o terminu odrZzavanja sjednica Savjeta, a suprotno dogovoru, sjednica zakazuje
za datum kada ona nece moci da prisustvuje.

i
Predsjedavajuéa je informisala ¢lanove Sabjeta da e donijeti RjeSenje o zaradi
direktora Agencije, u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
(»Sluzbeni list CG*, broj 16/16 i 83/16).
Takode, sugerisala je direktoru da u Sto kratem roku, saglasno Clanu 88 Zakona o
sprjeavanju korupcije predloZi Savjetu na razmatranje: Plan rada ASK za 2017. godinu,



Godisniji izvjeStaj o radu Agencije za 2016. godinu i Predlog zavr$nog racuna ASK za
2016. godinu.

Prije zaklju€ivanja sjednice, predsjedavajuca je konstatovala da je Savjet na 37. sjednici
usvojio sljedece:
ZAKLJUCKE

1. Clanovi Savjeta su se upoznali sa Planom kontrole i nadzora u toku izborne
kampanje za izbor odbornika u SO NikSi¢, i dali sugestije za njegovo
unapredenje, u skladu sa ¢lanom 88 stav 7 Zakona o sprjeCavanje korupcije;

2. Savjet je inicirao Agenciji da prije donoSenja plana kontrole i nadzora za svake
naredne izbore, izradi analizu rizika;

3. Savijet je inicirao Agenciju da, izvr§i nadzor u oblasti zapoSljavanja na teritoriji
opstine Niksi¢, svih obveznika primjene Zakona, od dana raspisivanja izbora do
proglasSenja konacnih rezultata izbora za odbornike u toj opstini;

4. Savijet je inicirao dopunu Plana kontrole i nadzora u toku izborne kampanje za
izbor odbornika u SO NikSi¢, sliede¢im podacima: brojem zaposlenih koji ¢e vrsiti
kontrolu primjene Plana i nadzor na terenu, uz navodenje vremenskog okvira
kontrole i spiska obveznika primjene Zakona, koji Ce biti u fokusu nadzora;

5. Dogovorenoje da se 38. sjednica odrzi 27. januara 2017. godine, i da bude
posvecena, izmedu ostalog, informisanju Clanova Savjeta o0 o aktivnostima
Agencije za sprjecavanje korupcije u toku izborne kampanje za izbor odbornika u
Skupstini opstine NikSic;

6. Savjet je odluCio da, do kraja izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini
opStine Nik$i¢, na sjednicama Savjeta jedna taCka dnevnog reda bude
posvecena informisanju Clanova Savjeta o aktivnostima Agencije u izbornom
procesul.

Sjednica je zaklju¢ena u 13 sati i 40 minuta.

Broj 00-77/5
Podgorica, 27.januar 2017. godine

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNICA SAVJETA
Aleksandra Vojinovi¢ Goranka Vucini¢



ANNEX

Na osnovu €lana 35 i Clana 46 stav 7 Zakona o finansiranju politickin subjekata i izbornih
kampanja (,Sluzbeni list CG*, broj 52/14), kao i ¢lana 3 Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole politickih
subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, Agencija za sprje¢avanje korupcije donijela je

PLAN KONTROLE | NADZORA TOKOM IZBORNE KAMPANJE ZA I1ZBOR ODBORNIKA U
SKUPSTINI OPSTINE NIKSIC

uvoD

Pravilnikom o nacinu vrSenja kontrole politiCkih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne
kampanje se ureduje nacin vrSenja kontrole primjene odredaba ¢lanova 24 do 34 Zakona o finansiranju
politiCkih subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu: Zakon) i nacin vrSenja kontrole i nadzora u
toku izborne kampanje.

Kontrolu primjene odredaba ¢lanova 24 do 34 Zakona, kontrolu i nadzor tokom izborne
kampanje, Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) vrsi uvidom u dokumentaciju
dostavlienu na njen zahtjev ili neposrednim uvidom u poslovne knjige, knjigovodstvenu i drugu
dokumentaciju politickog subjekta i drugog lica koji je predmet kontrole. U cilju sprovodenja kontrole i
nadzora, Agencija prikuplja i analizira izvjeStaje, informacije i podatke od politiCkin subjekata,
informacije i podatke koje subjekti nadzora dostave Agenciji po sluzbenoj duznosti ili na njen zahtjev,
kao i podatke od drugih pravnih i fiziCkih lica. Nadzor se vrSi kontinuiranim praéenjem i analizom
izvjeStaja, informacija i podataka o poslovanju i aktivnostima subjekata nadzora tokom izborne
kampanje.

Izbori za odbornike u Skupstini opstine NikSi¢ raspisani su 4. januara, dok ¢e se izbori odrzati
12. marta 2017. godine. Zakonom su propisane obaveze, ograni¢enja i zabrane za organe vlasti,
politiCke subjekte i Agenciju u toku izborne kampanje, odnosno mjesec dana nakon odrzavanja izbora.
Izborna kampanja je definisana u ¢lanu 2 Zakona, kao skup aktivnosti politickog subjekta od dana
raspisivanja izbora do dana proglasenja konacnih rezultata izbora.

Agencija je duzna da usvoji Plan kontrole i nadzora tokom svake pojedinacne izborne
kampanje, u roku od 10 dana od dana objavljivanja odluke o raspisivanju izbora.

Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, pored tumacenja odredbi Zakona, sadrZi
uputstvo za obveznike Zakona o ispunjavanju propisanih obaveza i postavljenih zabrana, kao i
aktivnosti koje Ce sprovoditi Agencija u cilju kontrole finansiranja izborne kampanje, odnosno
sprovodenja Zakona.

Plan je izraden uz prethodnu analizu donijetih Odluka, Mislienja, IzvjeStaja i drugih akata
Agencije, kao i lzvjeStaje drugih institucija i organizacija koji se odnose na kontrolu i rad politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja. Agencija ¢e sprovoditi sve potrebne aktivnosti u cilju pune provjere
primjene zakona i posebno propisanih ograni¢enja i zabrana, dok ¢e redovno sprovoditi kontrolu na
terenu poStovanja propisanih obaveza, zabrana i ograniCenja organa vlasti i politiCkih subjekata,
neposrednim uvidom u dokumentaciju subjekta kontrole, a najmanje petnaestodnevno u toku izborne
kampanje. Ukoliko tokom sprovodenja kontrole ili nadzora Agencija pribavi podatke koji upucuju na
nepravilnosti ili krSenja zakona, u roku od 15 dana od dana uocene nepravilnosti ili krSenja zakona, ¢e
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podnijeti prijavu ili inicijativu nadleznom organu, dok ¢e za sve uoCene nepravilnosti primjenjivati mjere i
druge aktivnosti u skladu sa Zakonom. Redovno Ce obavjeStavati javnost o svim sprovedenim
aktivnostima.

Pored detaljnog opisa i tumacenja obaveza propisanih Zakonom, Agencija je utvrdila kalendar
aktivnosti propisanih Zakonom sa rokovima za njihovo ispunjavanije (u prilogu).

Finansiranje izborne kampanje politickih subjekata

Zakonom o izboru poslanika i odbornika, u ¢lanu 46 je propisano da se izborna lista za izbor
odbornika dostavlja Opstinskoj izbornoj komisiji, najranije 20 dana od dana raspisivanja izbora (24.
januar), a najkasnije 25 dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora (15. februar). BudZetska
sredstva za finansiranje tro8kova izborne kampanje obezbjeduju se, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona, u
iznosu od 0,25% tekuceg budZeta. Tekuci budZet Opstine NikSi¢ za 2017. godinu iznosi 16.533.475
eura stoga je iznos budzZetskih sredstava koji se opredjeljuju za ovu namjenu 41.333,69 eura. Od tih
sredstava, 20% se raspodijeljuje u jednakim iznosima politickim subjektima, u roku od 8 dana od isteka
roka za dostavljanje izbornih lista (do 23. februara).

Dodatno, ¢lan 17 Zakona propisuje da politicki subjekat moze prikupljati sredstva za
finansiranje troSkova izborne kampanje iz privatnih izvora u vrijeme trajanja izborne kampanje i to u
visini od najviSe tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju na osnovu 20% ukupnih
budzetskih sredstava. Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupliena iz privatnih izvora
predu ovaj iznos, viSak se prebacuje na stalni ziro raun politickog subjekta ili politickih subjekata u
skladu sa medusobnim sporazumom.

U svrhu prikupljanja sredstava iz privatnih izvora politicki subjekat otvara poseban Ziro racun, o
¢emu obavjeStava Agenciju. Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se na
jedan jedinstven racun i sva placanja troSkova izborne kampanje vrSe se sa tog racuna. Kada dva ili
viSe subjekta podnesu zajednicku listu, sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje
uplacuju se na racun jednog od tih politickin subjekata, kojeg sporazumno odrede, o ¢emu
obavjestavaju Agenciju.

Takode, politicki subjekat odreduje odgovorno lice za namjensko troSenje sredstava i za
podnoSenje izvjestaja, o Cemu obavjeStava Agenciju i Drzavnu revizorsku instituciju u roku od tri dana
od dana odredivanja, kao i 0 svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica.

Agencija vodi evidenciju uCesnika na izborima, prati ispunjavanje formalnih preduslova koji se
odnose na otvaranje ziro rauna i odredivanje odgovornog lica, i postovanje propisanih rokova.

Takode, pratice se i kontrolisati poslovanje politiCkih subjekata, posebno u dijelu iskazanih
troSkova politiCkin subjekata, kao i ispunjavanje obaveze placanja sa posebnog jedinstvenog Ziro
racuna otvorenog za izbornu kampanju. Agencija Ce pratiti aktivnosti politickih subjekata, pribaviti
podatke o sredstvima utroSenim za te podatke, a po potrebi ¢e informacije o iznosu sredstava
uplacenih za potrebe organizovanja tih aktivnosti traziti i od pravnih lli fizickih lica angaZovanih za
potrebe njihovog odrzavanja. TroSkovi izborne kampanje su propisani clanom 13 Zakona, i
podrazumijevaju troskove koji se odnose na: predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni
materijal, medijsko predstavijanje, oglase i publikacije, istraZivanja javnog mnjenja, angaZovanje
opunomocenih predstavnika politickog subjekta u proSireni sastav organa za sprovodenje izbora,
rezijske troskove i opS$tu administraciju, kao i troSkove prevoza u periodu izborne kampanje.
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Tro8kovi izborne kampanje politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz ¢l. 14 i 17
Zakona, odnosno, iznos od 0,25% tekuceg budzeta (41.333,69 eura) i tridesetostruki iznos sredstava
koja mu pripadaju na osnovu 20% ukupnih budZetskih sredstava.

Agencija ¢e redovno pratiti sprovodenje ovih pravila i tako redovno prikupljati informacije i
podatke od politiCkih subjekata i drugih pravnih i fizi¢kih lica.

Kontrola i nadzor izvjeStavanja politickih subjekata

U toku trajanja izborne kampanje politicki subjekti su duzni da vode i redovno aZuriraju
evidencije o sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i trokovima izborne kampanje.

Clan 42 Zakona propisuje politickim subjektima obavezu podnoSenja petnaestodnevnih
izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica u toku izborne kampanje. |zvjestaj se dostavija na nacin i na
obrascu propisanom od strane Agencije koja ih objavljuje na svojoj internet stranici, u roku od sedam
dana od dana prijema.

Obaveza podnoSenja izvjestaja petnaestodnevno se odnosi na period izborne kampanie, te su
stoga rokovi za njeno ispunjavanje:

19. januar - obuhvata podatke za period 4 - 18. januar,

3. februar - obuhvata podatke za period 19. januar - 2. februar,
20. februar - obuhvata podatke za period 3 - 17. februar,

6. mart - obuhvata podatke za period 18. februar - 4. mart.

20. mart - obuhvata podatke za period 5 - 19. mart.

(vidi kalendar).

lzvjeStaji se podnose elektronskim putem u skladu sa datim  Uputstvom
(www.antikorupcija.me).

Takode, u skladu sa ¢lanom 39 Zakona politicki subjekat je duZzan da sacini izvjeStaj o
porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampanju i podnese Agenciji, sa prateCom dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrZavanja
izbora, odnosno u ovom slucaju do 13. aprila 2017. godine. Izvjestaj se dostavlja na nacin i na obrascu
propisanom od strane Agencije koja ih objavljuje na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana od
dana prijema. Uz navedene izvjeStaje dostavljaju se i izvodi iz banke na kojima su evidentirani svi
prihodi i rashodi, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja Izvjestaja, sa dokumentacijom.
Svi iskazani troSkovi moraju biti praceni odgovarajuéom dokumentacijom (fakturom, ugovorom,
fiskalnim radunom i dr.) kako bi politicki subjekti ispunili obavezu dostavljanja prate¢e dokumentacije, a
Agencija bila u prilici da izvrsi kontrolu finansiranja izborne kampanje. Izvjestaj se podnosi elektronskim
putem na propisanom obrascu (www.antikorupcija.me), u skladu sa datim Uputstvom. Agencija ¢e po
prijemu lzvjeStaja, u najkracem roku, dostaviti organu lokalne uprave nadleznom za poslove finansija
obavjeStenje koje se odnosi na raspodjelu opredjeljenih sredstava u visini od 80% politickim
subjektima, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Agencija mozZe od politickog subjekta traziti podatke i obavjeStenja koji su joj potrebni za
obavljanje poslova iz njene nadleznosti, koje su oni duzni da dostave na zahtjev i u roku koji odredi
Agencija, a ne duzem od tri dana.

Agencija ¢e redovno informisati i obavjeStavati politicke subjekte o ovim obavezama i
propisanim rokovima.

10


http://www.antikorupcija.me/
http://www.antikorupcija.me/

Agencija vr8i kontrolu dostavljene dokumentacije i to kontrolom po$tovanja €lana 17 stav 2
Zakona, koji se odnosi na poStovanje propisanog iznosa za prikupljena sredstva iz privatnih izvora,
kontrola Clana 13 stav 4 Zakona koji se odnosi na postovanje propisanog iznosa za ukupne troskove
izborne kampanije i kontrola ¢lana 18 stav 2 Zakona, koji se odnosi na postovanje odredbe po kojoj je
propisano da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju na poseban
racun i sa tog racuna vrSe sva placanja troSkova izborne kampanije.

Agencija ¢e redovno vrsiti kontrolu dostavljenih podataka iz IzvjeStaja politickih subjekata. Prije
svega, kontrola Clana 12 stav 4 Zakona,' na nacin $to Agencija vodi evidenciju svih datih priloga i
drugog finansiranja iz privatnih izvora i vr8i konrolu nad poStovanjem propisanog iznosa, za svako
pravno i fizi¢ko lice.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ograni¢enja — ¢lan 24

U ciliu redovnog pracenja i transparentnog prikupljanja sredstava politickih subjekata u toku
izborne kampanje, Agencija Ce vrSiti redovnu kontrolu poStovanja propisanih zabrana u clanu 24
Zakona, kako novcanih tako i nenov¢anih priloga.

Tako ¢e Agencia u roku od 15 dana od dobijanja lzvjeStaja politickin subjekata
(petnaestodnevnog i lzvjeStaja nakon izborne kampanje) saciniti evidenciju davaoca priloga
(informacioni sistem Agencije) i uporediti sa evidencijama koje vode relevantni organi kako bi se
ispoStovala propisana zabrana primanja materijalne, finansijske pomoci i nenov¢anih priloga od:

e drugih drzava, privrednih drustava ili pravnih lica van teritorije Crne Gore;

e fizi¢kih lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori;

e javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa u¢e$¢em drZzavnog kapitala;

e sindikata;

¢ vjerskih zajednica i organizacija;

¢ nevladinih organizacija;

e kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na srecu;

e lica pravosnazno osudenih za krivicna djela sa elementima korupcije i organizovanog kriminala;

e pravnih lica, privrednih drustava, preduzetnika i sa njima povezanih pravnih i fizi€kih lica koji su
vrSili poslove od javnog interesa ili u¢estovali ili uCestvuju u poslovima javnih nabavki;

e pravnih i fizickih lica protiv kojih je pokrenut postupak prinudne naplate poreske obaveze;

e pravnih lica koja nijesu, u trajanju od tri mjeseca, izmirili dospjele obaveze prema zaposlenima.

Nakon dostavljanja IzvjeStaja politiCkih subjekata u toku izborne kampanje u roku od 15 dana
¢e biti izvrSena kontrola utvrdene gornje granice za prikupljanje priloga po kojima fizicko lice moZe da
uplati najvise 2.000 eura, a pravno lice najviSe 10.000 eura na godiSnjem nivou (Clan 12 stav 4
Zakona). Ovi limiti se odnose kumulativno na redovan rad i na izbornu kampanju u toku jedne
kalendarske godine. Clanom 49 Zakona propisano je da ¢e se sredstva prikupliena suprotno ovom
Zakonu oduzeti u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

1 Za finansiranje politickog subjekta fizicko lice moze da uplati najvise 2.000 eura, a pravno lice najvise 10.000 eura na
godisnjem nivou.
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Agencija ¢e sprovoditi kontrolu ¢lana 6 stav 4 Zakona i traZiti od politickih subjekata da dostave
Odluku o davanju priloga koje je organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog drustva — davaoca
priloga, duzan da donese i dostavi primaocu priloga.

Agencija ¢e vrSiti provjeru pravilnog obracuna nenovcanih donacija. Tako Ce se traziti podaci
od organa nadleznog za poslove statistike ili ukoliko ne postoje trazeni podaci vrSiti provjera na osnovu
trziSne cijene koja Ce se obraCunati na osnovu prosjecne cijene tri razli¢ita davaoca proizvoda ili usluge
u vrijeme njihovog placanja.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ograni¢enja — ¢lan 25 i 26

Primjenu ¢lana 25 i 26 Agencija Ce raditi po prijavi i bi¢e redovan dio aktivnosti prilikom vrSenja
kontrole na terenu.

Pracenjem aktivnosti politickih subjekata u izbornoj kampanji, Agencija Ce evidentirati sve
dogadaje u izbornoj kampaniji (partijske konvencije, mitinge i sl.) i provjeravati, pod kojim uslovima je
dato koriSCenje prostorija drzavnih organa, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave i
organa lokalne uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava &iji je
osnivac ifili vecinski ili djelimiCni viasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave za pripremu i realizaciju
aktivnosti kampanje, odnosno traZiti izjaSnjenje od tih lica i time vrsiti kontrolu poStovanja zabrane
kojom se smiju koristiti prostorije samo ukoliko se isti uslovi obezbijede svim u¢esnicima u izbornom
procesu.

Takode, Agencija ¢e zatraziti od politickih subjekata da dostave informacije o planiranim i
organizovanim aktivnostima u okviru izborne kampanje, gdje i pod kojim uslovima, i time vrsiti kontrolu
postovanja propisane zabrane. Takode, vrSi¢e se kontrola distribucije propagandnog materijala u toku
izborne kampanje.

Agencija ¢e postupati po podnijetim prigovorima u skladu sa Zakonom i usvojenim Uputstvom,
u cilju poStovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢lan 27

Primjenu Clana 27, kojom je propisana ‘zabrana placenog reklamiranja drzavnih organa i
organa lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i drzavnih fondova koja na bilo koji
nacin mogu favorizovati politi¢ke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje” Agencija ¢e
postupati po prigovorima i kontrolisati sva placena reklamiranja u toku izborne kampanije.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ograni¢enja - ¢lan 28

Clan 28 Zakona propisuje, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, zabranu
drzavnim i lokalnim budzetskim potroSackim jedinicama, osim Drzavnoj izbornoj komisiji i opStinskim
izbornim komisijama, mjese¢nu potro3nju vecu od iznosa odredenog mjese¢nim planom potrosnje koji
je utvrdilo Ministarstvo finansija ili organ lokalne uprave na pogetku fiskalne godine. Clanom 34 Zakona
je propisano da ukoliko se izbori za odbornike odrzavaju u jednoj ili viSe opStina na kojima ima manje
od 20% biraCa od ukupno upisanih u biracki spisak, mjere i ograni¢enja propisane ¢lanom 28 Zakona
se odnose samo na institucije na teritoriji Opstine NikSic.
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Agencija ¢e redovno informisati i obavjeStavati obveznike Zakona o obavezama i rokovima
propisanim ovim €lanom, i to: upucivanjem dopisa obveznicima, obavjeStenjima putem e-maila i
saopstenjima za javnost.

Agencija ¢e izvrsiti kontrolu prosje¢ne mjesecne potroSnje organa vlasti, obveznika ovog ¢lana
i odredene gornje granice za potroSnju u toku izborne kampanje. Redovno ¢e vrSiti kontrolu poStovanja
ove zabrane, voditi evidenciju i u slu¢aju potrodnje vece od dozvoljene sprovesti postupak u cilju
utvrdivanja Cinjenica i okolnosti. Agencija ¢e analizirati objavljene podatke i redovno obavjesStavati
javnost o izvrSenoj kontroli propisane zabrane.

Sve budzetske potroSacke jedinice na teritoriji OpStine NikSi¢ su duzne da, od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, sedmodnevno na
svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i
dostavljaju ih Skupstini Crne Gore, odnosno u ovom slucaju:

11. januar - obuhvata podatke za period 4 - 10. januar,
18. januar - obuhvata podatke za period 11 - 17. januar,
25. januar - obuhvata podatke za period 18 - 24. januar,
1. februar - obuhvata podatke za period 25 - 31. januar,
8. februar - obuhvata podatke za period 1 - 7. februar,
15. februar - obuhvata podatke za period 8 - 14. februar,
22. februar - obuhvata podatke za period 15 - 21. februar,
1. mart - obuhvata podatke za period 22 - 28. februar,

8. mart - obuhvata podatke za period 1 - 7. mart,

15. mart - obuhvata podatke za period 08 - 14. mant,

22. mart - obuhvata podatke za period 15 - 21. mart,

29. mart - obuhvata podatke za period 22 - 28. mart,

5. april - obuhvata podatke za period 29. mart - 4. april,
12. april - obuhvata podatke za period 5 - 11. april.

(vidi kalendar)

Obaveza se odnosi na sve budZetske potroSacke jedinice prepoznate u budZetu Opstine
NikSi¢, odnosno: Sluzbu za skupStinske poslove, Sluzbu predsjednika Opstine, Sluzbu glavnog
administratora, Sluzbu menadZera, Sekretarijat za lokalnu samoupravu, Sekretarijat za finansije, razvoji
i preduzetnitvo, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine, Sekretarijat za kulturu, sport
i mlade, Sekretarijat za komunalne poslove i saobracaj, Direkcija za imovinu, Uprava lokalnih javnih
prihoda, Komunalna policija, Sluzba zastite i spaSavanja, Sluzba za zajednicke poslove, Sluzba za
unutradnju reviziju, Agencija za projektovanje i planiranje, JU Centar za kulturu, JU NikSi¢ko pozoriste,
JU Zahumlje, JU Stari grad Anderva, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju, JP Sportski
centar NikSi¢ i TuristiCka organizacija NikSic.

Agencija ¢e redovno vrsiti nadzor nad sprovodenjem obaveza objavljivanja na internet
stranicama kao i dostavljanja analitickih kartica Privremenom odboru Skupstine Crne Gore. Takode ¢e
analizirati objavljene podatke i redovno obavjestavati javnost o izvrSenom nadzoru nad objavljivanjem i
dostavljanjem analitickih kartica. Agencija moZe dati (na zahtjev) misljenje da li je odredeno postupanje
u skladu sa Zakonom.

Agencija ¢e postupati po podnijetim prigovorima u skladu sa zakonom i usvojenim Uputstvom,
u cilju poStovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja i pune implementacije Zakona.
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Kontrola postovanja propisanih zabrana i ograni¢enja — ¢lan 29 i 30

U ciliu pune transparentnosti socijalnin davanja u toku izborne kampanje, ¢lan 29 Zakona
propisuje obavezu Ministarstvu nadleznom za poslove rada i socijalnog staranja prikupljanje analitickin
kartica u toku izborne kampanje, koje sadrze podatke o iznosu i broju korisnika, kao i vrstama i
primaocima svih oblika socijalne pomoci. Isti ¢lan propisuje Opstinama obavezu prikupljanja podataka o
raspodjeli svih oblika socijalne pomo¢i na lokalnom nivou, ukljucujuci i podatke o vrstama, iznosima i
primaocima socijalne pomoci. Socijalna pomo¢ je definisana ¢lanom 20 Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti kao osnovna materijalna davanja i odnose se na materijalno obezbjedenje; liénu invalidninu;
dodatak za njegu i pomoc¢; zdravstvenu zastitu; troSkove sahrane i jednokratnu nov€anu pomoc.

Clan 30 Zakona propisuje obavezu Ministarstvu finansija objavljivanja izvoda iz drzavnog
trezora kao i analitiCku karticu o potrosnji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora. Isti ¢lan propisuje Organu lokalne uprave za poslove finansija
da na internet stranici opstine, objavljuje izvode iz lokalnog trezora kao i analitiCku karticu o potrosnji
sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora.

Prikupljeni podaci se objavljuju na internet stranicama institucija koje ih prikupljaju i dostavljaju
se na petnaestodnevnom nivou Skupétini Crne Gore i Agenciji. Obaveza se odnosi na period izborne
kampanje, te su stoga rokovi za njeno ispunjavanje:

19. januar - obuhvata podatke za period 4 - 18. januar,

3. februar - obuhvata podatke za period 19. januar - 2. februar,
20. februar - obuhvata podatke za period 3 - 17. februar,

6. mart - obuhvata podatke za period 18. februar - 4. mart.

U skladu sa ¢lanom 30 Zakona Ministarstvo finansija izvie$tava 13. marta za period 5 — 12.
mart, dok Ministarstvo rada i socijalnog staranja izvje$tava po ¢lanu 29 Zakona, 20. marta za period 5 -
19. mart.

(vidi kalendar).

Agencija ¢e redovno informisati i obavje$tavati obveznike zakona o obavezi i rokovima
propisanim ovim c¢lanom, i vrSiti nadzor nad spovodenjem obaveze objavljivanja i dostavljanja
dokumentacije Privremenom odboru Skupstine Crne Gore, odnosno monitoring stranica svih obveznika
na petnaestodnevnom nivou. Agencija moze dati (na zahtjev) mislienje da li je odredeno postupanje u
skladu sa Zakonom.

Agencija ¢e postupati po podnijetim prigovorima u skladu sa zakonom i usvojenim Uputstvom,
u cilju poStovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ograni¢enja- ¢lan 31

Clan 31 propisuje zabranu pravnim licima &iji je osnivag, djelimiéni ili veéinski viasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave da, vrSe otpis dugova gradanima, ukljuuju¢i raCune za utroSenu
elektriCnu energiju, vodu, kao i raCune za sve vrste javnih usluga. Zabrana se odnosi na period od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora samo na teritoriji Opstine
NikSic.

Agencija Ce vrSiti provjeru evidencija u posjedu ovih pravnih lica na teritoriji OpStine NikSi€ i
traziti i analizirati dostavljene informacije i podatke koje ¢e subjekti dostaviti Agenciji na njen zahtjev.
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Agencija Ce obavljati redovnu kontrolu uvidom u predmetnu dokumentaciju i evidencije organa,
pruzaoca javnih usluga u toku izborne kampanje. Agencija moze dati (na zahtjev) mislienje da li je
odredeno postupanje u skladu sa Zakonom.

Agencija ¢e postupati po podnijetim prigovorima u skladu sa zakonom | usvojenim Uputstvom,
u cilju poStovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ograni¢enja- ¢lan 32

Transparentnost koriS¢enja sluzbenih automobila je propisana ¢lanom 32 Zakona. U stavu 1
ovog Clana je javnim funkcionerima propisana zabrana koriSCenja sluZzbenih automobila osim u
sluCajevima sluzbene potrebe. Zabrana se odnosi na period izborne kampanje. U toku izborne
kampanje, Agencija ¢e obavljati provjeru koriS¢enja sluzbenih automobila u druge svrhe, osim za
‘potrebe sluzbene duznosti”.

Clan 32 stav 3 propisuje obavezu sedmodnevnog objavijivanja svih izdatih putnih naloga za
upravljanje sluzbenim vozilima i dostavljanja istih Agenciji, odnosno u ovom slu¢aju:

11. januar - obuhvata podatke za period 4 - 10. januar,
18. januar - obuhvata podatke za period 11 - 17. januar,
25. januar - obuhvata podatke za period 18 - 24. januar,
1. februar - obuhvata podatke za period 25 - 31. januar
8. februar - obuhvata podatke za period 1 - 7. februar,
15. februar - obuhvata podatke za period 8 - 14. februar
22. februar - obuhvata podatke za period 15 - 21. februar,
1. mart - obuhvata podatke za period 22 - 28. februar,

8. mart - obuhvata podatke za period 1 - 7. mart,

13. mart - obuhvata podatke za period 8 - 12. mart,

(vidi kalendar)

Od posebne vaznosti jeste da, ukoliko nije bilo izdatih putnih naloga u odredenom periodu,
organi postave obavjestenje o tome, odnosno obavijeste Agenciju. Takode, nije potrebno objavljivati
putne naloge za vozila koja se koriste za obavljanje djelatnosti preduzeca, kao $to su specijalna vozila
(pauk, kantas$, teretna vozila, kombi za prevoz ucenika i sl.).

Obaveza se odnosi na sve drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne
samouprave, organe lokalne uprave, javna preduzeca, javne ustanove, drzavne fondove i privredna
drustva Ciji je osnovag ifili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave na teritoriji
Opstine NikSi¢, JP Vodovod i kanalizacija, JPK Komunalno, Lokalni javni emiter Radio i televizija NikSic,
JU “Muzeji i galerije”, Institut za crnu metalurgiju A.D., Elektroprivreda A.D., JU Centar za socijalni rad
za opétine Niksi¢, Pluzine i Savnik.

Putni nalozi se dostavljaju Agenciji, koja ih nakon prijema dostavlja Priviemenom odboru
Skupstine Crne Gore. Agencija ¢e analizirati objavljene podatke i redovno obavjeStavati javnost o
izvrSenom nadzoru.

Agencija moze dati (na zahtjev) misljenje da li je odredeno postupanje u skladu sa Zakonom.

Agencija ¢e postupati po podnijetim prigovorima u skladu sa zakonom i usvojenim Uputstvom,
u cilju postovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja.

Zaposljavanje i angaZovanje zaposlenih lica
15



Clan 33 Zakona propisuje ogranicenje zaposljavanja i angazovanja zaposlenih lica u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim
preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima na nacin $to je propisano da se mogu izuzetno
zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih
poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih
organa, na osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o
sistematizaciji radnih mjesta.

Ograni¢enje zapoSljavanja propisano u ovom ¢lanu primjenjuje se u periodu od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora, samo na teritoriji Opstine NikSic.

Odluke o svim zapoSljavanjima, sa kompletnom prateCom dokumentacijom, se dostavljaju
Agenciji u roku od tri dana od dana dono3enja odluke, koja je duzna da dostavljene akte, u roku od
sedam dana od dana dostavljanja, objavi na svojoj internet stranici.

Agencija e vrsiti kontrolu dostavljene dokumentacije.

Ista odredba takode zabranjuje angaZovanje javnih funkcionera (osim poslanika i odbornika) i
drzavnih sluzbenika na aktivnostima izborne kampanje u toku radnog vremena. Kroz aktivnosti
pracenja kampanje koje Agencija sprovodi, mogu da se utvrde potencijalna nepoStovanja zabrane
vodenja kampanje od strane javnih funkcionera u toku radnog vremena.

Agencija moze dati (na zahtjev) miSljenje da li je odredeno postupanje u skladu sa Zakonom.

Agencija ¢e postupati po podnijetim prigovorima u skladu sa zakonom i usvojenim Uputstvom,
u cilju poStovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja.

Kontrola medijskog oglasavanja

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izborne kampanje placenog medijskog oglasavanja.
U skladu sa Zakonom o izboru poslanika i odbornika, mediji koji, uz naknadu, objavljuju oglase
podnosilaca izbornih lista kojima se propagiraju izbori, izborni programi i kandidati, duzni su da, na tom
oglasu, istaknu oznaku "placeni izborni oglas". Agencija ¢e traZiti cjenovnik izbornog oglasavanja
politiCkih subjekta od pruzaoca usluga radio-televizijskog oglasavanja, Stampanih medija i od strane lica
koja pruzaju usluge reklamiranja posredstvom bilborda, citylight-ova i sli¢no. Takode, od pruzaoca
usluga Ce prikupiti i kontrolisati sklopliene ugovore za navedene usluge sa politickim subjektima.

Agencija ¢e redovno voditi evidenciju svih medija na lokalnom i drzavnom nivou i medijskog
oglaSavanja politickih subjekata u izbornoj kampanji, ukljuCujuéi i iznos cijene i iznos eventualno
ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne kampanje. Ovo je prije svega vazno iz
razloga pracenja iznosa nenovéanih priloga koje mediji daju politickim subjektima i postavljene granice
za pravna lica od 10.000 eura ukupno na godiSnjem nivou. Analizom podataka iz evidencije i izvjeStaja
politickih subjekata mocCi ¢e se utvrditi koje su obaveze izmirene, ali i lista dugovanja kako prema
medijama tako i prema marketinSkim agencijama koja su za i u ime politickih subjekata sklapala
ugovore i vrSila usluge u vezi sa njihovim medijskim oglasavanjem.

U periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora Agencija ¢e, tokom sprovodenja
redovnih aktivnosti u ovoj oblasti, posebno pratiti poStovanje zabrane vodenja medijskih i javnih
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kampanja u ime ili za potrebe politiCkin subjekata2. Posebno Ce biti praéena postavijena zabrana
placenog reklamiranja drzavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih
ustanova i drZzavnih fondova koje na bilo koji nadin moZe favorizovati politicke subjekte ili njihove
predstavnike u toku izborne kampanje, u skladu sa ¢lanom 27 Zakona.

Agencija ¢e postupati po podnijetim prigovorima u skladu sa zakonom i usvojenim Uputstvom,
u cilju poStovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja.

Odnosi Agencije sa javnoséu

Agencija ¢e profesionalno i pravovremeno informisati javnost o svim aspektima svoga rada
tokom izborne kampanje, odnosno o realizovanim aktivnostima, postignutim rezultatima i informacijama
relevantnim za spovodenje Zakona. Istovremeno, Agencija ¢e informisati i organe vlasti, kao i politicke
subjekte o njihovim zakonskim obavezama shodno Zakonu o kontroli finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja. Agencija ¢e navedene informacije plasirati javnosti kroz saopStenja za javnost,
pravovremene i konkretne odgovore na novinska pitanja i organizovanje press konferencija. Svaki
aspekt rada Agencije tokom izborne kampanje Ce biti predstavljen medijima.

Agencija ¢e kroz adekvatnu informisanost svih obveznika sprovodenja zakona, dati snazan
doprinos potpunom sprovodenju zakona. Istovremeno, Agencija na taj nacin doprinosi potpunoj
informisanosti javnosti o svim obavezama, realizovanim aktivnostima i zakonskim aspektima, Sto ¢e
doprinijeti jaCanju transparentnosti izbornog procesa, kao i rastu povjerenja gradana u sveukupni
izborni proces.

Poseban aspekt bice na pravovremenom azuriranju internet stranice  Agencije
www.antikorupcija.me, na kojoj e bitit postavljena sva saopstenja o aktivnostima ovog organa tokom
izborne kampanje i na kojoj Ce se nalaziti sve vazne informacije u vezi sa izbornom kampanjom.

lzvjestavanje Agencije

Agencija ¢e redovno izvjeStavati javnost o aktivnostima sprovedenim u toku izborne kampanje,
kao i objavljivati sve izvje$taje i informacije u skladu sa zakonom.

Plan kontrole i nadzora moze biti dopunjen ili izmijenjen shodno potrebama, procjeni,
podnijetim prijavama gradana ili zainteresovane javnosti, kao i eventualnih sugestija od strane Savjeta
Agencije. Takode, u cilju transparentnosti koris¢enja javnih resursa, kontrole objavljenih podataka,
odnosno kontrole tacnosti i potpunosti dostavljene dokumentacije, Plan ¢e biti dopunjen posebnim plan
terenske kontrole koju ¢e Agencija izvrSiti u toku izborne kampanje, a na osnovu sprovedenih aktivnosti
Agencije, zaposljavanja i sedmodnevnog ili petnaestodnevnog izvjeStavanja obveznika Zakona u toku
izborne kampanje.

2 Clan 24 Zakona propisuje zabranu vodenja medijskih i javnih kampanja od strane drugih driava, privrednih drustava i
pravnih lica van teritorije Crne Gore, fizickih lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori, anonimnih
darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa u¢es¢em drzavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i
organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na sreéu, kao i lica koje su pravosnazno
osudena za krivicno djelo sa elementima korupcije i organizovanog kriminala, u ime ili za potrebe politickih subjekata.
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Agencija e izraditi i objaviti na svojoj internet stranici Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku
izborne kampanije i izvréenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickin subjekata, 60 dana od
dana progladenja konaénih rezultata izbora. lzvjeStaj Ce sadrzati bilanse ostvarenih rezultatas u
sprovodenju kontrole Agencije i nadzora nad sprovodenjem odredbi Zakona u toku izborne kampanje,
kao i eventualne preporuke za dalje unaprjedenje u ovoj oblasti.

Obradio:
AN

Kontrolisao:
Dusan Draki¢
DIREKTOR
Sreten Radonji¢, s.r

3 |zvjestaj EK o Crnoj Gori za 2015. “Crna Gora treba da posveti posebnu paZnju pobolj$anju bilansa ostvarenih
rezultata, ukljucujuéi djelotvorne kazne za uoc¢ene nepravilnosti.”
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