ZAPISNIK
sa 24. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 9. juna 2016. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavala je Goranka Vucini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepovié, Radule Zuri¢ i Bojan Obrenovié, ¢lanovi
Savjeta Agencije.

Sjednici nije prisustvovala &lanica Savjeta Vanja Calovié, u skladu sa najavom odsustva.
Sjednici su prisustvovali: Sreten Radonji¢, direktor Agencije, Svetlana Rajkovic,
pomocnica direktora za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu
medunarodnih standarda, Mladen Tomovi¢, nacelnik Odsjeka za integritet i lobiranje, i
Aleksandra Vojinovi¢, sekretar Savjeta Agencije.

Sjednica je bila otvorena za javnost, u skladu sa Odlukom o izmjeni i dopunama
Poslovnika o radu Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije.

Predsjedavaju¢a je otvorila sjednicu, konstatovala da postoji kvorum za rad i
punovazno odlucivanje.

Na sjednici su jednoglasno usvojeni zapisnici sa 22. i 23. sjednice Savjeta, bez
primjedbi.

Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. Prezentacija aktivnosti Odsjeka za integritet i lobiranje u odnosu na obavezu
usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti;
2. Tekuca pitanja
- Verifikacija zakljuCaka sa sastanka Clanova Savjeta Agencije sa ekspertom
Becirom Ke€anovi¢em, odrzanog 6. juna 2016. godine u 11h;
- Informacija o akivnostima koje sprovela Agencija povodom prijave poslanika u
Skupstini Crne Gore Mladena Bojani¢a, o navodnom postojanju dokaza o
Zloupotrebama drzavnih resursa od strane Socijaldemokrata Crne Gore.

Prva tacka: PREZENTACIJA AKTIVNOSTI ODSJEKA ZA INTEGRITET | LOBIRANJE
U ODNOSU NA OBAVEZU USVAJANJA PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE
ORGANA VLASTI



Na poziv predsjedavajuce, Mladen Tomovi¢ je predstavio rad Odsjeka za integritet i
lobiranje, kao i statistiCke podatke koji se odnose na strukturu organa vlasti i dinamiku
usvajanja planova integriteta.

Agencija je prepoznala 701 organ vlasti koji su u obavezi da usvoje i Agenciji dostave
planove integriteta, u skladu sa Zakonom o sprjeavanju korupcije. Od navedenog broja,
od poCetka 2016. godine, Agenciji je dostavljeno 612 planova kojima je obuhvaceno
621 organa (88,58% od svih organa vlasti), jer je 9 organa obuhvaceno planovima
integriteta drugih organa vlasti. RjeSenje o odredivanju menadzera integriteta donijelo je
620 organa vlasti. Statisticki posmatrano, najveéi procenat ispunjenosti zakonske
obaveze donoSenja plana integriteta ostvaren je u op$tinama: Gusinje, Mojkovac,
RozZaje, Petnjica i Tivat (100% organa vlasti sa sjedistem u tim opsStinama donijelo plan),
Bijelo Polje (97,62%), Danilovgrad (94,44%), Kolasin (94,12%), Podgorica (90,49%),
Niksié (90,20%), Zabljak i Kotor (po 90 %). Najmaniji procenat ostvaren je u opstinama:
Ulcinj (65%), Pluzine (71,43%), Budva (75,86%) i Andrijevica (77,78%).

Plan integrieta Agencije za sprjeCavanje korupcije, sadrzi sve Cetiri opSte oblasti rizika,
kao i osam posebnih oblasti. dentifikovana su 62 rizika i predloZzene su 93 mjere za
smanjenje i otklanjanje rizika. Kada je u pitanju intenzitet rizika, prepoznata su 2 niska
(3,23%), 56 srednjih (90,32%) i 4 visoka rizika (6,45%).

Naveo je da je obuku o izradi i sprovodenju planova integriteta proSlo oko 300
sluzbenika i javnih funkcionera, na lokalnom i drzavnom nivou. Takode, podneseni su
zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim sudovima, protiv 55 organa vlasti
koji nijesu ispunili ovu zakonsku obavezu.

Goranka Vug€ini¢ je pohvalila aktivnosti Odsjeka i navela da je konstatnta i
blagovoremena edukacija organa vlasti doprinijela postizanju kvalitetnih rezultata rada i
velikim procentom ispunjenosti zakonske obaveze koja se odnosi na usvajanje planova
integriteta. Dalje aktivnosti moraju biti usmjerene ka pracenju implementacije planova,
kako bi isti dali rezultate i doprinijeli podizanju nivoa eticnosti i integriteta u institucijama.

Bojan Obrenovi¢ je iskazao zadovoljstvo postignutim rezutatima i ocijenio ih
impozantnim. Posebno je pohvalio ukupne aktivnosti, koje su preduzeli sluzbenici
Odjeljenja, kako u dijelu edukacija sluzbenika i javnih funkcionera, tako i u dijelu
iniciranja pokretanja prekr§ajnog postupka protiv 55 organa vlasti koji nijesu ispunili ovu
zakonsku obavezu. Zahvalio se menadzmentu i sluzbenicima Agencije na ulozenom
trudu, proaktivnosti i zalaganju u postizanju mjerljivih rezultata.

Ristan Stijepovi¢ je pohvalio dosadasnji rad Odsjeka, kao i kvalietnu i sveobuhvatnu
prezentaciju postignutih rezultata, koji su nastali zahvaljuju¢i dobrom i posvecenom rada
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sluzbenika koji rade na tim poslovima. SloZio se da je u buduéem peridu potrebno staviti
akcenat na pracenje sprovodenja planova integriteta od strane organa vlasti. U donosu
na Plan integriteta Agencije, postavio je pitanje na koji nacin se vrSila procjena
izloZzenosti rizicima | na koji naCin se vrSi mjerenje potencijalnih posljedica realizacije
rizika.

Mladen Tomovi¢ je dodao da su rezultati postignuti zahvaljuju¢i posvecenom radu
sluzbenika u Odjeljenju, i da su rezultat kvalitetnog i koordinisanog timskog rada. Dalje
aktivnosti Odsjeka Ce biti usmjerene na analizu planova integriteta i sacinjavanju
preporuka kako bi isti bili unaprijedeni. Kada je u pitanju metoda procjene rizika u Planu
integriteta Agencije, koriSten je kvalitativni metod, tj. procjena izloZzenosti radnih mjesta i
procesa od strane rukovodilaca organizacionih jedinica u Agenciji.

Sreten Radonji¢ je takode iskazao zadovoljstvo postignutim rezultatima i pohvalio
predan rad zaposlenih u Odsjeku na postizanju mjerljivin rezultata. Naveo je da je
Informacija koju je prezentovao nacelnik Odsjeka veoma sadrZajna i da treba da posluzi
kao primjer ostalim organizacionim jedinicama za izradu kvartalnih izvjeStaja. JoS
jednom je predlozio Savjetu da nastavi sa praksom odrzavanja tematskih sjednica, kako
bi se na pravi nain sagledali pojedina¢ni segmenti rada Agencije. S tim u vezi, predloZio
je da jedena od narednih sjednica bude posvecena razmatranju IzvjeStaja o
sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini opstine
Tivat i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickin subjekata. Takode,
upoznao je ¢lanove Savjeta da su tri sluzbenika Agencije posredstvom TAIEX-a boravila
u studijskoj posjeti institucjama u BukureStu, radi upoznavanja sa praksom zastite
zvizdaCa u toj zemlji, i najavio da Ce Clanovima Savjeta biti proslijedena sluzbena
zabiljeSka sa te posjete.

Savjet je podrzao predlog Sretena Radonjica da naredna bude posvecena razmatraniju
lzvieStaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor odbornika u
Skupstini opstine Tivat i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politiCkih

subjekata.

Svetlana Rajkovi¢ je istakla da je ponosna na rezultate koje je postigao Odsjek za
integriet i lobiranje, koji su proistekli iz dobro koordinisanog i kreativnog rada zaposlenih.
Poseban izazov u narednom period Ce biti sistemska analiza planova integriteta koje su
donijeli organi vlasti, kao i priprema kvalitetnih preporuka za unapredenje. Najavila je
nastavak obuka i ekspertske podrske u narednom periodu, posebno kroz Twinning



projekat IPA 2014, koji je prvenstveno namijenjen jaCanju integriteta u javnom sektoru, a
koji ¢e pocCeti sa implementacijom krajem godine.

Nakon zavrSene rasprave Goranka Vuéini¢ je predlozZila da Savjet podrzi prioritete
Odsjeka koji se odnose na edukacije sluzbenika u zemlji i inostranstvu, i na
obezbjedenje dodatnih sredstava za razvoj i unaprjedenje aplikacije za PI, kroz
donatorsku i ekspertsku podrsku, imajuci u vidu platformu za IT sistem koji je razvijen
kroz projekat IPA 2010 “PodrSka implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog

plana”.

Savijet je jednoglasno podrzao predlog Goranke Vucinic.

Druga tacka: TEKUCA PITANJA

Savjet verifikovao zakljucke sa sastanka Clanova Savjeta Agencije sa ekspertom
Becirom KeCanovi¢em, odrzanog 6. juna 2016. godine u 11h, koji glase:

1.

Savjet Agencije ¢e, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima, po¢etkom naredne
godine formirati radno tijelo sa zadatkom da sacini okvirnu Analizu ukupnog
normativnog i institucionalnog antikorupcijskog okvira, sa posebnim osvrtom na
rezultate rada Agencije, sa preporukama za unapredenje.

. Savjet Agencije ¢e, u skladu sa zakonskim ovlastenjima, podnijeti direktoru

Agencije inicijativu za dostavljanje izvjeStaja o sprovedenim i planiranim
edukativnim aktivnosti Agencije. Na osnovu toga ¢e Savjet Agencije u okviru
svojih nadleznosti, formirati radno tijelo za izradu plana uspostavljanja saradnje
sa nadleznim organima, visokoskolskim ustanovama, nau¢nim organizacijama i
drugim subjektima.

Savjet Agencije Ce, u skladu sa zakonskim ovlastenjima, nastaviti dobru praksu
odrZzavanja tematskih sjednica Savjeta, i u skladu sa zakonom, u njihov rad
ukljuciti javnost i NVO sektor.

. Predstavnici Savjeta i Agencie C¢e obaviti studijsku posjetu relevantnim

institucijama Republike Slovenije, u sklopu koje bi javno bio predsatvljen rad i
nadleznosti Agencije, sa naglaskom na kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja, te osnazivanja javnog povjerenja u izborni proces.

Na zahtjev Clanova Savjeta, a u vezi sa prijavom Mladena Bojani¢a, poslanika u
Skupstini Crne Gore, o navodnom postojanju dokaza o zloupotrebama drzavnih
resursa od strane Socijaldemokrata Crne Gore, direktor Agencije je informisao
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Savjet da je Agencija u skladu sa svojim nadleZnostima preduzela potrebne mjere
na ispitivanju navoda iz prijave, i naveo da Ce javnost blagovremeno biti
obavijeStena o ishodu postupka.

Prije zakljuCivanja sjednice Savjet je konstatovao da su na tekucoj sjednici usvojeni
sliedeti

ZAKLJUCCI

|. Savjet je odlucio jedna od narednih sjednica Savjeta bude posveena razmatranju
lzvjeStaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor odbornika u
Skupstini opstine Tivat i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih
subjekata.

Il. Savjet je zaduzio direktora Agencije da ¢lanovima Savjeta dostavi Sluzbenu zabiljeSku
sa studijske posjete koja je obavljena institucijama u BukureStu u period 1 - 4. Jun
2016. godine.

IIl. Savjet je podrzao prioritete Odsjeka koji se odnose na edukacije sluzbenika u zemlji i
inostranstvu, i na obezbjedenje dodatnih sredstava za razvoj i unaprjedenje aplikacije
za P, kroz donatorsku i ekspertsku podrsku, imajuci u vidu platformu za IT sistem koji
je razvijen kroz projekat IPA 2010 “Podrska implementaciji antikorupcijske strategije i
akcionog plana”.

IV. Savjet verifikovao zakljuCke sa sastanka clanova Savjeta Agencije sa ekspertom
Becirom Ke€anovi¢em, odrzanog 6. juna 2016. godine u 11h, koji glase:

5. Savjet Agencije Ce, u skladu sa zakonskim ovlasenjima, poCetkom naredne
godine formirati radno tijelo sa zadatkom da sacini okvirnu Analizu ukupnog
normativnog i institucionalnog antikorupcijskog okvira, sa posebnim osvrtom na
rezultate rada Agencije, sa preporukama za unapredenje.

6. Savjet Agencije Ce, u skladu sa zakonskim ovlaStenjima, podnijeti direktoru
Agencije inicijativu za dostavljanje izvjeStaja o sprovedenim i planiranim
edukativnim aktivnosti Agencije. Na osnovu toga ¢e Savjet Agencije u okviru
svojih nadleZznosti, formirati radno tijelo za izradu plana uspostavljanja saradnje
sa nadleznim organima, visokoskolskim ustanovama, naucnim organizacijama i
drugim subjektima.



7. Savjet Agencije e, u skladu sa zakonskim ovlastenjima, nastaviti dobru praksu

odrZzavanja tematskih sjednica Savjeta, i u skladu sa zakonom, u njihov rad
ukljuciti javnost i NVO sektor.
Predstavnici Savjeta i Agencije ¢e obaviti studijsku posjetu relevantnim
institucijama Republike Slovenije, u sklopu koje bi javno bio predsatvijen rad i
nadleznosti Agencije, sa naglaskom na kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja, te osnazivanja javnog povjerenja u izborni proces.

V. Savijet je zaduzio direktora Agencije da informiSe Savjet o ishodu postupka povodom
prijave Mladena Bojanica, poslanika u Skupstini Crne Gore, o navodnom postojanju
dokaza o zloupotrebama drzavnih resursa od strane Socijaldemokrata Crne Gore.

Sastavni dio ovog Zapisnika je Informacija o aktivnostima Odsjeka za integritet i lobiranje
u odnosu na obavezu usvajanja planova integriteta od strane organa viasti.

Sjednica je zakljucena u 12 sati i 15 minuta.

Broj 00 —2317/4
Podgorica, 24. jun 2016. godine

SEKRETAR SAVJETA AGENCIJE PREDSJEDNICA SAVJETA

Aleksandra Vojinovi¢, s.r Goranka Vucinic, s.r.



Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Odsjek za integritet i lobiranje

INFORMACHIA O AKTIVNOSTIMA ODSJEKA ZA INTEGRITET | LOBIRANJE U ODNOSU NA
OBAVEZU USVAJANJA PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI

Podgorica, jun 2016. godine
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uvoD

Od 01. januara 2016. godine, stupanjem na snagu Zakona o sprjecavanju korupcije (,,SI. list
CG"“, 53/2014 od 19.12.2014. g.), pracenje donosSenja i sprovodenja planova integriteta vrsi
Agencija za sprje€avanje korupcije. Shodno Zakonu o sprje¢avanju korupcije, organi vlasti su
bili u obavezi da usvoje plan integriteta do 31. marta 2016. godine i dostave ga Agenciji u
roku od 15 dana od dana donosenja.

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrZzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih
oblika koruptivnog i neetickog ponaSanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedina¢nih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat
samoprocjene izloZenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog
lobiranja i sukoba interesa, kao i izloZzenosti eticki i profesionalno neprihvaljivim postupcima.

Mijere za poboljSanje integriteta u organima vlasti sadrZzane su ne samo u posebnim
antikorupcijskim zakonima nego i u drugim zakonima koji se odnose na rad drZavne uprave
kao i etickim kodeksima (Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o
drzavnoj upravi, Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika i namjeStenika, Zakonu o sprjecavanju
korupcije, kao i posebnim Etickim kodeksima).

Organi vlasti su bili duzni da plan integriteta izrade na osnovu Pravila za izradu i sprovodenje
plana integriteta (,,SI. list CG“, 78/2015) i ucine ga dostupnim javnosti objavljivanjem na
svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin (¢lan 75). Plan integriteta se moze
mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa vlasti, a organ svake druge
godine procjenjuje efikasnost i efektivnost plana integriteta u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. Prilikom procjene rizika i planiranja mjera u oblastima koje se
ticu prijavljivanja korupcije unutar institucije, zastite zvizdaca i sprje¢avanja sukoba interesa,
potrebno je imati u vidu normativna rjeSenja predvidena Zakonom o sprjecavanju korupcije,
gdje je to primjenjivo. Osim klju¢nih podrucja rada institucije, preporucuje se i analiza drugih
radnih procesa i njihovo uvodenje u plan integriteta.

Na osnovu planova integriteta, Agencija ¢e pocetkom 2017. godine saciniti izvjeStaj o
donosenju planova integriteta u organima vlasti, koji ¢e biti sastavni dio godisnjeg izvjestaja
o radu Agencije. Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2017. godine dostave
izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta za 2016. godinu (¢l. 77), pa ¢e naredni godisnji
izvjestaj o radu Agencije obuhvatiti i analizu sprovodenja planova integriteta u organima
vlasti. Analiza ¢e pokazati u kojoj mjeri su planovi integriteta postigli efekat u periodu od
godinu dana nakon njihovog usvajanja.

Nadalje, Agencija je redovno objavljivala dokumenta o planovima integriteta u posebnom
dijelu svoje internet stranice (www.antikorupcija.me, Integritet), koja se redovno aZurira.

Web aplikacija

U toku je proces izrade web aplikacije koja ¢e biti konstruisana kao aplikativni softverski
sistem za unoSenje, evidenciju, izvjeStavanje i pracenje sprovodenja planova integriteta.
Odsjek za integritet i lobiranje je izradio krajem februara Uputstvo za definisanje klju¢nih
funkcionalnosti za efikasan rad web aplikacije za unosenje i izvjeStavanje o sprovodenju



planova integriteta (projektna dokumentacija). Nakon intenzivhe komunikacije sa
izvodacima, agencijom ,Prozone” iz Novog Sada, i dorade dokumentacije, prihvacena je
projektna dokumentacija i izradena prva verzija aplikacije. Slijedi testiranje funkcionalnosti
aplikacije, koja ¢e nakon dorade biti pustena u funkciju.

Web aplikacija ¢ée imati dvije grupe korisnika — korisnike iz organa vlasti i administratore,
Odsjek za integitet i lobiranje u Agenciji za sprje¢avanje korupcije. Uputstvom je definisana
struktura funkcionalnosti administratorskog i korisnickog modula. Uputstvo je izradeno u
skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta i prate¢im obrascem Plana
integriteta- registrom rizika i mjera za upravljanje rizicima. Aplikacija ¢e korisnicima pruziti
mogucnost elektronskog unosenja planova integriteta i kontinuirano azuriranje i praéenje
uneSenih podataka, dok ¢e administratorima omoguditi pracenje usvojenih planova,
statisticku obradu podataka kao i kvalitativnu i kvantitativhu ocjenu realizacije mjera za
upravljanje rizicima, kao i procjene statusa rizika.

Cilj planova integriteta

Plan integriteta cjelovitim i proaktivnim pristupom, sistematskom procjenom podloznosti
rizicima, prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omogucava javnim funkcionerima i
zaposlenim u organima vlasti, da na kontrolisan nacin prihvataju i sprovode punu
odgovornost za svoj integritet kako bi dodatno unaprijedili i ojacali mjere za efikasnije
sprje¢avanje i suzbijanje korupcije, drugih nezakonitih i neetickih pojava.

Zajednickim pristupom i upravljanjem znanja, razmjenom iskustava i dobre prakse, organi
vlasti planom integriteta razvijaju procedure preko kojih jacaju kapacitete, efikasnost i
otpornost na moguénost nastanka i razvoja korupcije, drugih nezakonitih ili neetickih
ponasanja. Sprovodenjem plana integriteta javni funkcioneri i zaposleni u organima vlasti
jacaju svoje pravne, strucne i eticke sposobnosti da u vrSenju poslova ne umanjuju svoj
ugled i ugled organa vlasti, da ne dovode u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da
otklanjaju svaku sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije, drugih oblika
nezakonitog ili neetickog postupanja.

Sprovodenjem plana integriteta u svrhu jacanja punog povjerenja gradana, civilnog drustva i
demokratske javnosti, organi vlasti ujedno sprovode i princip transparentnosti postujuci
pravo na pristup informacijama uz duZno posStovanje privatnosti i drugih licnih prava
pojedinaca kao i drugih podataka, za koje su zakonom ili drugim propisom odredene mjere
zastite.

Razvoj planova integriteta do 2016. godine

Podsjeéamo da je zakonska obaveza usvajanja plana integriteta prvi put u Crnoj Gori
normirana u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima. U odnosu na obavezu
donosenja planova integriteta u proteklom periodu, shodno ¢lanu 68. Zakona, drzavni
organi bili su duzni da donesu planove integriteta, u skladu sa Smjernicama za izradu plana
integriteta, koje je Ministarstvo pravde donijelo 31. januara 2013. godine. Aktivnosti na
razvoju planova integriteta su sprovedene u saradnji sa slovenackim ekspertima, u okviru
projekta IPA 2010 ,Podrska implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog plana“.
Organi su takode bili duzni da imenuju lica koja ¢e biti odgovorna za izradu i sprovodenje
planova integriteta (menadZeri integriteta). Izradeni su planovi integriteta za Cetiri pilot
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institucije, kako bi iste sluzile kao primjer ostalim institucijama da izrade svoje planove
integriteta.

Prema podacima iz poslednjeg izvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana za Poglavlje 23.
mjera 2.1.3.9.1. zaklju¢no sa decembrom 2015 godine, od ukupno 102 institucije (shodno
Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Zakono sudovima i Zakon o drZzavnom
tuzilastvu), u 92 organa su imenovani menadZeri integriteta i u 78 institucija su doneseni
pojedinacni planovi integriteta.

11



POJMOVNIK

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih
oblika koruptivnog i neetickog ponaSanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedina¢nih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat
samoprocjene izloZenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog
lobiranja i sukoba interesa kao i izloZenosti eticki i profesionalno neprihvaljivim postupcima.

Integritet zaposlenog podrazumijeva stvaranje i odrzavanje povjerenja gradana u savjesno i
odgovorno vrsenje poslova u instituciji, ponasajuci se na nacin da ne umanji svoj ugled i
ugled organa, da ne dovede u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otkloni sumnju u
mogucnost nastanka i razvoja korupcije.

Oblasti rizika se odnose na najznacajnije nadleZnosti organa vlasti ili organizacionih jedinica,
koje su u odnosu na poslovne procese koji se sprovode u njima ocijenjene kao rizi¢ne.

OpSste oblasti rizika su: (1) Rukovodenje i upravljanje, (2) Kadrovska politika, eti¢no i
profesinalno ponasanje zaposlenih, (3) Planiranje i upravljanje finansijama i (4) Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata.

Rezidualni (preostali rizici) su rizici koji nijesu pokriveni postoje¢cim mjerama kontrole ili u
odnosu na koje mjere kontrole ne daju adekvatne rezultate, i oni su u praksi zapravo
konkretizacija ili opis osnovnih rizika (npr: ako je osnovni rizik sukob interesa, onda bi
preostali rizik mogao biti sukob interesa u postupku zaposljavanja, javne nabavke,
donosenja prvostepenih upravnih odluka i sl.). Ovi rizici se procjenjuju i u odnosu na njih se
predlazu konkretne mjere.

PredloZene _mjere za smanjenje/otklanjanje rizika predstavljaju predlog novih aktivnosti
usmjerenih na otklanjanje preostalog rizika. Za svaku od predloZenih mjera odreduje se
“odgovorno lice” odnosno zaposleni koji je zaduzen za sprovodenje predloZzene mjere sa
tacno utvrdenim “rokom njene realizacije.

Prociena intenziteta rizika je procjena “vjerovatnoée” pojave rizika u odredenom
vremenskom intervalu i “posljedice” koju rizik izaziva na rad instutucije, a oznacava se
odgovaraju¢im brojem koji se dobija mnoZenjem vrijednosti utvrdenih za vjerovatnodu i
posljedicu. Posljedica moZe biti nezakonit rad, nanoSenje finansijske Stete, gubitak
ocekivanih prihoda ali i drugi vidovi nematerijalne Stete poput gubitka povjerenja javnosti u
rad organa vlasti, naruSavanja ugleda organa i sl.

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem uticaja i vjerovatnoce, upotrebom matrice rizika
(temperaturne mape) ,uticaj(1-10) x vjerovatnoda(1-10)” ili u ranijoj metodologiji
upotrebom matrice rizika ,uticaj(1-3) x vjerovatnocéa(1-3)”

Rizik niskog intenziteta je rizik Ciji je intenzitet manji od 16 (na skali od 1 do 100),
koris¢éenjem temperaturne mape 10x10.

Rizik srednjeg intenziteta je rizik Ciji je intenzitet od 16 do 48, koriséenjem temperaturne
mape 10x10.
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Rizik visokog intenziteta je rizik ciji je intenzitet veci od 48, koriS¢enjem temperaturne mape
10x10.

Status rizika je ocjena promjene intenziteta rezidualnog rizika nakon ocjene realizacije mjera
iz plana integriteta i oznacava se odgovarajué¢im simbolom (¢> bez promjena, T povecan
rizik, J smanjen rizik).

Kratak opis i ocjena realizacije mjere predstavlja kratko obrazlozenje preduzetih aktivnosti u
cilju realizacije mjere za uklanjanje rizika, i ocjenu realizacije koja se oznaCava sa
realizovano, djelimi¢no realizovano i nije realizovano.
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STATISTIKA | GRAFICKI PRIKAZ

Prema evidencijama Agencije, 701 organ vlasti u obavezi je da usvoji i Agenciji dostavi plan integriteta.

Struktura organa vlasti(701)

Grafikon 1: Struktura organa vlasti

® DrZavna uprava

= Prosvjeta

= Zdravstvo

© Pravosude

= Socijalna i djedja zastita

= Kultura

® Druge javne sluzbe - osnivac opstina
= Druge javne sluzbe - osnivac drzava
= Nezavisna i regulatorna tijela

® Jedinice lokalne samouprave

= Predsjednik CG i Skup3tina
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U skladu sa zakonskom obavezom, od ukupno 701 organa vlasti, Agenciji je do sada
dostavljeno 612 planova integriteta, kojima je obuhvaéeno 621 organa (88,58% od svih organa
vlasti), jer je 9 organa obuhvadeno planovima integriteta drugih organa vlasti. RjeSenje o
odredivanju menadzera integriteta donijelo je 620 organa vlasti.

Organi vlasti koji (nije)su ispunili zakonsku
obavezu

= Organi vlasti koji su usvaojili
plan integriteta i organi koji
su obuhvaceni planovima
drugih institucija

= Organi vlasti koji nijesu
dostavili plan integriteta
Agenciji

621

Grafikon 2: Organi vlasti koji (nije)su ispunili zakonsku obavezu

Organi u sastavu obuhvaceni su planovima integriteta sljedecih institucija: Uprava policije — u
sastavu MUP-a, Uprava za zastitu kulturnih dobara — u sastavu Ministarstva kulture, Agencija
za duvan i Uprava za Sume — u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za
zbrinjavanje izbjeglica — u sastavu Ministarstva rada i socijalnog staranja, Direkcija za razvoj
malih i srednjih preduzeéa — u sastavu Ministarstva ekonomije, Uprava za dijasporu — u sastavu
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Direkcija javnih radova- Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, dok je Agencija za zastitu i razvoj Orjena obuhvaéena planom
integriteta Opstine Herceg Novi.

Ministarstvo - Ministarstvo rada i Ministarstvo Mlnlstars_tvovanjs!qh
o Ministarstvo kulture N - poslova i evropskih
unutrasnjih poslova socijalnog staranja ekonomije e

* Uprava policije * Uprava za zastitu * Agencija za duvan = Uprava za * Direkcija za razvoj * Uprava za dijasporu
kulturnih dobara » Uprava za Sume zbrinjavanje malih i srednjih
izbjeglica preduzeca

Dijagram 1: Organi u sastavu obuhvadéeni planovima integriteta drugih institucija

Na grafikonu 3 predstavljen je trend rasta broja planova integriteta i rjeSenja o menadzeru
integriteta, dostavljenih Agenciji po mjesecima. Od pocetka 2016. godine zaklju¢no sa 7.
junom Agenciji je dostavljeno 612 planova i 620 rjeSenja o odredivanju menadzera integriteta.
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Grafikon 3: Broj usvojenih Pl i rjeSenja o menadzZeru integriteta po mjesecima



STATISTIKA | GRAFICKI PRIKAZ USVOJENIH PLANOVA INTEGRITETA PO OPSTINAMA U
KOJIMA ORGANI VLASTI IMAJU SJEDISTE

Statisticki posmatrano, najveéi procenat ispunjenosti zakonske obaveze donoSenja plana
integriteta ostvaren je u opStinama: Gusinje, Mojkovac, RoZaje, Petnjica i Tivat (100% organa
vlasti sa sjedistem u tim opStinama donijelo plan), Bijelo Polje (97,62%), Danilovgrad (94,44%),
Kolasin (94,12%), Podgorica (90,49%), Niksi¢ (90,20%), Zabljak i Kotor (po 90 %). Najmaniji
procenat ostvaren je u opsStinama: Ulcinj (65%), PluZine (71,43%), Budva (75,86%) i Andrijevica
(77,78%).

PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 1. DIO

B Usvojen plan M Nije usvojen plan

5
3
46
27
BERANE BIJELO POLIJE BUDVA CETINJE HERCEGNOVI KOTOR NIKSIC PLJEVL

Grafikon 4: Planovi integriteta po opstinama — 1. dio
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PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 2. |

B Usvojen plan M Nije usvojen plan

2
B 17
11 11 2
7 -
b 5
ANDRIJEVICADANILOVGRAD GUSINIE KOLASIN MOJKOVAC PETNIJICA PLAV PLUZINE SAVNIK

Grafikon 5: Planovi integriteta po opstinama — 2. dio

Planovi integriteta organa vlasti sa
sjediStem u Glavhom gradu

B Usvojen plan

M Nije usvojen plan

Grafikon 6: Planovi integriteta organa vlasti sa sjediste u Glavhom gradu
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STATISTIKA | GRAFICKI PRIKAZ PO OBLASTIMA

Posmatrano po vrstama organa vlasti, obavezu izrade plana integriteta ispunilo je: 47 organa
drzavne uprave (15 planova integriteta ministarstava, koji ukljuuju 8 organa uprave u sastavu
tih ministarstava, i 24 planova organa uprave), 45 pravosudna organa, 28 institucija iz oblasti
socijalne i djecje zastite, 34 institucije iz oblasti zdravstva, 248 obrazovno-vaspitnih institucija,
40 institucija iz oblasti kulture, 22 jedinice lokalne samouprave, 2 gradske opStine i 155 drugih
organa vlasti (javne ustanove, javna preduzeéa, nezavisna tijela, regulatorna tijela i druga

pravna lica).

PLANOVI INTEGRITETA PO OBLASTIMA

Driavna uprava

Jedinice lokalne samouprave i gradske opstine

Pravosude

Zdravstvo

Socijalna i djecja zastita

Kultura

Prosvjeta

Nezavisna i regulatorna tijela

Druge javne sluZbe - osnivac drZava

Druge javne sluzbe - osnivac opstina

Predsjednik CG i Skupstina 2

47 I

248

50 100 150

Usvojen plan M Nije usvojen plan

Grafikon 7: Planovi integriteta po oblastima
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Planovi integriteta - drzavna uprava
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Grafikon 8: Planovi integriteta — drzavna uprava

Planovi integriteta - zdravstvo

Domovi zdravlja Bolnice Ostale institucije zdravstva
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10

%3]

B Usvojen plan M Nije usvojen plan

Grafikon 9: Planovi integriteta — zdravstvo
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Planovi integriteta - prosvjeta
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Grafikon 10: Planovi integriteta — prosvjeta

Planovi integriteta - kultura
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Grafikon 11: Planovi integriteta — kultura
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Planovi integriteta - socijalna i djecja zastita
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Grafikon 12: Planovi integriteta — socijalna i djecja zastita
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Grafikon 13: Planovi integriteta — pravosude
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Planovi integriteta - jedinice lokalne samouprave
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Grafikon 14: Planovi integriteta — jedinice lokalne samouprave i gradske opstine
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Grafikon 15: Planovi integriteta — javne sluzbe Ciji je osnivac¢ opstina

24



14

12

10

Planovi integriteta - nezavisna i regulatorna tijela

Agencije

B Usvojen plan

M Nije usvojen plan

Grafikon 16: Planovi integriteta — nezavisna i regulatorna tijela
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STATISTIKA ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNOG POSTUPKA PO OPSTINAMA
PODNUETIH NA DAN 1. JUN 2016. GODINE

Agencija je, saglasno ¢lanu 102 Zakona tacka 18, na dan 1. jun 2016. godine podnijela zahtjeve
za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim sudovima, protiv 55 organa vlasti koji nijesu

ispunili ovu zakonsku obavezu.

OPSTINA Broj organa vlasti protiv kojih je podnijet
zahtjev
Andrijevica 2
Bar 3
Berane 4
Bijelo Polje 1
Budva 4
Cetinje 1
Danilovgrad 3
Gusinje 0
Herceg Novi 6
Kolasin 1
Kotor 4
Mojkovac 0
Niksi¢ 3
Petnjica 0
Plav 2
Pluzine 2
Pljevlja 4
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Podgorica 8

Roiaje 0
Savnik 1
Tivat 0
Ulcinj 6
Zabljak 0
Ukupno 55

Tabela 1: Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka po opstinama podnijetih na dan 1.
jun 2016. godine
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Odredeni broj organa vlasti je obavijestio Agenciju da ¢e zbog obimnosti i zahtjevnosti izrade
plana integriteta, i imajuéi u vidu da se radi o zakonskoj novini, dostaviti planove Agenciji sa
odredenim zakasSnjenjem (21 organ). Takode, osam organa vlasti obavijestilo je Agenciju da
usljed trenutnog nedostatka kadrovskih kapaciteta nijesu u mogucnosti da ispune odredbe
Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta koje se odnose na odredivanje menadzera
integriteta i formiranje radne grupe, a radi se o organima koji imaju samo direktora ili jednog
zaposlenog, ili organima u sticanju svojstva pravnog lica. Ti subjekti ¢e nakon obezbjedivanja
neophodnih uslova za nesmetan rad i popunjavanje radnih mjesta ispuniti ovu zakonsku
obavezu.

Organi vlasti koji nijesu usvojili Pl i organi vlasti protiv kojih
je podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka

= Organi koji ¢e dostaviti Pl sa zakadnjenjem

Organi koji nemaju uslove za dono3enje plana
integriteta

= Organi protiv kojih su podnijeti zahtjevi za
pokretanje prekriajnog postupka

m Organi protiv kojih su podnijeti zahtjevi za
pokretanje prekriajnog postupka, a koji su u
meduvremenu donijeli PI

Grafikon 17: Organi vlasti koji nijesu usvojili Pl i organi vlasti protiv kojih je podnijet zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su tokom prvih pet mjeseci 2016. godine pruzali
stru¢nu podrsku menadZerima integriteta i ¢lanovima radnih grupa za izradu planova
integriteta u organima vlasti i drugim zainteresovanima o nacinu izrade planova. Sluzbenici
Odsjeka za integritet i lobiranje su na zahtjev organa vlasti, a u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja
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zakonske obaveze donosenja planova integriteta, organizovali 20 radnih sastanaka® i 14
obuka?, dali 60 preporuka i obavili oko 375 konsultacija sa organima vlasti na temu izrade
planova integriteta kao i tumacenja odredbi Zakona o sprje¢avanju korupcije koje se odnose
na obavezu izrade i usvajanja plana integriteta. Takode, u cilju proaktivnog djelovanja Agencije
i pruzanja pomocdi organima vlasti, izradeni su i dostavljeni relevantnim organima vlasti modeli
planova integriteta koji se odnose na oblasti zdravstva, socijalne i dje¢je zastite i lokalne
samouprave, kao i opSti model izradenog plana integriteta.

Najéesée nedoumice sa kojima se susrecu lica koja su zaduZena za izradu i sprovodenje plana
integriteta su: tumacenje i prakticna primjena Pravila za izradu Pl, nepoznavanje oblasti
integriteta, ograni¢en pristup relevantnim podacima potrebnim za izradu PI, nacin
popunjavanja obrasca Pl, primjena metodologije za procjenu rizika od korupcije,
prepoznavanje rizicnih oblasti i odabir mjera za podizanje nivoa integriteta i savladavanja
korupcijskih i drugih rizika naruSavanja integriteta, odredivanje odgovarajudeg lica za
sluzbenika odgovornog za izvjeStavanje i sprovodenje Pl, rok za donoSenje Pl i nadin
sprovodenja PI.

1 Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje odrZali su radne sastanke sa predstavnicima sljedeéih organa vlasti:
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Vrhovno drzavno
tuZilastvo, Komisija za hartije od vrijednosti, Opstina Podgorica- Glavni administrator, Sekretarijat za lokalnu
samoupravu, Generalni Sekretarijat Vlade, AD Luka Bar, Policijska akademija, Centar za socijalni rad Cetinje, JU
Ekonomska skola ,Mirko Vesovi¢“ Podgorica, Regulatorna agencija za energetiku, Posta Crne Gore, Agencija za
duvan, Ministarstvo odbrane, Elektroprivreda Crne Gore A.D., Centar za ekotoksikoloska ispitivanja, AD
»Montecargo” Podgorica, Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zasStite na radu-Podgorica.

2 Uprava za kadrove je u saradnji sa Agencijom u skladu sa Programom struénog usavriavanja za driavne i
lokalne sluzbenike i namjestenike za 2015/2016 organizovala 5 obuka na temu "Razvoj planova integriteta -
izrada, usvajanje, sprovodenje" i to 3 za sluzbenike lokalnih samouprava (Bara, Budve, Podgorice, Niksi¢a,
PluZina, Bijelog Polja, Andrijevice, KolasSina, RoZaja, Plava, Gusinja i Kolasina) i dva za drZavne sluzbenike. Takode,
Agencija je organizovala 8 obuka na lokalnom nivou kojima je prisustvovalo oko 200 predstavnika organa lokalne
uprave, lokalne samuprave, lokalnih javnih preduzeca i ustanova i drugih pravih lica Ciji je osnivac opstina, u cilju
Sto bolje koordinacije sa relevantnim organima i institucijama u ispunjavanju obaveza propisanih zakonima iz
njene nadleznosti, na kojima je jedan od modula obuke bio ,lzrada planova integriteta®. Obuke su odrzane za
predstavnike organa lokalne samouprave i lokalne uprave (Opstine Tivat 12. februara; Opstine Budva 04. marta;
Opstine Kotor, Opstine Herceg Novi 29. marta; Prijestonici Cetinje, 05. maja; Opstini Ulcinj, 19. maja; OpStinama
Plav i Gusinje, 02. juna i Opstini Bar 03. juna.
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Aktivnosti Odsjeka (u dijelu pruzanja podrske
organima vlasti) tokom prvih pet mjeseci 2016. godine
obuke |4
Radni sastanci [J30)
preporuie  [ESE
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Grafikon 18: Aktivnosti Odsjeka (u dijelu pruzanja podrske organima vlasti) tokom prvih pet
mjeseci 2016. godine

Broj obuka ASK o planovima integriteta i gradovi u
kojima su odrZane
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Podgorica Tivat Budva Kotor Herceg Novi Cetinje Ulcinj Plav Bijelo Polje

m Obuka ,Razvoj planova integriteta - izrada, usvajanje, sprovodenje”, UZK u saradnji sa ASK

B Obuka ,Nadleinosti ASKi obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona”

Grafikon 19: Broj obuka ASK o planovima integriteta i gradovi u kojima su odrzane
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akta
1. Rukovodenje i Predsjednik i Narusavanije integriteta Interna akta Odstupanja u sprovodenju razvojnih planova i
upravijanje podpredsjednici institucije institucije programa
Opstine
Nedozvoljeno lobiranje, drugi lzvjeStavanje o
Predsjednik nejavni uticaj ili drugi oblici stanju u upravnoj
Skupstine krenja principa oblasti
transparentnosti
StarjeSine organa Zakoni i
lokalne uprave podzakonska
akta
Generalni direktor Naru$avanje principa Zakon 0 Rizici donoSenja odluka pod eksternim

1. Rukovodenie i

Slika 1: Prikaz testne aplikacije za planove integriteta
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