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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
Broj: 02-03-2175/ H

Na osnovu Clana 30 stav 1 i ¢lana 29 stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore, broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17), odlucujuci o
zantjevu Mansa, za slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjeavanje
korupcije dana 17. novembra 2023. godine, donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informacijama: kopiji Ugovora o potro§ackom kreditu
od 31.03.2022. (glavnica duga 160.000 eura) koji je Hasnija Simonovi¢, bivsa

sudija Vrhovnog suda Crne Gore, predala ASK-u kao prilog lzvjestaju koji se
odnosi na uvecanje imovine preko 5.000 eura, 27.04.2022. godine.

Obrazlozenje

Mans je predao Agenciji zahtjev broj 02-03-2175 dana 8. novembra 2023.
godine, kojim se trazi pristup informacijama: Kkopiji Ugovora o potroSackom
kreditu od 31.03.2022. (glavnica duga 160.000 eura) koji je Hasnija Simonovic,
bivSa sudija Vrhovnog suda Crne Gore, predala ASK-u kao prilog Izvjestaju koji
se odnosi na uvecanje imovine preko 5.000 eura, 27.04.2022. godine.

Odlucujuci po zahtjevu, prvostepeni organ je odlucio kao u dispozitivu, i to iz
sliedecih razloga: "

Imenovana javna funkcionerka je u 2022. godini predala Agenciji za sprje¢avanje
Korupcije predmetni izvjestaj o prihodima i imovini, u kojem izvjestaju se kao
osnov podnosenja navodi promjena iz lzvjeStaja koja se odnosi na uvecéanje
imovine preko 5.000 eura. Imenovana je uz izvjestaj prilozila predmetni ugovor o
potroSackom kreditu, koji ugovor sadrzi licne podatke potrosaca kredita.

Clan 14 stav 1 tacka 1 alineja 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
propisuje da organ vlasti moze ograniciti pristup informaciji ako je to u interesu
zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti osim podataka koji se odnose na javne
funkcionere u vezi s vrSenjem javne funkcije, kao i prihode i imovinu i sukob
interesa tih lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje
sprjecavanje sukoba interesa.

Polazeci od citirane zakonske odredbe, prvostepeni organ je nasao da trazena
informacija sadrzi niz licnih podataka koji se ne odnose na prihode i imovinu, veé
na oblast privatne slobode uredivanja prava, obaveza i odgovornosti u
poslovnom odnosu potrosaca sa kreditnom institucijom.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje Korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet/@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Ime | prezime, prebivaliSte i adresa, jedinstveni niatitni broj potrosaca, termin
uplate tranSe na radun potrosaca, sredstva obezbjedena i navodenje treceg lica,
broj Ziro rafuna, iznos zatezne kamate u sludaju docnje, ugovorena prava
potrosata, njegova cbavezivanja i date saglasnosti, uslovi raskida ugovora, itd,
jesu podaci koji se odnose na potroSala kao fizifko lice koje se moZe
identifikovati, te stoga predstavijzju lifne podatke ussmisiu &lana § stav 1 tatka 2
Zakona ¢ zadtiti podataka o lignosti, i podlije?u ogranidenju iz &ana 14 stav 1
tatka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao podaci o teretima,
adgovornostima | pravima koje lice preduzima u pravhom poslu.

Podatak o predmetnom potrodatkom kreditu je ‘dostupan u izvjedtaju javnog
funkcioneta na intemet stranici prvostepenog organa. U sluéaju eventualne
sumnje u vezi izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, svako fiziéko
lice moZe inicirati postupak proviere izvjestaja pred prvostepenim organom na
osnovu Zakona © sprjedavanju korupcije, i druge na zakonu zasnovane
postupke. Sto se tibe postupka po zahtievu za slobodan pristup informacijama,
interes zadtite litnih podataka je u konkretnom sludaju preteZniji od interesa
objelodanjivanja traZzene informacije, s obzirom da ugover ¢ potrofatkam kreditu
sam po sebi ne ukazuje na okolnosti preoviadujudeg interesa za objavijivanje
Informacije iz élana 17 Zakona ¢ slobodnom pristupy informacijama.

Zakon ¢ zastiti podataka o licnosti (SluZbeni list Crne Gore broj 79/08, 70/09,
44/12 i 22117} propisuje u £lany 2 sfav 2 i u &lanu 10 da se ligni podaci ne mogu
cbradivati bez saglasnosti lica &iji se podaci obraduje, ni u veéem obimu nego &to
je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa
njihovom namjenom. Nadin obrade liénih podataka u kenkretnom sluéaju je
uredena zakonom i ugovorom.

Clan 30 stav 1. stav 3 Zakena o sprjedavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore
bro] 53/14 1 42117}, propisuju da Agencija wii provieru podataka iz lzvjestaja
uporedivanjem tih podataka s prikupljenim pedacima o imovini j prihadima javnih
funkcionera od organa vlasti | pravnih lica koji raspola?u tim podacima, i da
ukoliko Agenicja u postupku proviere utvrdi da su imaovina i prihodi javnog
funkcionera | povezanih lica s javnim funkcionerom vedi u odnosu na realne
prihode javni funkcioner je duZan da na zahtjev Agencije u roke od 30 dana
dostavi detaljne podatke o osnovu sticanja prihcda i imovine, Godignji plan
provjera javnin funkcionera i drzavnih slu¥benika, u skladu s preporukama
ceksperta Savjeta Evrope, od 2017. godine predvida gmvjeru svih dostavijenih
izvjestaja u sluéaju promjene od preke 5.000 eura. Clan 30 stav 5 Zakona o
sprietavanju korupcije propisuje da postupak proviere iz |zvjestaja nedostupan
za javnost. Clan 31 ovog zakona propisuje da postupak u kojem se odluéuje da |i
je javni funkcioner powvrijedio odredbe ovog zakona'koje se odnose na izvjgitaje
o prihedima i imovini javnih funkcionera pokrece Agencija na zahtjev organa
vlasti u kojem javni funkcioner vréi ili Je vrsio javnu funkciju, organa nadle?nog za
izbor, imenovanje, odnosno postavijenje javnog fq‘nkcinnera, drugog drzavnog
organa ili organa opétine, drugog pravnog ili fizitkog lica.

Kralja Nikole 27/V Agencija za spyefavanje korupcije +3182 2044 7702
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Clan 39 stav 2 propisuje da se odluka objavljuje se na internet stranici Agencije,
pri ¢emu se u odluci kojom se utvrduje da javni funkcioner nije povrijedio odredbe
ovog zakona koje se odnose na izvjeStaje o prihodima | imovini javnih
funkcionera ne objavljuje njegovo ime i prezime i funkcija bez saglasnosti javnog
funkcionera na koga se odluka odnosi. Zakon o sprjeCavanju korupcije ne
predvida zastarjelost pokretanja postupka provjere izvjestaja o prihodima |
imovini javnog funkcionera i postupka u kojem se odlucuje da li je javni
funkcioner povrijedio zakon u dijelu koji se odnosi na izvjesta;.

PolazecCi od citiranih zakonskih odredbi prvostepeni organ nalazi da su podaci iz
ugovora o potrosackom kreditu dio postupka obavezne provjere izvjestaja javnog
funkcionera koji nije dostupan za javnost. Nadalje, javni funkciioneri su trajno
izlozeni postupku provjere izvjesStaja o prihodima i1 imovini i postupku odlucivanja
o krsenju Zakona u sprjeCavanju korupcije, zbog nezastarivosti istih. Stoga bi
objelodanjivanj podataka koji predstavljaju dokaz u postupku obavezne provjere
javnog funkcionera i eventualnom postupku utvrdivanja krSenja zakona
predstavljalo povredu zakona od strane prvostepenog organa, a bez saglasnosti
iIca Ciji se podaci obraduju, posebno u potencijalnom slu¢aju donosenja odluke o
nekrsenju zakona, kod kojeg zakon predvida zastitu podataka zakonskih
obveznika.

|z navedenih razloga se ogranicava pristup podacima predmetnog ugovora o
potrosackom kreditu, koji se u preteznom dijelu ne odnose na prihode i imovinu
ve¢ na obaveze, odgovornosti i prava lica, a koji jesu liéni podaci jer se odnose
na lice Ciji se identitet moze utvrditi. S obzirom da isti Cine pretezni dio
Informacije, iskljucena je mogucnost pristupa dijelu informacije na osnovu ¢lana
24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, jer je omogucavanje pristupa
sadrzinski praznog dokumenta u suprotnosti s nacelima transparentnosti |
demokratske kontrole iz Clana 4 | ¢lana 5 ovog zakona. Ukazati je na ¢lan 6 tacka
2 Konvencije Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, da ukoliko je
delimiCna verzija datog dokumenta besmislena, ili ukoliko za tu vlast predaja
ostatka tog dokumenta predstavlja oCigledno nerazuman teret, takav pristup
moze da bude odbijen.

1z nabrojanih razloga je odluceno kao u dispozitivu u skladu sa Cclanom 29 stav 1
tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, da ¢e organ odbiti zahtjev
za pristup informaciji ako postoji razlog iz ¢lana 14 ovog zakona, u vezi ¢lana 14
stav 1 tacka 1 ovog zakona, te u vezi Clana 2 stav 2 i ¢lana 10 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti. .

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja dozvoljena je Zalba u
roku od 15 dana od dana prijema rjesenja, neposredno Agenciji za sprjeCavanje
korupcije ili Agenciji za zastitu licnih podataka | slobodanpristup iInformacijama.
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