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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
- Broj: 02-03-1888/ 0

Na osnovu Clana 30 stav 1 i Clana 13 i ¢lana 29 stav 1 taCka 3 i ¢lana 26 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore, broj 44/12 i 30/17)
| Clana 18 Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj 37/17),
odlucujuci o zahtjevu Sindikata uprave i pravosuda Crne Gore, za slobodan
pristup informacijama, Agencija za sprjecavanje korupcije dana 20. septembra
2023. godine, donijela je

RJESENJ

M

Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama: za direktoricu Jelenu
PeroviC, zaposlienog po osnovu nezakonitog ugovora o djelu Nikolu Lekica |
predsjednika Savjeta ASK-a Momcila Radulovi¢a dostavu informacija za period
od 01.01.2021. do 31.07.2023. godine po osnhovu:

- Pojedinacnih iznosa uplacenih dnevnica za pojedinacna sluzbena putovanja u
zemljl | inostranstvu

- lzvjestaji sa sluzbenih putovanja navedenih lica

- Pojedinacnih iznosa uplacéenih ostalih troSkova za pojedinacna sluzbena
putovanja u zemlji | inostranstvu (ostali troSkovi smjestaja, prevoza i slicno)

- Odluke o isplati varijabilnog dijela zarade sa predlozima neposrednog
rukovodioca organizacionih jedinica

- Potroseni iznos reprezentacije sa prateCcim racunima

- Svi iznosi pojedinacno po osnovu naknada za clanstvo u radnim grupama,
komisijama, odborima, savjetima i slicno

Obrazlozenje

Sindikat uprave | pravosuda Crne Gore je predao Agenciji zahtjev broj 02-03-
1888 dana 7. avgusta 2023. godine, kojim se trazi pristup informacijama: za
direktoricu Jelenu Perovi¢, zaposlenog po osnovu nezakonitog ugovora o djelu
Nikolu Lekica | predsjednika Savjeta ASK-a Momcila Radulovica dostavu
informacija za period od 01.01.2021. do 31.07.2023. godine po osnovu:

- Pojedinacnih iznosa uplacenih dnevnica za pojedinacna sluzbena putovanja u
zemlji 1 inostranstvu

- lzvjestaji sa sluzbenih putovanja navedenih lica

- Pojedinaénih iznosa uplacenih ostalin troSkova za pojedinacna sluzbena
putovanja u zemlji | inostranstvu (ostali troskovi smjestaja, prevoza i slicho)

- Odluke o isplati varijabilnog dijela zarade sa predlozima neposrednog
rukovodioca organizacionih jedinica

- Potroseni iznos reprezentacije sa prateCim racunima

- Svi iznosi pojedinatno po osnovu naknada za cClanstvo u radnim grupama,
komisijama, odborima, savjetima i slicho
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Odlucujuci po zahtjevu, prvostepeni organ je odlugio kao u dispozitivu, 1 to iz
sljedecih razloga:

Clan 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da organ viasti
omoguci pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom. S obzirom da je shodno citiranoj odredbi moguce
dozvoliti samo pristup onoj informaciji koju organ vlasti posjeduje, to u
konkretnom sluCaju Agencija ne moze biti u posjedu i omoguciti pristup
dokumentaciji bilo kog lica sa kojim je Agencija zaklju€ila nezakonit ugovor o
djelu. Da bi tako nesto bilo moguce, potrebno je da Agencija sa nekim licem
prethodno zakljuCi nezakonit ugovor. Takva vrsta nezakonitisti nije utvrdena od
strane nadleznih sudova, a Sto je slucaj i kada je u pitanju Nikola Leki¢. Na sli¢an
nacin Agencija ne posjeduje ni iznose reprezentacije za imenovana lica, buduci
da se iznosi reprezentacije planiraju i realizuju za Agenciju a ne za pojedince.

Sto se tiée ostatka traZenih informacija u vezi direktorice i predsjednika Savjeta
Agencilje, za ukazati je na sljedecCe razloge: Clan 16 ovog zakona propisuje da ¢e
se pristup informaciji ograniciti ukoliko bi objelodanjivanje informacije znacajno
ugrozilo interes iz clana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da
bi objelodanjivanje informacije izazvalo $tetne posljedice po interes koji je od
veceg znacCaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji
preoviadujuci javni interes propisan clanom 17 ovog zakona.

Polaze¢i od prethodno citirane zakonske odredbe, Agencija je izvrSila test
stetnosti objavljivanja trazene informacije. Utvrdeno je da je saopstenjem za
javnost direktorice Agencije za sprjecavanje korupcije od 11. septembra 2023.
godine objavijena informacija da je imenovana nadleznom drzavnom tuzilastvu
dala izjavu u svojstvu gradanina. Ista se tice kriviche prijave predsjednika
Sindikalne organizacije Agencije za sprjecavanje korupcije, iz avgusta 2023.
godine, koja prijava sadrzi okolnosti za koje podnosilac prijave smatra da
predstavljaju krivicno djelo stvaranja kriminalne organizacije, zloupotrebu
sluzbenog polozaja | nasavjesan rad u sluzbi. Utvrdeno je da je odredenim
brojem saopstenja za javnost Sindikata uprave i pravosuda Crne Gore od 28. jula
zaklju¢no sa 18. septembrom 2023. godine objavljeno da je isti nadleznom
drzavnom tuzilastvu podnio vise krivicnih prijava koje se sustinski odnose na
zakonitost upravljanja resursima prvostepenog organa. Ocienjeno je da Je,
imajuci u vidu broj prijave i ozbiljnost krivicnih djela koja se saopstavaju u
predmetnim kriviénim prijavama, stvaranja kriminalne organizacije, zloupotreba
poloZaja, nesavjesan rad | nezakonito upravljanje resursima, za ocekivati poziv
od nadleznog tuzilastva u skladu sa zakonikom o krivicnom postupku, za
dostavljanje dodatne dokumentacije ili davanje izjava koje se odnose na rad |
upravljanje prvostepenog organa, cemu pripada i trazena informacija. Utvrdeno
je da Agencija podrzava brzu reakciju i rad nadleznog drzavnog tuzilastva, uz
spremnost da mu omogucéi pristup svim dokumenatima | podacima, u cilju

utvrdivanja Cinjenicnog stanja i donosenja zakonite odluke.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet(@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Ukoliko bi prvostepeni organ odgovorio na zahtjev za pristup informaciji na nadin
zahtijevan od strane podnosioca zahtjeva, u tom sluéaju bi istu morao dati na
uvid opstoj javnosti objavljivanjem na sajtu Agencije shodno Clanu 12 stav 1
tacka 11 Zakona o slobodnom pristupu informaciijama. Ocijenjeno je da u tom
sluCaju Agencija nema uticaj na dalju obradu trazene informacije koja se odnosi
na upravljanje resursima Agencije, pa stoga ni pravo da na sebe preuzme rizik
nastanka eventualne Stete po rezultat aktivnosti koje preuzima nadlezni tuzilac
(koje su povijerljive prirode) u vezi sa radom i upravljanjem sredstvima kod
prvostepenog organa, prava potencijalnih stranaka i drugih uéesnika u postupku,
a time | po integritet postupanja same Agencije. Dodatno, za ukazati je i na
presudu Vrhovnog suda Crne Gore Uvp 792-2022 od 10. novembra 2022.
godine, kojom je sud dao povjerenje navodima prvostepenog organa u slucaju
odbijanja zahtjeva za pristup podacima u posjedu Agencije, a koji podaci se
odnose na materiju o kojoj postupa nadlezno drzavno tuzilastvo.

Imajucl u vidu nabrojane okolnosti, a s obzirom da je rije¢ o pocetnoj fazi
ispitivanja okolnosti kod nadleznog organa, Agencija nije u posjedu dovoljno
elemenata koji bi sami po sebi ukazivali na prisustvo nekog od preovladujuéih
javnih interesa za objavljivanje trazene informacije, nabrojanih u ¢lanu 17 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama. Odredenim brojem presuda Vrhovnog suda
je ukazano da je na podnosiocu zahtjeva da dokaze preovladujuéi interes za
objavljivanje informacije, $to je izostalo u predmetnom sluéaju, veé je imenovani
javno | unaprijed iskazao povjerenje u nadleZzno tuzilastvo da c¢e okodati
postupanje po prijavama u skladu s argumentacijom podnosioca zahtjeva.

PolazeCi od napred navedenog stanja stvari, Agencija je odludila kao u
dispozitivu na osnovu ¢lana 29 stav 1 tatka 3 Zakona o slobodnom pristupu
Infromacijama (po kojem organ odbija zahtjev ako postoji razlog iz ¢lana 14 ovog
zakona za ogranicenje pristupa informaciji), u vezi ¢lana 16, ¢lana 17 i ¢lana 14
stav 1 tacka 3 alineja 4 i 7, u interesu prevencije istrage, radi zastite od
objelodanjivanja podataka koji se odnose na dokaze prikupliene izvidajem i
Istragom 1 efikasnost vodenja postupka, sve navedeno u roku iz ¢lana 15 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama. Konacéno, informacija iz stava 1 tacka 6
dispozitiva je javno objavljena na oglasnoj table prvostepenog organa, o ¢emu je
ovaj organ duzan da obavijesti podnosioca zahtjeva u skladu s ¢lanom 26
citiranog zakona, sto ovim putem i €ini.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja dozvoljena je zalba u
roku od 15 dana od dana prijema rjesenja, neposredno Agenciji za sprjiecavanje
korupcije ili Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup Informacijama.
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