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Crno Gorg
Agencya 2a spriecavanje Korupcije

Broj: 03-04-2218/ 1 Podgorica, 222, 2018 godine

NVO Institut Alternafiva — gda Dragana Ja¢imovié
Bulevar Dzordza VaSingtona, 57,1/20

Agencya za sprjecavanje korupcije je postupajuéi po zahtjevu NVO Institut altemativa iz
Podgorice donoijela R J E S B NJ E kojim odbija se pristup informacijama: “Kopije
obracunskih lista zarada za 2016. i 2017 godinu, po mjesecima za direktora Agancue Za
spriecavanje korupcije Sretena Radonjida | pomoénika direktora Agcnr.:l_]e za sprjecavanje
]\Ol"llp{..l_[e Sava Milasinovica”™ 1 “Kopije obradunskih lista zarada za 2016. i 2017, godinu, po
mjesecima za ¢lanove ba\qf.,ta Agencije za sprieCavanje !\orupu je — Goranku Vuéini¢, Ristana
Stijepovica, Bﬂjana Obrenovica i Vanju Calovi¢ Markovié".
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Crha Gorg
Agencijo za spriecdvianje karupcije

ik

Broj:03-04-2218/ 4 Fﬂﬁgﬂ-f'ita-.lr' ®Z 2018. godine

Agencija za sprje¢avanje korupcije (u nastavku teksta: pryvostepeni organ) na osnovu &l 30
Zakona o slobodnom pristupu informacijama (»SL.list CG*, br, 44/12 i broj 30/17), pﬂsmpa_]ur:l
po zahtjevu NVO Insttut alternativa iz Podgorice br. 01-6/142 od 02.07.2018. godine koji je
prvostepon organu dostavl | Jen od strane Ministarstva finansija putem dopisa br. 01-6-142/2 od
04.07.2018. godine koji je u kod prvostepenog organa zaveden kao br 03-04-2218 od
09,07.2018. godine, donosi

RIESENIE

Odhija se pristup informaciji “Kopije obracunskih lista zarada za 2016. i 2017. godinu, po
mjesecima za direktora Agencije za spriecavanje Korupcije Sretena Radonjica i pomocnika

Qdbija se pristup informaciji “Kopije obradunskih lista zarada za 2016. 1 2017. godinu, po
mjesecima za Clanove Savjeta Agencije za sprje¢avanje kompu_]e — Goranku Vugini¢, Ristana

Stijepovica, Bojana Obrenovica i Vanju Calovi¢ Markovié
Zalba protiv ovog rielenja ne odlaze njegovo izvréenje.

Obrazlozenje

NVO [nstinit Alternativa iz Podgmicﬁ: (u nastavku teksta: podnesilac), ul. Bulevar Dzordza
Vasingtona 57,1/20, podnijela je Ministarstvu finansija mht ev od 21.06.2018. godine ll..ﬂ_ji e
kod Ministarstva finansija zaveden kao 01-6/142 od 02.07.2018. godine, a koji je ovo
Ministarstvo u skladu sa odredbom &l 62 st 1 Zakona o upravnom pastupku dostavilo
prvostepenom organu dopisom 01-6-142/2 od 04.07.2018. godine kdji je u prvostepenom
organu zaveden kao 03-04-2218 od 09.07.2018. godine. Ovim zahtjevom je traZen pristup
informacijama:

- “Kopije obradunskih lista zarada za 2016. i 2017. godinu, po mjesecima za direktora Agencije
z4 sprjecavanje korupcije Sretena Radonjica i pomoénika direlktora Agencije za spriecavanje
k{}mpm e Sava Milasinovica™,

“Kopije obradunskih lista zarada za 2016. i 2017. godinu, po mjesecima za ¢lanove Savjeta
ﬁ;genr:;ije za sprjecavanje korupcije — Gﬂmn-ku. Vucinic. Ristana Stijepovica, Bojana Obrenoviéa
i Vanju Calovié Markovi¢™ na nadin 8to Ce podnesiocu zahtjeva dostaviti kopija istih

.......
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slektronskoj formi v masinski Gitlfivem Formaty Tia email dragana@irtsntm+altﬁrnattmmg, it
keliko jo gore navedena opeija nemoguda zbog nEpﬂEtﬂ_]al'] ja elekironske verzije dokumenta,

dastavumJgupue putem poste, breporudenom pnmljknm ra adresu Instituta alternativa Bulevar
Dordza Valingtona 57,1/20, Podgarica

U postupktt po predmetnom zahtjevu za slobodan pristup informiacijama je prvostepeni organ
urvrdio da j¢ Ministarstva finanstja u toku 2016. 1| 2017, godine urednc wobezbijedilo na
mjeseénom nivou pripremu i dostavie prvostepenom organt obradunskihy listica po svakom
pojedimraénom zapaslenom Licu kod prvasiepenog ofgana, kao |.daJe prvostepeni organ uredno
urutio obratinske listiée svakom pmadmaénum Eap{:iﬁlﬂl‘mm licn kod: nryvostepencg organa,
sklgdu sa Slanom 84 st. 2 Zakorma o radu ("Sl. IISI| CG", b 492008, 8842009, .. 412018 -
Odiuka US CG.). Obragunskilistiéi zaposlenih lica sadrze sljedede lidne Fodatlcﬂ ovih fica:
koeficijenm 24 obradun fiksnog dijela zarade, minuli ras:l smanjenje zarade, 1znos bruto) zarade
zaposlenog, z_m:u:ns poreza vz zarade 'zaposlenog, iznos doprinosa za obavezno Socijelno
osiguranje iz i na bruto zarede, iznos prircza porezu'na dohodak fizidkih lica; neto zarady
zapostenog, iznos za isplaty, U obradunskim listi¢ima se nalaze | druge stavke u kojima se
upisuju podacl liéne ];rmnde kao 5t su nazlv banke kt}d koje se v isplata i broj Zimo refuma na
kojem sewidi Isplata, paziv kreditora, glaynica,saldo 1r|ata itd..
Zukon o objedinjenaj registraciji i sistemp mwestavanJa o abradunu | name poreza i doponosa
(Sk list CG", br, 75/2010) u €. 10 st 1, &, 10 st. 21 8L 10514 propisuje da Es;:lﬂllaa liénih
primanjs p&dﬁum Poréskoj upravi izyiesta) o obradunatim i pladenim porezima i deprinosima,
na jedinstvenam obrasen, do [5-0g v mijesecu za prethodni obradunski period (mjesec).
Clanom 10 st. 3, istog zakona je propisanc dz se na =edmstzre:ﬂm obraseu Iskazoju poda¢i o:
obratumskont  periodn; obvezniku poreza 1 ti-:}prmusa; osnovicl za obratun poreza 1
doptinosa: pladenim porezima i doprinosima: i drugi Fﬂdam od znafaja zs obradun poreza |
doprinosa. Uredbom o sadrZini Centralnog registrs abveznika poreza na dohodak, osiguranika i
obveznika doprimosa za obaveano svcijalno osigurdnje | zadtiti podataka ("Sl. list RCG".
br, 82/2005 i 10/2007) Je u &1, 4 propisenc da' jedinstveni obrazae sadrZi paroCity podatke o
p@dﬂﬁsmm obrasca, ostvarenom dohatky fiz.tél-:ng lica po vrstama priboda, esnoviel za obratun
poreza na dohodak fzickih liem, osnoviel za -ahramm doprinosa: za obavezno sunqalnﬂ
Osigar anje, . ‘abratunatom porezu ng dohiodak, ﬂh}EEEmmII'F ﬂﬂ‘pﬂnﬂaﬂnﬁ 2a obavezna secijalno
osiguranje 1 obradunskom periodu. Istom ovom Uredboi JE u €l 2 propisano da podaci
sadrzani ]Edmﬁw::nem obrascu ¢ nbmcunfmm pm!ezlma I dnpnnumma predstavliain dio
evidenetje odnosno sadr¥ine Lenirallmg feglm:a nhvﬂzmka poreza na dohodak, osiguranika |
gbveznika doprinosa za ebavezno sﬂcu jaliro esiguranje (U mastavkn: Cem.ralnng registra). Cl- 13
Zakana ¢ objedinjenaj registrachi 1 sistemu izvjeStavanja o obrafunu i naplati poreza i
doprinosa propisuje da sé podaci o gbyeznicima poreza i dopringsa nrogu koristiti samo u svrhe
adredene. zakannm i da predstav]jaiu poslovnu @jnu, kaod da’'su karisnici Centralnog registra
duni da obezbijeds tajnost padarake.
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W postuku po predmetrnom zahtfevii za slobedim _pri_sl;:',!p Je'prvostépeni. organ Konstatovao i i
-tk 20160 12017, prvostepent ofpan uredng izviestavap Poresku upravu o obrafunatim |
plagenim porezima, i doprimsima. Na 2] nadin je odredes broj tiénih podataka kofi su sadvZani
u shradunslam listi¢ima zaposlemh kod prvostepenag lPlgHH& W meduvremenu postao:dio haze
Ceniralnog registes keji se vodi kod Poreske uprave Urne Gore (podaci o poreskoj osnovigi,
kaju Sini iznos brute lidnih primanja ostvarenih u obragunskom periodi o sklady so. Uputstvom
0 nacmu obrafunavanja pladania poreza i doprinosa iz | na litng primanga PO 0snovY zeposlenja
("5l List CG" br. 45/2008 - LOA2017), 2005 poreza fia zarade zapaslenog, 1znos doprinosa za
obavezne socijalng. osiguranje, znos prireza porezit na dohodak fizifkin lica). Prvestépeni
argan e konstatovan da podaci koji su sadrzani o informasiji koju je traZena predmetnim
zahtjovom, nakoh uncsa ¢ Cenfralus registar predstavifaju posiovi tajimu u sklady sa Slanem 13
Zzkona o ebjedinjenoj registraciii i sictemuy izvjeStavanja o obraduny | naplati poreza |
doprinosa, |

Zakon q slobodnom pristupn informacijama u &1, 14 51. | 1atka 6 propisije da crgan viast] moze
ograniéiti pristup Informaciii il dijelu informacije ako je 'to © interesu ako je informacija
poslavna ili poreska z2jna' u skladu sa Zakonom, a pristup Informaciji ¢ég'se-u skladitsa gl 16
istog zakoma ograniGiti ukoliko bi objolodanjivadje informacije znacajno uprozilo intéres iz &l
14 ovpg 2akona, odnasno ukolike postajl moguénost da bi objelodanjivanje informscije
izazvalo Stetne posljedice po inferes laji Je od vedeg ‘mﬁ%ﬂjﬂ od interesa javnasti di zna
informacijo, osim ako postoii preovladujudi javni interes proplsan €1, 17 avop zakona.

Prvastepeni organ je ocijenio d2 4 konkigtnom slu¥aju postoji interss Javniost! koji se ogleda u
obavezi prvosiepenog wrgana da 1 kenikretnom slugajn vodi ratuna o interesy zastite ustaynog
nadéla zadtite granive slobode CF 10 Ustava Crne Gog propisuje da je u Crmoj Gerd stobedno:
sve 5to. Ustavem | zakonom nije zabranjene; te dg je svaka ‘obavezan da se pridrZava Ustava |
zakona. Zakon ¢ drzavnof upravi u & 2 propisnje da diZavna uprava vrdi poslove na usnovo
Ustava, zikong, drugih propisa 1 opstih akata. --Pw.ﬂstell:n:eui organ je wvrdio di4 poslove koji se
odnose na rukovanje i obradu padataka’ o obrdfunatim porezima. | doprinosima vrdi drupl
drzayni organ Poreska nprava skladu sa odredama Zakona @ o objedinjeno] registreetji
sistemu izvjsitavanja o obraduin | naplat] poreza i doprinbsa, koje odredbe Precizne definisy
konsnike kojima je obezbijeden stalan pristap koriscenju podatika iz njihove nadleznast (¢l. 4
st | 1adlea 6 181 5 st 3) i abavezi Korisnika da obezbijede tajnosy podataka iz Centralnog
regisira (€l 13 st 2), Takade,'gdmdbamaf{ﬂ'bg z&kﬂna_-sﬂ-ldeﬁni'sani svrha uporrebe, subjekti koji
niogy pristupiti podacima o t}hrﬂﬁ_lltlalh_'n._pﬁr?siﬁma'lﬂﬂp}‘jﬂ'ﬂﬂilﬂﬂ. i pravila postopka prisupa (&1,
8, ¢l B, 71 ¢l 14), dok je s druge Strane Clanom 13 propisane da se ovi podaci mopu J-';uri_s_tit_i'
samo U svrha odredens zakonom | predstavijaju poslovnu tajny, te da sé hjihova zadtita bilizs
ureduje propisom Viade, Imajnéi v vidu navedene odredbe, prvostepent. organ je otijenio da je
kao orpan wlasti! dnzan da postuje zakenom definisana -ovlasdenja | pravile postupanja
ovlaséenog drzavnog argana | korisnika ‘Centrainog tegisira sa podacima o ohradunatim

notézima | doprinosima, i da se nzdvdi od svakog r::ﬁ_lill-_c_a rukovanja ovim podacima Koje bi
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zadiralo n zakonska ovls3éenja | ohaveze nadle2tiog drzavnog organa | kotisnika Centraliog
fegistr na nadin Koji bi bio’ suprotan: zakonom defin Sa10j SVrsi | pravilime rukovanja ovim
Bodacimd; Iz navedenog razlogs bi objelodanjivanjs l}-aéétﬁh-pndatalm od strane prvostepenog
otgana predstavijalo kr¥enje navedenit zakongkih odredii, pa fime i krenje ¢l. 2 Zakona o
drZavao) upravi'i 8L 10 TUstava Cme Gore; ¢ime bi bila'p_riﬁnjena_-é’t'&;a-pﬂ- interes jevnosty koji
s¢ ogleda u obavezi prvéstepencs orgama da u svom ﬁastupanj'u vodi raguns o interesu zadtite

ustavnog natela zaltite granice stoboda koje j defimisany upomeriutom ¢, 10 Ustava,

Prvostepeni organ. je takode ooijento da u konkrétnom sludajy postoji iﬂj‘;reﬁ-jamnsﬁ koji 55
ogleda v cbavezi Prvostepenog organa da se kao organ viasti prideiava ustavire zahrane 1z €l, 43
Ustava: Crne ‘Gore da je zabranjena upotreba podatzka o litnosti van namjene za kaju su
prikuplien. U kenkretnom slucaji se moguénest obrade podataka o obradunatim porézima i
doprinosinm iscrpljuje u okviry'namlena koje su definitane gore navedenim vdredbana Zakon
© objedinjehoj registraciji i sistemu izvisdtavania o ¢hragimny i neplati poreza i doprinosa, koji je
i kranjém propisas obavezu korisnika Centratnog registra da obezhijede tajnost podataks |
cbavezn da’ss podaci o obveznicima poreza i doprinoda mogy koristiti same u svrhe odiedens
zakonom Lda predstavijaju poslovnu zajom., Namjena Il?[i"irﬁdtﬂj]'_l podaiaka iz obrasunskih fistiéa
se iserpiiuje 1];:1-?::. a) realizaciju prava zaposlenog da ;mn. ptilikoru isplate zarade bude umgen
obragun zarade od strane posiodavea, kaje je prave ustanovljend danom 84 stav 2 Zskona o
radu; b) posjetovanje od strane zapostenng obratunskog listisa kag vierodestojne izjave (¢l, 84
st. 3 Zakona o rady), ¥to ziadi da obradonski listié Ima dokazeu snagn v sudskim sporovima i
upraviim postupeima, u skiadu sa'Slanom 226 stav 2 Zakona o parnifnom postupku ("Sluzbeni
list RCG", br. 22/2004, 28/2005 .., S12017 | 75/2017 } Odiuka US CG.); tlanom 107 stay 3
Zakons o upraviom postupku ("Sluzbeni list ©G", bh_!ﬁﬁf?ﬁlﬂL 2042015, 40/2016:137/2017.) 1
Clanom 4 Zakona o upravnow spory (“Sluzbent list CG", br. 54/2016 ), Takode, prvostepen|
argan je konstatovao da se namjema oevedenih pedateka iz obradunskih lstica iserpljuie kroz
upeirebu ovih podataka shodio 51 24.1 21, 27 Zakona o sprietavanju korupetje ("SI, list CG".
br 33/2014 [ 42/2017 - Qdluka US €G) u dijely koji s€ tide ostvarenill prihoda za zvjestajni
period (eli $amo u gore obrazlozenom obimy Kaji je dopustert Ustavom Cime Gore; Zakonom o
drZavnoj .ﬂpraﬂi*:'Z'ﬂI{pun_m o objedinjeng) registeaciji] 1 sistému izvjeSavanja o obradunu |
naplafi poreza; vz obaveznu zaititu ostalih podataka kojl su u meduiremenu postali dio baze
ngtrﬂlnngiregi_s_t}:a'(pb‘qlazi o poreskaj osnovict, koju Gini iznos brute [Nénih primanja ostvarenih
u obradunskom periody u skladu sa Upufsivam 6 nadm obratunavenja ptatanjs poreza |
doprinosa iz.ina litna primanyz poostovy zaposlenja, -'L'i:'ﬁﬂs pareza na zarade Zaposlenog, iznos
doprinosa z4 obavezno socijalno osiguranje, iznos prifeza porezu nia dohodak fizickih lica).

Uprave zato 3to: se zaftitom navedenog javnog imerese viSi izbjegavanje sigurne feme
posliedics po ustavnost i zakonitost, 1o je bia razlog Fm j prvostepeni argan, u granicamsa
zakonom ddtih vylaséenia ecijenio da ovaj Javni intereslima vedi zmégj od interssa javnost! dg
zna trazent informaciju, te da je upravo kroz konkretne navedene zakonske odredbe koje su
bavedene U prethodnom stavu oveg obrazloZenia postignut cil| ostvarivanja balansa jzmedu
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Javnog interesa zatite podataka o poreskim obveznicima i neometane o potrebe prava iz Zakona
0 radu.. sa Eme_l'ﬁﬁii‘tm javnosti za transparentnim ]’:&rismpﬂm podacima o prihodima 1 imovini
Javnth funkcionera. |

Konaéno, prvostepeni organ je utvrdio da podnosilac predmetnog zahtjeva nije ukazao da u
konkretnom slucaju postoje okolnosti da postojl preovladujuci javni interes propisan ¢l. 17
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, niti je prvostepeni organ u saznanju da postoje

donesene odluke drugih nadleznih drzaynih organa koje ukazuju na sumnju na postojanje
okalnosti 1z tlana 17 v konkretnom sluéaju.

Postupajuci po predmetnom zahtjevu za slobodan pristup informacija, prvostepeni organ je
cijenio da javnost ima pravo da zna informacije koje se nalaze u posjedu organa vlasti i da
Zukon o slobodnom pristupu in tormacijama. u odredernim slucajevima koji nijesu ograniceni
Cldnom 16, dozvoljava abjel Ddazljlban_]e infb'rm{:}cie koja p’z‘edstaﬂja poslovnu tajnu. Medutim, u
konkretnom sluéaju, nakon unosa u odgovarajucu evidenciju kod Poreske u prave, Irazeni
podaci imaju status poslovne tajne koja je na imperativan naéin zasticena kroz odreden broj
pravnih propisa koji su u ovom obrazloZenju citirani jli navedeni, i dovedeni u medusobnu
sistemsku vezu. Iz navedenog razloga je prvostepeni organ, postupauci u granicama zakonskih
ovlascenja, | rukovoden razlozima zadtite ustavnost i zakonitosti, ocijemo da u konkrethom
predmetu ne postoji druga opcija nego da donese odluku kojom se odbija pristup trazenim
informacijama v skladu sa ¢lanom 14 stav | tacka 6 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Pryvostepeni organ je takode primjenom Clana 14 stav | tacka | Zakona o
slobodnom pristupu informacijama odbio pristup trazenoj informaciji u dijelu drugih podataka
1z obratunkih listica kao §to su koeficijent za obradun fiksnog dijela zarade, minuli rad,
smanjenje zarade, naziv banke i broj ziro racuna, dok je u pogledu podataka o isplacenim
prihodima imenovanih javnih funkeionera obezbijedena transparentnost u skladu &1, 27 Zakona
0 sprjecavanju korupcije. pa prvostepeni organ upucuje podnosioca na bazu prihoda i imovine
Javnih  funkcionera  koja  se - nalazi  na  internet  stranici prvsiepenog  organa
www .antikorupcija.me/javni registri, '

Na osnovu izloZenog, odlu¢eno je kao u dispozitiviy rjeSenja.

ZH“J{& na rjﬁ§enj'.er ne odlaze 'i_ﬁr‘i'§¢ﬁj'3, Slmdncﬁ clanu 36 Zakona o slobodnom pr?smp_u‘
informaeijama,

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rjefenja moze se izjaviti zalba Agenciji za zastitu podataka o
hiénosti | pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema rjesenja, neposredno ili preko
Agencije za sprieCavanje korupeije
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