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SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA JAVNIH FUNKCIONERA I OGRANICENJA U
VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

Agencija za sprjeCavanje korupcije (ASK) je u prvoj polovini 2022, postupaju¢i po svim
primljenim zahtjevima, dala 119 Misljenja o postojanju sukoba interesa i ogranicenja u
vrSenju javnih funkcija, za 20,2% viSe nego u istom izvjeStajnom periodu prethodne
godine i najviSe na polugodisnjem nivou od 2017. godine.

Broj datih Misljenja
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To je rezultat intenzivnhe kampanje usmjerene na jacanje svijesti javnih funkcionera u

pogledu poStovanja obaveza propisanih Zakonom, ali i rasta povjerenja u ASK, njen znacaj
i kvalitet rada.

Broj Misljenja po oblastima

m OgranicCenja u vrSenju
javnih funkcija

i Status javnih funkcionera

M Sukob interesa

M Sponzorstva i donacije

Agencija je u prvih Sest mjeseci 2022. pokrenula 11 upravnih postupaka u ovoj oblasti (10
sprecavanje sukoba interesa i 1 ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija). Okoncano je 16
postupaka (ukljucujuci predmete iz prethodnog perioda) i u 14 Odluka utvrdeno krSenje
Zakona - 10 sukob interesa i 4 ogranicenja u vrsenju javnih funkcija.

Na osnovu datih Misljenja i donijetih Odluka Agencije podnijeto je 8 ostavki javnih
funkcionera (7 nakon datih Misljenja i 1 na osnovu Odluke), dok je konstatovan i 1 prenos
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upravljackih prava u privrednom drustvu, kao i 1 rjeSenje o prestanku radnog odnosa
u privrednom drustvu u drzavnom vlasnistvu.

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija,
Agencija je u podnijela 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznim
sudovima za prekrsaje. Okoncan je 1 postupak po zahtjevu iz 2021. godine, u kojem je
izreCena opomena i oduzeta imovinska korist u iznosu od 474,30 €.

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA 1 ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Agenciji su u zakonskom roku do kraja marta:

e 22 organa vlasti prijavila 203 poklona primljena tokom 2021. godine, dok je
ukupno 160 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo obavjeStenja da
nijesu primali poklone u toku 2021. godine;

e 30 organ vlasti prijavilo 137 sponzorstava;

e 229 organa vlasti prijavlilo 2.168 donacija iz 2021. godine;

e 131 organ vlasti dostavio obavjeStenje da nijesu primali donacije i sponzorstva u
toku 2021. godine.

U II kvartalu 2022. godine Agenciji je od strane:

v' 1 organa vlasti prijavljeno ukupno 1 sponzorstvo i 5 donacija;
v 9 organa vlasti dostavilo je obavjesStenje da nijesu primali donacije i sponzorstva
u toku 2021. godine.

U 2022. godini nastavljen je trend rasta prijavljenih donacija (za 42% viSe u odnosu na prethodnu godinu),
zabiljeZen je i rast prijavljenih poklona (Cetiri i po puta vise u odnosu na prethodnu godinu i najvi$e od pocetka
rada ASK), a veci je i broj prijavljenih sponzorstava (petostruko vise u odnosu na prethodnu godinu).

Djelujuci preventivno, Agencija je blagovremeno u I kvartalu 2022. upucéivala dopise i obavjesStenja organima vlasti
o njihovoj zakonskoj obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim
sponzorstvima i donacijama sa pratecom dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama
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Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim sponzorstvima i
donacijama su administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici ASK1, dok je
na osnovu provjere primljenih izvjestaja u II kvartalu 2022. godine utvrdeno ukupno 27

nepravilnosti, na osnovu kojih su pokrenuti prekrsajni postupci:

v 26 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka zbog kr$enja odredbe ZSK koja
propisuje obavezu organa vlasti da do kraja marta tekuce godine za prethodnu
godinu Agenciji dostavi izvjeStaj o primljenim donacijama sa Kkopijom
dokumentacije;

v 1 zahtjev zbog krsenja odredbe ZSK koja propisuje obavezu odbijanja poklona
u zakonom predvidenim slucajevima.

PROVJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA I IMOVINI

Agenciji je u prvoj polovini 2022. godine dostavljeno ukupno 8.727 izvjeStaja o
prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja, za 6% viSe u odnosu na isti
izvjeStajni period prethodne godine i viSe u odnosu na godi$nje nivoe prvih pet
godina rada Agencije.

Trend rasta broja dostavljenih izvjeStaja o
imovini i prihodima po razli¢itim osnovima
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Rast broja dostavljenih izvjeStaja posljedica je povecanja broja novoimenovanih javnih
funkcionera, kao i veceg broja izvjestaja koje javni funkcioneri dostavljaju po
prestanku funkcije. Ovim je dodatno povecan obim rada nadleznog Odsjeka, posebno u
dijelu administrativno-tehnicke provjere izvjestaja.

! https://portal.antikorupcija.me:9343 /acamPublic/poklonSearch.htm
https://portal.antikorupcija.me:9343 /acamPublic/donacijaSearch.htm
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REDOVNI GODISNJI IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI — 6033

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI U ZAKONSKOM ROKU OD 30
DANA PO STUPAN]JU NA FUNKCIJU - J 770

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO 578
PRESTANKU FUNKCIJE

GODISNJI IZVJESTAJI PO PRESTANKU FUNKCIJE - 882

IZVJESTAJI U SLUCAJU UVECANJA IMOVINE PREKO 5.000 € ‘) 377

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI NA ZAHTJEV ASK, U SLUCAJU -’87
POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA, U SKLADU SA ZAKONOM
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Svi pristigli izvjeStaji su administrativno-tehnicki obradeni. Tom prilikom,
evidentirano je 25 izvjestaja javnih funkcionera koji upucuju na nepravilnosti iz
domena ogranicenja u vrSenju javne funkcije. Agencija je u odnosu na njih pokrenula
postupak kontrole po sluzbenoj duznosti.

0d 01.01. do 30.06.2022. godine dostavljena su ukupno 6.033 redovna godi$nja izvjeStaja
o prihodima i imovini. U zakonom propisanom roku do 31. marta 2022. godine javni
funkcioneri i drZzavni sluZzbenici dostavili su 5.659 izvjeStaja, Cime je njih 95% ispunilo
svoju zakonsku obavezu. Procenat ispunjenosti ove zakonske obaveze u 2022. godini
je za oko 5% veci u odnosu na 2021. (90,12%).

U II kvartalu je, u skladu sa GodiSnjim planom provjera, zapoceta provjera tacnosti i
potpunosti podataka u izvjeStajima o prihodima i imovini. S tim u vezi, izvrSena je
provjera 749 izvjestaja o prihodima imovini, ¢ime je ve¢ provjereno 56,3% izvjesStaja
od predvidenih 1.330. Pored toga, nadlezni Odsjek je, postupajuci po sluzbenoj duznosti,
u prvoj polovini 2022. zapoceo provjeru tacnosti i potpunosti dodatnih 38 izvjestaja o
prihodima i imovini. U 16 izvjeStaja utvrdena su moguca krSenja zakona i predmeti su
dostavljeni nadleznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka.

Dodatna provjera izvjestaja, kao najsloZeniji vid kontrole prihoda i imovine javnih
funkcionera, u skladu sa GodiSnjim planom provjere za 2022, zapoceta je u II kvartalu i
trajace do kraja godine.

U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapoceta u III kvartalu 2021. godine, do kraja marta
2022. pokrenuti su postupci protiv 20 javnih funkcionera koji su bili predmet te provjere
1 svi su u toku.

Agencija je ve¢ u prvoj polovini 2022. pokrenula 390 upravnih postupaka u oblasti
prijave prihoda i imovine, znacajno vise u odnosu na godisnji nivo prethodne cCetiri
godine rada, S$to je prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih upravnih
postupaka koji se odnose na netacne i nepotpune podatke u izvjestajima.
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Broj pokrenutih upravnih postupaka u oblasti
prijave prihoda i imovine
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Okoncano je 216 postupaka (ukljucujuci predmete iz prethodnog perioda) i u 95% Odluka
(205) utvdeno krsenje Zakona, Sto je znacajno viSe u odnosu na iste izvjestajne periode
prethodne tri godine rada ASK.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvoj polovini 2022. godine u ovoj oblasti je
za oko 10% veci u odnosu na isti izvjeStajni period u 2021. godini, a znacajno veci od
godiSnjeg nivoa prethodnih godina rada ASK. To je uslovljeno intenzivnim radom i
proaktivnim pristupom ASK.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine
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Neselektivnim pristupom, Agencija je pokrenula prekrsajne postupke i protiv bivsih i
protiv aktuelnih javnih funkcionera.
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Nebavjestavanje ASK o
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unkciju u roku od 30 dang

Krajem 2020. godine zapoceto je pracenje tzv. stila Zivota javnih funkcionera, u cilju
provjere uvecanja imovine javnih funkcionera, koriste¢i za to javno dostupne podatke, kao i
saznanja iz medija, i uporedujuci ih sa bazama podataka kojima ASK ima pristup, uz
pridrzavanje zakonskog okvira propisanog ¢lanovima 23 i 30 ZSK.

U tom smislu, Agencija je u Il kvartalu 2022. godine jedan predmet dostavila Specijalnom
drzavnom tuzilastvu.

U cilju efikasne primjene zakonskih odredaba koje se odnose na izvjeStaje o prihodima i
imovini, Agencija je intenzivirala aktivnosti na planu pruZanja podrSke obveznicima
podnoSenja izvjeStaja, a radi bliZeg upoznavanja sa zakonskim obavezama i uklanjanja
potencijalnih nejasnoca, posebno u kontekstu samog procesa podnoSenja izvjestaja. U tom
smislu, Agencija je dopisom obavijestila novoimenovane javne funkcionere u
Prijestonici Cetinje, te opsStinama Mojkovac, Petnjica, Berane i Ulcinj, kao i
funkcionere 43. Vlade Crne Gore i Generalni sekretarijat Vlade o obavezama shodno
ZSK. Takode, ASK je izradila priru¢nik za popunjavanje izvjestaja o prihodima i
imovini, dok je, u saradnji sa UNDP, izradena i na sajtu ASK objavljena video obuka za
popunjavanje izvjesStaja.
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KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

U oblasti finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja Agencija je nastavila sa
sprovodenjem aktivnosti na planiran i sistemati¢an nacin u cilju dosljednog pracenja
sprovodenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilIK) i
kontrole sprovodenja i postovanja svih propisanih zabrana i ograni¢enja tokom izbornih
kampanja.

U I kvartalu 2022. godine odrzani su lokalni izbori u Beranama i Ulcinju, te otpocela izborna
kampanja za lokalne izbore u Tivtu, dok su u II kvartalu za 23. oktobar 2022. odgodeni
prethodno raspisani lokalni izbori u ukupno 10 opstina (Budva, PluZzine, Zabljak, Bijelo Polje,
Savnik, Podgorica, Bar, Kolasin, Danilovgrad i Pljevlja). Cinjenica da su obaveze, zabrane i
ogranicenja propisana ZFPSiIK na taj nac¢in produZene do dana odrzavanja izbora, kao i
mjesec nakon odrzavanja, i da se primjenjuju na teritoriji cijele Crne Gore, uslovila je da se
znacajan dio kadrovskih kapaciteta ASK usmjeri na nadzor i kontrolu kampanje.

Po svim osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, u prvoj polovini 2022. godine ASK je izvrSila
kontrolu 20.491 dostavljenog izvjeStaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom
radu i u toku izbornih kampanja za ve¢ odrzane lokalne izboreZ, kao i za izbore
zakazane za 23. oktobar.

Kada je u pitanju redovan rad obveznika ZFPSilK, dostavljen je ukupno 151
izvjeStaj/dokument, od ¢ega 95 izvjeStaja/obavjesStenja politickih subjekata.3

Kategorije dostavljenih Broj Broj Procenat
izvjestaja/obavjestenja dostavljenih evidentiranih postovanja

izvjestaja obveznika obaveze

Godisnji konsolidovani izvjestaj za 51 75%

2021.

Odluke o visini ¢lanarine za 2022. 504 63 88,9%

U kontekstu izbornih kampanja, Agencija je kontrolisala ukupno 20.340 izvjeStaja i
drugu pratecu dokumentaciju:

v' 121 od strane politickih subjekata/izbornih lista;

v' 20.108 od strane organa vlasti;

v' 111 od strane pruzalaca usluga medijskog oglasavanja.

2 Agenciji su u I kvartalu 2022. dostavljeni izvjestaji tokom izbornih kampanja za lokalne izbore odrZene u Beranama i
Ulcinju, kao i za izbore koji su tada bili raspisani za Opstinu Tivat. Takode, u januaru je dostavljen i dio izvjeStaja koji su se
odnosili na izbornu kampanju za izbore koji su u decembru 2021. odrzani u Mojkovcu, Petnjici i Prijestonici Cetinje

3 Agencija, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima, vrsi i nadzor nad sprovodenjem obaveze Ministarstva finansija i organa 25
lokalnih uprava nadleZnih za poslove finansija da najkasnije do 31. januara donesu Odluku o visini budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata, a zatim je i objave na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od
donoS3enja. S tim u vezi, donesene su ukupno 23 odluke o finansiranju redovnog rada, 23 odluke o finansiranju rada Zenskih
organizacija, kao i 2 obavjestenja

4 Sest politi¢kih subjekta je u 2021. godini dostavilo Odluku o visini ¢lanarine za 2022.
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Proaktivno djelujuci, Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
tehnickih nepravilnosti, uputila ukupno 2.133 upozorenja (2.101 organima vlasti i 32
politickim subjektima), na koja su svi pozitivno reagovali.

Takode, izvrSeno je i 539 kontrola poStovanja zabrana i ogranic¢enja u toku izbornih
kampanja. Dodatno je izvrSena kontrola 14 propisanih zabrana, odnosno provjera i
kontrola 2.199 lica davalaca priloga politickim subjektima.

Uprkos zakonskim ogranicenjima zbog kojih nije mogla pokrenuti prekrSajne postupke u
svim sluajevima utvrdenih nepravilnosti, Agencija je u ve¢ prvoj polovini 2022. godine
zbog krsenja ZFPSilK pokrenula ukupno 120 prekrsajnih postupaka, znacajno vise u
odnosu na godisnje nivoe od 2017. do 2020. godine, a neSto manje od ukupnog broja
prekrSajnih postupaka pokrenutih tokom cjelokupne 2021. godine.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog
krSenja odredaba ZFPSilK
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U izvjeStajnom periodu podnijeta su 3 prigovora zbog sumnji u kr§enje Zakona i pokrenuta
3 postupka, koji su u toku.

DONOSENJE I SPROVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

U prvoj polovini 2022. godine ukupno 17 organa vlasti po prvi put je donijelo rjesSenje o
odredivanju menadZera integriteta. Od pocetka godine 111 organa odredilo je novo lice
za menadZera integriteta. Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera
integriteta od 1. januara 2016. godine je 727 - 99,3%.

0Od pocetka godine ukupno 16 organa usvojilo je svoj prvi plan integriteta. Od pocetka
godine plan integriteta je revidiralo 14 organa vlasti. Ukupno su 723 organa vlasti
dostavila plan integriteta Agenciji od 1. januara 2016. godine - 98,8%.

Od pocetka godine Agenciji je dostavljeno ukupno 698 izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta za prethodnu godinu.

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnosenja Izvjestaja o sprovodenju
plana integriteta do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu, Agencija je u Il kvartalu
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2022. godine nadleZznim sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 25 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka.

U izvjesStajnom periodu okoncano je Sest predmeta po zahtjevima (5 iz 2021, 1 iz 2022), od
kojih su u pet izreCene sankcije - Cetiri nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 4.500€ i jedna
opomena.

METODOLOGIJA ZA PROCJENU PRIMJENE ANTIKORUPCIJSKIH MJERA

Primjenjuju¢i Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, koja je krajem 2021. godine sacinjena u
saradnji sa UNDP u Crnoj Gori, u prvoj polovini 2022. godine izradeni su pojedinacni izvjestaji o procjeni primjene
antikorupcijskih mjera u organima koji su prethodno dostavili dokumentaciju. Izradena su i dva sektorska
izvjesStaja, koja sadrze i rang liste organa vlasti u odnosu na njihov u¢inak u primjeni antikorupcijskih mjera. Takode,
organi vec¢ rade na ispunjavanju preporuka sadrzanih u pomenutim izvjestajima.

Procjena je ukazala da je potrebno jacati unutraSnje kontrole, mehanizme za otkrivanje i prijavu korupcije, eti¢no i
profesionalno postupanje, odnosno podizanje svijesti zaposlenih o etici i integritetu, kao i upravljanje ljudskim
resursima. Planirano je da Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti iz ostalih osam sektora.

Klju¢ni nalazi projekta su predstavljeni na dogadaju , Integritet na djelu“.

KONTROLA DJELATNOSTI LOBIRANJA

Nakon Sto je ASK u I kvartalu formirala Komisiju za polaganje ispita za obavljanje
poslova lobiranja, objavljena su dva poziva za prijavljivanje kandidata za polaganje ispita
za obavljanje poslova lobiranja i organizovana dva ispita.

U II kvartalu 2022. godine izdata su Cetiri sertifikata o poloZenom ispitu za obavljanje
poslova lobiranja, dok je jedno fizicko lice, nakon $to je podnijelo zahtjev, upisano u
registar lobista.

U registar lobista je trenutno upisano Sest fizickih lica i jedno pravno lice.

Ministarstvo pravde nastavilo je da radi na Nacrtu Zakona o lobiranju, uskladujuci ga sa komentarima Sekretarijata
za zakonodavstvo, predlozima Savjeta ASK i Misljenjem o Nacrtu Zakona koje je izradio ekspert Savjeta Evrope. Takode,
odrzan je sastanak Radne grupe za izradu podzakonskih akata o lobiranju, koja je izradila nacrte na osnovu kojih
Ce se dalje razvijati predlozi potrebnih podzakonskih akata.
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POSTUPANJE PO PRIJAVAMA ZVIZDACA 1 ZASTITA ZVIZDACA

Agencija je u prvoj polovini 2022. godine zaprimila 89 prijava zvizdaca - najvise od
pocetka rada ASK na nivou prvih Sest mjeseci godine, ¢ime se nastavlja trend rasta broja
prijava.

Broj prijava zviZzdaca po godinama
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Od ukupnog broja prijava zvizdaca, 43 su podnijete anonimno.

U prvoj polovini 2022. godine Agencija je okoncala 19 postupaka po prijavama zviZzdaca,
od kojih je u 4 utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa i Agencija je dala 6
preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika (realizovana 1, rok realizacije za 5 dospijeva u narednom periodu).

Agencija je nadleznim tuZilastvima na dalje postupanje ustupila 3 prijave zviZdaca
(postupci u toku), a 1 drugom nadleZznom organu.

Takode, ASK je pokrenula 7 postupaka po sluzbenoj duZnosti zbog sumnje u postojanje
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i nastavila rad na 4 ex
officio postupka iz 2021. godine. Okoncana su 4 postupka i u svima je utvrdeno
postojanje ugroZavanja javnog interesa. Agencija je tim povodom dala 6 preporuka
zakonskom obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika
(dvije nijesu realizovane, te je u tom smislu Agencija postupila u skladu sa ovlas¢enjima koja
proizilaze iz odredbe ¢lana 53 ZSK).

U prvoj polovini 2022. godine

Agenciji su podnijeta 3 zahtjeva
za zastitu zvizdaca, a

; . . domena svoje nadleznosti sa medunarodnim standardima.
nastavljen je rad na jednom

Agencija je posvecena uskladivanju nacionalnog zakonodavstva iz

postupku po zahtjevu za S tim u vezi, v.d. pomo¢nika direktorice prisustvovao je sedmom

zasStitu iz 2021. godine. Jedan
postupak je obustavljen iz
razloga povlacenja zahtjeva, u
jednom nije utvrdena
osnovanost zahtjeva, dok su
ostala dva postupka u toku.

sastanku ekspertske grupe Evropske komisije vezano za
implementaciju Direktive (EU) 2019/1937, s ciljem daljeg
unapredenja zakonskog okvira u svrhu adekvatnije zaStite zvizdaca
i stvaranja preduslova za efikasniju borbu protiv korupcije.
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PRACENJE PROPISA I DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE 1Z OBLASTI
ANTIKORUPCIJE

U prvoj polovini 2022. godine Agencija je sacinila:

v' Analizu propisa na nivou drzavne uprave5 u cilju unapredenja rjeSenja
sprecavanja sukoba interesa, kao preuzetu obavezu iz Dinamickog plana aktivnosti
koje vode do ispunjenja privremenih mjerila u Poglavlju 23 - pravosude i temeljna
prava. Analiza obuhvata 9 zakona i 5 drugih propisa$, a rezultirala je smjernicama,
odnosno preporukama za nadogradnju zakonskog okvira koji ureduje politiku
sprecavanja sukoba interesa na nivou drZzavne uprave;

Misljenje na Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Misljenje na Zakon o crnogorskom drzavljanstvu;

Misljenje na Pravilnik o programu i nacinu polaganja ispita provjere znanja
stecajnog upravnika.

AN

Time je Agencija vec¢ u prvih Sest mjeseci 2022. analizirala ukupno 17 propisa, sto je
uvecanje za 70% u odnosu na kompletnu 2021. godinu i visSe nego u prethodne cetiri
godine zbirno.

Broj analiziranih propisa u odnosu na rizike od
korupcije

12 10

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Prva
polovina
2022

Shttps://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_propisa_na_nivou_dr%C5%BEavne_uprave_u_cilju_unapre%

C4%91enja_rje%C5%Alenja_spr.pdf

6 Zakon o radu, Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o unutra$njim
poslovima, Zakon o odbrani, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o carinskoj sluzbi, Zakon o poreskoj administraciji, Zakon o
inspekcijskom nadzoru, Eti¢ki kodeks drzavnih sluZbenika i namjeStenika, Pravilnik o evidenciji i Metodologiji analize rizika
u vr$enju kontrole u postupcima javnih nabavki, Pravilnik o na¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki, Kodeks policijske
etike, Uredba o Listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti
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METODOLOGIJA ZA ANALIZU PROPISA

U saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, intenzivno je radeno na unapredenju
Metodologije za analizu propisa u cilju odredenja rizi¢nih oblasti od nastanka korupcije, posebno dijela Metodologije
koji se odnosi na listu rizika, sve u cilju lakse i objektivnije identifikacije buducih propisa koji bi bili predmet analize
Agencije. To je rezultiralo izradom Analize koja sadrzi:

e Uporednu analizu koja obuhvata praksu 11 zemalja;
e Analizu stanja u Crnoj Gori, sa preporukama za unapredenje stanja u ovoj oblasti;
e Predlog Preliminarne kontrolne liste na rizike od korupcije.

Metodologija ¢e biti unaprijedena u skladu sa preporukama eksperta UNDP.

Kroz uces¢e u radnim grupama, ASK je dala puni doprinos izradi Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama zakona o lobiranju, medunarodnim restriktivnim mjerama, kao i o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u i imovine nezakonitog
porijekla, te seta medijskih zakona.

VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

Agencija je nastavila intenzivan rad u oblasti vodenja upravnih postupaka, pa je tako u prvoj
polovini 2022. godine pokrenula 401 upravni postupak protiv javnih funkcionera (11 u
oblasti sprec¢avanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrSenju javnih funkcija i 390
u oblasti provjere prihoda i imovine).

Time je ASK samo u prvih Sest mjeseci 2022. godine pokrenula za 16,2% viSe
postupaka u odnosu na cjelokupnu 2021. godinu, i znacajno viSe u odnosu na godisnji
nivo 2018, 2019.1 2020.

Broj pokrenutih upravnih postupaka

2019 2020 2021 Prva
polovina
2022

To je prvenstveno uslovljeno ve¢im brojem pokrenutih upravnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine, koji se odnose na netacne i nepotpune podatke u
izvjestajima.

Okoncana su ukupno 232 postupka (ukljucuju¢i predmete iz prethodnog perioda) i
krsenje Zakona utvrdeno u 219 postupaka (94,4%).
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Procenat utvrdenih kr$enja zakona znacajno je veci u prvoj polovini 2022. u odnosu
na iste izvjestajne periode prethodne tri godine rada ASK.

Procenat utvrdenih krSenja zakona u upravnim
postupcima

—p- 94,4%

Prva polovina Prva polovina Prva polovina Prva polovina
2019 2020 2021 2022

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu sprje¢avanja sukoba interesa
i ogranic¢enja u vrSenju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, u prvoj
polovini 2022. dostavili 7 odgovora:

v’ za 2 javna funkcionera je prestao mandat;
v' u 4 predmeta je izre€ena disciplinska mjera - opomena;
v" u1je konstatovano da je javni funkcioner podnio ostavku.

Upravni sud je u prvoj polovini 2022. donio 41 presudu u postupcima po tuzbama na
akte Agencije, kojima je:

v" 36 Odluka potvrdio i odbio tuzbe kao neosnovane;

v 3 0dluke ponistio i predmet vratio na ponovni postupak;

v u 2 predmeta obustavio postupak.

POKRETAN]JE PREKRSAJNIH POSTUPAKA I IZDAVANJE PREKRSAJNIH NALOGA

Agencija je u prvih Sest mjeseci 2022. godine, zbog krSenja antikorupcijskih zakona,
nadleznim sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 812 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka:

v' 692 zbog krsenja ZSK;

v" 120 zbog krsenja ZFPSilK.

U tom periodu okoncano je ukupno 499 postupaka (ukljucujudi i postupke po zahtjevima
iz prethodnih godina i realizovane prekrsajne naloge), od ¢ega su u 93% izrecene sankcije.
Ukupan iznos novc¢anih kazni iznosi 57.890€.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u prvoj polovini 2022. godine veci je za 24,5%
u odnosu na isti izvjesStajni period 2021, a znacajno veci i u odnosu na godi$nje nivoe
prethodnih godina rada ASK. Ovo je prvenstveno generisano veéim brojem
pokrenutih prekrsSajnih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine, usljed
intenzivnijeg rada i proaktivnog pristupa ASK.
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Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog
kr$enja antikorupcijskih zakona
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423 457 427
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EDUKACIJE I ODNOSI S JAVNOSCU

U prvoj polovini 2022. Agencija intenzivno sprovodi edukative aktivnosti, te je u skladu
sa usvojenim Godisnjim planom obuka za obveznike zakona iz nadleZnosti ASK, organizovala
c¢ak 21 obuku (viSe u odnosu na citavu prethodnu godinu), koje je pohadalo 217
polaznika:

v u pet opstina odrziane su
obuke za novoimenovane
javne funkcionere koji su
stupili na funkciju nakon
lokalnih izbora, na teme
»Prijavljivanje  prihoda i
imovine i sprecavanje sukoba
interesa";

v jedna obuka na temu
»Prijaviljivanje  prihoda i

imovine“ odrZana je za javne

funkcionere u Upravi za zastitu imovinsko pravnih interesa Glavnog grada;
v u Sest opstina u kojima se planira odrzavanje lokalnih izbora odrzane su obuke
na temu ,Kontrola finansiranja politickih
subjekata i integritet organa vlasti u izbornoj
kampanji*;
v' dvije obuke na temu ,,Integritet u javnoj
upravi i sprovodenje plana integriteta“
organizovane su u saradnji sa Upravom za
kadrove;
v' sedam obuka odrZano je u okviru treceg
ciklusa Programa obrazovanja za sticanje
kljucnih  vjestina za obavljanje poslova
menadZera integriteta, u saradnji sa Upravom

za kadrove.
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Transparentnost je ojacana kroz vecu otvorenost prema medijima, o ¢emu svjedoci ¢injenica
da je medijska slika o ASK bila izrazito povoljna. O tome govori odnos pozitivno i
negativno intoniranih medijskih objava, koji je kljuan za stvaranje imidza - pozitivno
intoniranih u prvoj polovini godine bilo je gotovo dva i po puta viSe. O znacajnom
poboljsanju medijske slike o Agenciji svjedoCi i podatak da je broj pozitivno intoniranih
objava u prvoj polovini 2022. ve¢i nego u kompletnoj 2018.i 2019. godini.

SARADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA I CIVILNIM SEKTOROM

U duhu produbljivanja meduinstitucionalne saradnje i snaZenja sistemskog odgovora na
korupciju, Agencija je ostvarivala intenzivnu saradnju sa drzavnim institucijama, i u tom
smislu odrzano je viSe sastanaka sa najviSim predstavnicima izvrsne i zakonodavne
vlasti - ministrom bez portfelja Zoranom Miljaniéem, ministrom pravde Markom
Kovac¢em, ministrom javne uprave Marasom Dukajem, ministrom vanjskih poslova
Rankom Krivokapi¢em, predsjednicom Skupstine Crne Gore Danijelom Burovi¢ i
drzavnim sekretarom u Ministarstvu kapitalnih investicija Admirom Sahmanoviéem.

U cilju daljeg razvoja saradnje
sa civilnim sektorom,
predstavnici Agencije sastali su
se sa predstavnicima NVO
Centar za gradanske slobode
(CEGAS) i Centar za monitoring
i istraZivanje (CeMI). Tom
prilikom, sagovornici su
upoznati sa aktivnostima koje
ASK preduzima i koje (e
preduzimati u Kkontroli i

nadzoru izbornih kampanja za

predstojece lokalne izbore. Takode, u skladu sa zakljuckom Savjeta Agencije sa 66.
sjednice, zapoCete su i konsultacije sa NVO sektorom na temu unapredenja forme
izvjeStavanja ASK.
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MEDUNARODNA SARADNJA

Predstavljeni rezultati rada takode su posljedica primjene svih metodologija, projekata i
ekspertskih znanja koja Agencija kontinuirano dobija od medunarodnih partnera.

Agencija je u okviru medunarodne saradnje nastavila sa kontinuiranim jacanjem
institucionalnih kapaciteta i unapredenjem rada.

Uz podrsku Savjeta Evrope, obavljena je prva od predvidene tri faze analize ZSK, koja je rezultirala izradom
Tehnickog dokumenta, u kojem su predstavljene analiza, zakljucci i preporuke u vezi sa dijelovima ZSK koji
ureduju osnivanje i rad Agencije. U dokumentu se konstatuje da Zakon obuhvata brojne progresivne odredbe
koje Stite polozaj ASK, ali da ipak ostavlja odredeni prostor za neprimjeren spoljni pritisak i politicko
uplitanje u rad Agencije. U tom dijelu naglasava se da su zakonske odredbe sprijeCile pokuSaje da se smanji
zakonom definisani budZet Agencije, ali da ZSK nije mogao obezbijediti potpuno ostvarivanje prava na
nezavisno raspolaganje budzetom. Pored toga, nezavisnost i efikasnost Agencije mogle bi biti ogranicene zbog
nepostojanja jasnih i konkretnih zakonskih odredaba u pogledu njenih nadleZnosti, upravljanja kadrovima,
imenovanja i razrjesenja viSih rukovodilaca, Zalbenih postupaka i politike kaznjavanja. Zbog svega navedenog,
dokument opisuje niz preporuka za unapredenje zakonskog okvira koji bi sprijeCio neprimjerene pritiske i
uplitanje, ali i omogucio djelotvorniji, nezavisniji i efikasniji rad Agencije.

Preostale dvije faze analize Zakona bic¢e zavrsene do kraja godine, nakon Cega ¢e biti odlu¢eno da li ¢e
se pristupiti izradi novog zakona ili izmjenama i dopunama postojeceg.

U okviru II faze Horizontalnog programa (Savjet Evrope i EU) aktivno je radeno i na izradi
Komunikacione strategije ASK, u cilju unapredenja komunikacije i saradnje sa domac¢om i
medunarodnom javnoscu.

U okviru podrske UNDP u Crnoj Gori:
v Usvojen je Strateski plan ASK (2022-2024);
v" Nastavljeno je sprovodenje Metodologije za procjenu antikorupcijskih
instrumenata u organima vlasti;
v' radeno je na unapredenju Metodologije za procjenu rizika od Kkorupcije u

propisima.

Uz podrsku Ambasade SAD u Crnoj Gori, nastavljene su aktivnosti u pogledu uskladivanja
internih procedura Agencije sa ISO 9001 standardima.

Agencija je u izvjeStajnom periodu, kao nacionalni koordinator obaveza koje proisticu iz
potpisivanja Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) od strane Crne Gore
koordinisala i organizovala posjetu predstavnika Sekretarijata Kancelarije za drogu i
kriminal (UNODC) i nadleZnih evaluatora (predstavnika Iraka i Estonije) u
kombinovanom formatu. Radna posjeta je bila jedan u nizu koraka u ocjenjivanju Crne Gore
u primjeni UNCAC-a, jedinog pravno obavezujueg univerzalnog antikorupcijskog
instrumenta. U ovom, drugom ciklusu evaluacije, pod lupom je bila primjena poglavlja II -
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Preventivne mjere, i V - Povracaj imovine. Sljede¢i korak bice izrada kona¢nog IzvjeStaja za
Crnu Goru, koji ¢e pokazati da li i u kojoj mjeri naSa drZava svojim zakonodavstvom i
praksom ispunjava ¢lanove Konvencije u pomenutim poglavljima.

Tokom drugog kvartala predstavnici Agencije (koja ima ulogu
nacionalnog koordinatora za ispunjavanje svih obaveza koje
proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u Grupi zemalja za borbu protiv
kKorupcije Savjeta Evrope - GRECO) ucestvovali su na 91.
plenarnoj sjednici GRECO-a u Strazburu, na kojoj je razmatran i
Evaluacioni izvjestaj za Crnu Goru ,Prevencija korupcije u odnosu
na najvise nivoe izvrsne vlasti i policiju“. Tom prilikom navedene su
preporuke koje nasa drZava treba da ispuni u sljede¢ih 18 mjeseci
kako bi unaprijedila institucionalni i zakonodavni okvir i praksu u
ovim oblastima.




