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Agencija za sprjecavanje korupcije

1UVOD

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjeCavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjestaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vr$i monitoring i evaluaciju
Plana rada.

SadrZaj Izvjestaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ovog organa
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2021.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.



ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

1. SPRJECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH
FUNKCIJA/ POSTOVANJE OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

1.1. Svrhaiopis

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vr$enju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrSenju javne funkcije imaju za cilj da sprijeCe da dode
do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode.

Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se odnose na vrsenje
nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim tijelima
i primanje naknada, kao i ograni¢enja po prestanku javne funkcije.

1.2. Rezultati rada

Uprkos nedostatku kadrovskih kapaciteta sa kojim je Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa
bio suocen tokom I kvartala 2021. godine, uspjeSno su sprovedene sve aktivnosti koje
spadaju u njegov djelokrug rada.

Davanje Misljenja u cilju sprje¢avanja sukoba interesa

Agencija je u I kvartalu 2021, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 52 Misljenja
o postojanju sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, za 62,5% vise
nego u istom periodu prethodne godine.

Broj datih Misljenja

[ kvartal [kvartal Ikvartal Ikvartal Ikvartlal Ikvartal
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Grafikon 1 - Broj datih misljenja



Agencija za sprjecavanije korupcije

Veliki broj podnijetih zahtjeva i datih Misljenja ASK posljedica je poveéanja broja
novoimenovanih javnih funkcionera.

m U oblasti donacija

Grafikon 2 - Broj datih Misljenja po oblastima u I kvartalu 2021.

u na navode iz zahtjeva:

16 Misljenja je pozitivnho (nema ogranicavajuceg faktora u odnosu na navode iz
zahtjeva);

. 18 je negativno (ima ogranicavajuceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva);

. 6 Misljenja odnosi se na c¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i
nadzornim organima javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je
konstatovano da javni funkcioner moze biti clan navedenih organa upravljanja ili nadzornih
organa, ali da po osnovu navedenog ¢lanstva ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu;

. 12 Misljenja odnosi se na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Misljenja su se prije svega odnosila na situacije u kojima moZe da se nade javni funkcioner u
toku vrsenja javne funkcije: sukob interesa i izuzece u raspravi i odluc¢ivanju, ogranic¢enja u
vrSenju funkcija, obavljanje nespojivih funkcija i poslova, €lanstvo u organima upravljanja i
nadzornim organima, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ogranic¢enja po
prestanku funkcije, zaklju¢enju ugovora, primanje donacija, status javnih funkcionera.

Svrsishodno je dalje intenzivirati aktivnosti koje se odnose na jacanje svijesti i edukaciju
zakonskih obveznika u ovoj oblasti rada Agencije.
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Izvodi iz evidencija Agencije

U skladu sa ¢lanom 42 ZSK, 3 organa vlasti su prije postupka izbora/imenovanja
zahtijevali izvode iz evidencije Agencije za 33 lica, o tome da li su u posljednje cetiri
godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeSeni javne funkcije zbog
povrede odredaba Zakona, kako bi provjerili da li ima zakonskih smetnji za njihovo
imenovanje i kako bi bilo sprijec¢eno izvrSenje odluka donijetih u sukobu interesa.

Agencija je u navedenim sluc¢ajevima konstatovala da se protiv predloZenih kandidata
nije vodio postupak razrjesenja sa javne funkcije zbog povrede odredbi ZSK shodno
¢lanu 42 stav 6.

Upravni postupci u vezi sprjecavanja sukoba interesa/ogranic¢enja u vrSenju javnih funkcija

Agencija je u prvom kvartalu 2021. pokrenula 12 upravnih postupaka zbog sukoba interesa
i povrede ograniCenja u vrsSenju javnih funkcija. Okonc¢ana su 3 postupka (ukljucujuci
predmete iz prethodnog perioda), u jednom predmetu utvrdeno je krSenje Zakona.

Broj Broj okoncanih
Broj okoncanih Broj i Broj pokrenutih u.postupaka po
pokrenutih u.postupaka procenat u.postupaka po osnovu zahtjeva Broj i
(015111} u. po utvrdenih osnovu zahtjeva drugog procenat
pokretanja postupaka sluzbenoj krSenja drugog fizickog/pravnog/nn utvrdenih
upravnog po duznosti u predmetima fizickog/pravnog/nn lica (ukljucujuci krsenja po
postupka sluzbenoj  (ukljucuju¢i po sluzbenoj lica predmete iz zahtjevima
duznosti predmete iz duznosti prethodnog perioda)
prethodnog
perioda

1

Ogranicenja u
vrsenju javnih 2
funkcija

UKUPNO 3 1 9 2

Tabela 1 - Upravni postupci u oblasti sukoba interesa i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Ostavke na osnovu MisSljenja

Nakon datih Misljenja Agencije, u I kvartalu 2021. godine podnijete su 4 ostavke na javne
funkcije, konstatovano je 1 razrjesenje Clana organa upravljanja sportske organizacije, kao
i 1 ostavka na ¢lanstvo u organu upravljanja pravnog lica u kojem je opstina vlasnik.

Administrativne sankcije

Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera u dijelu sprje¢avanja sukoba interesa i
ogranicCenja u vrSenju javnih funkcija, nakon donijetih kona¢nih Odluka u vezi sprjeCavanja
sukoba interesa javnih funkcionera organi vlasti su u izvjestajnom periodu postupili u 7
predmeta:



Agencija za sprijecavanije korupcije

v u 1 predmetu je izre¢ena disciplinska mjera - novcana kazna u iznosu 20%
mjesecne zarade u jednom mjesecu;

v' u4 predmeta je izrecena disciplinska mjera - opomena;

v' u 1 predmetu organ vlasti je zakljuc¢io da nije nadlezan da sprovede disciplinski
postupak;

v' u 1 predmetu organ vlasti je obavijestio o namjeri o daljem postupanju (¢ekaju
pravosnaznost Odluke).

Svrsishodno je dalje intenzivirati aktivnosti koje se odnose na jacanje svijesti i edukaciju
organa vlasti u pogledu ove oblasti rada Agencije.

Postupanje Upravnog suda

Upravni sud je u I kvartalu 2021. donio 8 presuda (7 se odnosi na predmete iz 2019, a jedna
na predmet iz 2018. godine), kojima je:

v" 6 Odluka ASK ponistio i vratio na ponovni postupak;
v 2 Odluke potvrdio i odbio tuzbe kao neosnovane.

Takode, u jednom predmetu je i Vrhovni sud odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao
neosnovan.

PrekrsSajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija,
Agencija je u I kvartalu 2021. godine podnijela 2 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih
postupka nadleznim sudovima za prekrsaje, od kojih je u jednom od suda traZeno
oduzimanje imovinske Koristi steCene izvrSenjem prekrsaja.

Tokom izvjesStajnog perioda, okonc¢ana su 2 postupka iz prethodnog perioda i u oba su
izreCene novcane kazne u ukupnom iznosu od 350€.



2. KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

2.1. Svrhaiopis

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima vlasti
nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno,
primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada
javnih funkcionera, drZzavnih sluzbenika i organa vlasti kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK
tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno
azurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drZzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veceg stepena transparentnosti,
integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.

2.2. Rezultati rada

Agenciji je u I kvartalu 2021. od strane 8 organa vlasti prijavljeno ukupno 30 poklona (3
prigodna i 27 protokolarnih; nije bilo poklona koji se ne mogu odbiti). Podaci su obradeni
i dostupni na web-sajtu ASK.1

NajviSe poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode, a rije¢ je o
poklonima koje su javni funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek, bez
obzira na njihovu vrijednost, ostaju drZavna imovina.

Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. (I kvartal)
Broj Broj Broj organa Broj Broj Broj
organa 19 organa 8 9 organa 25 organa 23 organa 8
Broj Broj Broj Broj Broj Broj
poklona 96 poklona 69 poklona 127 poklona 159  poklona 165 poklona 30
£ £ £ £ £ £
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18 72 6 12 4 65 - 22 4 123 - 30 11 146 2 77 2 159 4 95 3 27 - 56

Tabela 2 - Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

Uzimajudi u obzir znacaj ovog antikorupcijskog mehanizma, ali i njegovu atraktivnost za
medije i ukupnu javnost, preporucljivo je u periodu koji slijedi organizovati obuke kako bi i

! https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm



Agencija za sprjecavanije korupcije

javni funkcioneri, ali i javnost, bili bolje upoznati sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti.

Struktura organa koji su prijavili poklone u
2021.

M Drzavni organi i organi
e drzavne uprave

I4 Opstine i organi lokalne
samouprave

M Obrazovanje

Grafikon 3 - Struktura organa koji su prijavili poklone u 2021.

Agenciji su do kraja izvjeStajnog perioda od strane 5 organa vlasti prijavljena ukupno 23
sponzorstva, dok je od strane 83 organa vlasti prijavljena ukupno 1291 donacija.

Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. (1
kvartal)
Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac.
72 254 104 368 41 537 279 888 316 1014 23 1291
(13 (33 9 (60 (8 (72 (107 (166 (116 (200 (5 (83
organa) organa) organa) organa) @ organa) organa) organa) organa) organa) organa) organa) organa)
Izvjestaj IzvjeStaj Izvjestaj Izvjestaj IzvjeStaj IzvjeStaj
5 organa 23 organa 30 organa 77 organa 95 organa 56 organa

Tabela 3 - Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016

Podaci o navedenim sponzorstvima i donacijama su obradeni i dostupni na sajtu ASK.2

2 https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm



Ukupno 56 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo je obavjeStenja da
nijesu primali poklone, donacije i sponzorstva u toku 2020. godine.

Grafikon 4 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija na godisnjem nivou

cekivano, zbog pandemije virusa Covid19, te finansijske krize koju je ona
prouzrokovala, zabiljeZen je znacajno manji broj prijavljenih poklona i
sponzorstava, dok se, sa druge strane, iz istih razloga, biljeZi poveéanje broja
prijavljenih donacija (za 27,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu), kao
i konstantan trend rasta prijavljenih donacija od pocetka rada Agencije
(petostruko vise nego 2016).




Agencija za sprjecavanije korupcije

Najveci broj sponzorstava i donacija prijavljen je od strane najvece zdravstvene ustanove -
Klinickog Centra Crne Gore (donacije - 323, sponzorstva - 18), dok je najveci broj poklona
prijavljen od strane predsjednika Skupstine Crne Gore (protokolarnih poklona - 15).

Grafikon 5 - Donacije po oblastima Grafikon 6 - Sponzorstva po oblastima
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3. PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA U SKLADU SA
GODISNJIM PLANOM PROVJERA

3.1. Svrhaiopis

Kontrolom izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vrSi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih bracnih, vanbrac¢nih supruznikai djece
ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:

- Javni funkcioneri i drzavni sluzbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u izvjestajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;

- Dostupnost izvjeStaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje mogu¢nost
javnhom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih krsenja zakonskih odredbi.

3.2. Rezultati rada

Godisnji plan provijere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2021.3

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa Godisnjim planom provjere, koji se po strukturi
zasniva na Revidiranom godisnjem planu provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika
za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope, koji se zasniva
na unaprijedenoj metodologiji postupaka provjere izvjestaja o prihodima i imovini.

Prilikom provjere koristi se funkcionalnost koja je razvijena u informacionom sistemu
Agencije - “kontrola izvjeStaja slucajnim odabirom”, osim za kategorije funkcionera cija
je kontrola obavezna - poput predsjednika Crne Gore, predsjednika Vlade CG, ¢lanova Vlade
CG, predsjednika SkupsStine Crne Gore, generalnih sekretara Vlade CG, predsjednika i
Skupstine, ¢lanova Sudskog i Tuzilackog savjeta. Kontrola izvjestaja slucajnim odabirom
obezbjeduje da se softverski, bez u¢eSc¢a zaposlenih, metodom slucajnog izbora izvrsi odabir
funkcionera ¢iji ¢e izvjeStaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno
se iskljuCuje mogucénost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona Cciji

izvjestaji podlijeZu kontroli.

Dostavljeni Izvjestaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnicka provjera

(=)

1
p Y

ilttps: //www.antikorupcija.me/media/documents/Godi%C5%A1nji_plan_provjere_imovinskog_stanja_javnih_funkcione
fa_i_dr%C5%BEavnih_slu%C5%BEben_8unIx5e.pdf
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Agencija za sprjecavanije korupcije

funkcioneri, 21,3% drzavni sluzbenici, 0,76% notari, a 0,43% javni izvrSitelji.
Do 31. marta 2021. administrativno-tehnicki je obradeno 6.917, ili 95,6% pristiglih
izvjesStaja.

Grafikon 7 - Izvjestaji o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja u prvom kvartalu 2021.

Javni izvrsitelji

Agencija je, u cilju prilagodavanja situaciji izazvanoj virusom Covid19, nastavila sa praksom
omogucavanja obveznicima Zakona podnosSenje izvjeStaja o prihodima i imovini po
izmijenjenoj proceduri. Naime, kako ¢lan 25 ZSK propisuje da se podnoSenje izvjestaja vrsi
u elektronskoj i pisanoj formi, Agencija je, pored moguénosti slanja putem poste, omogucila
dostavljanje redovnog godisnjeg izvjestaja o prihodima i imovini za 2020. godinu (kao i
drugih vrsta izvjesStaja) direktno na e-mail adresu kabinet@antikorupcija.me. IzvjeStaj koji
su obveznici dostavljali tim putem morao je biti skeniran, sa potpisom obveznika i bar-
kodom.

Sa istim ciljem, Odsjek je na internet stranici Agencije ucinio dostupnim dva dodatna
kontakt telefona i e-mail adrese, kao dodatnu podrSku obveznicima Zakona u novonastaloj
situaciji. Na taj nacin su sluzbenici Agencije konstantno tokom marta obavljali konsultacije
sa javnim funkcionerima i drZzavnim sluZbenicima u vezi sa nedoumicama u pogledu
podnoSenja razlicitih izvjestaja o prihodima i imovini.
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Grafikon 8 - Struktura izvjestaja dostavljenih nadleZnom Odsjeku od 1. januara do 31. marta 2021.

Prilikom administrativno-tehnicke provjere izvjeStaja o prihodima i imovini u izvjeStajnom
periodu evidentirano je 16 izvjestaja javnih funkcionera koji upuc¢uju na nepravilnosti
iz domena sprjecavanja sukoba interesa. IzvjeStaji sa propratnom dokumentacijom
proslijedeni su nadleZnom Odsjeku na dalje razmatranje.

Redovni godisnji izvjestaji

Do kraja I kvartala 2021. godine evidentirano je ukupno 5.767 predatih redovnih
godisnjih izvjestaja o prihodima i imovini. S obzirom na to da je najveci procenat redovnih
godisnjih izvjeStaja za 2020. godinu Agenciji dostavljen u posljednjim danima pred isticanje
zakonskog roka za podnoSenje tih izvjestaja, o konacnom broju izvjeStaja dostavljenih
Agenciji na dan 31. mart, kao i procentu dostavljenih izvjeStaja te vrste u odnosu na broj
obveznika, bi¢e naknadno izvijeSteno, a taj podatak bice sadrzan i u Il kvartalnom izvjesStaju
o radu ASKu 2021. godini.

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjeStajima

Prema Godisnjem planu provjere za 2021. godinu u I kvartalu zapoceta je provjera tacnosti
i potpunosti podataka u izvjestajima, koja Ce trajati do kraja godine.

Planom je predvideno da se u smislu tacnosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 884
izvjeStaja o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima.
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Agencija za sprijecavanije korupcije

U I kvartalu, u skladu sa GodiSnjim planom, izvrSena je provjera tacnosti i potpunosti
podataka u 173 izvjeStaja.

Medutim, postupajuci po sluzbenoj duZznosti (po zahtjevima drugih pravnih lica, drzavnih
organa, novinskim napisima itd), u I kvartalu provjerena su dodatna 22 izvjestaja o
prihodima i imovini. U 16 izvjeStaja utvrdena su moguca krSenja zakona i predmeti Ce biti
dostavljeni nadleZnom odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka.

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima realizuje se u saradnji sa institucijama
koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajednickog
domacinstva: Upravom prihoda i carina (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima,
kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Upravom za katastar i drzavnu
imovinu (podaci o imaocima prava vlasniStva nad nepokretnostima), Ministarstvom
unutrasnjih poslova (podaci o vlasniStvu nad pokretnim stvarima koje se registruju:
motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim depozitarnim drustvom (podaci o licima
koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim
pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama (u slucaju date
saglasnosti za pristup racunima od strane obveznika).

Dodatna provjera

Dodatna provjera izvjestaja, u skladu sa GodiSnjim planom provjere za 2021, bice
zapoceta u Il kvartalu i traja¢e do kraja godine.

U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapoceta u III kvartalu 2020. godine, u I kvartalu 2021.
pokrenuti su postupci protiv 19 javnih funkcionera koji su bili predmet te provjere i svi
su u toku.

Upravni postupci

Agencija je u prvom kvartalu 2021. pokrenula 14 upravnih postupaka u oblasti prijave
prihodai imovine. Okoncana su 34 postupka (uklju¢ujuci predmete iz prethodnog perioda)
iu91,2% (31) utvdeno krsenje Zakona.
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Broj Broj i Broj okonc¢anih
Broj okoncanih procenat Broj pokrenutih u.postupaka po
pokrenutih u.postupaka utvrdenih u.postupaka po osnovu zahtjeva Broj i
Osnov pokretanja u. po sluzbenoj krSenja osnovu zahtjeva drugog procenat
upravnog postupka  postupaka duZnosti u drugog fizickog/pravnog/nn  utvrdenih
po (ukljucujuéi predmetim fizickog/pravnog/nn lica (ukljucujuéi krSenja po
sluzbenoj predmete iz apo lica predmete iz zahtjevima
duznosti prethodnog sluzbenoj prethodnog
perioda) duznosti perioda)
Podnosenje
izvjestaja o
prihodima i imovini
sa netacnim i
nepotpunim
podacima
Nepodnosenje
izvjestaja o
prihodima i imovini
uroku od 30 dana
od dana prestanka
vrs$enja javne
funkcije

Nepodnosenje
izvjestaja o
prihodima i imovini
uroku od 30 dana
od dana stupanja na
javnu funkciju
Nepodnosenje
redovnog godiSnjeg
izvjestaja o
prihodima i imovini
u zakonskom roku
Nedostavljanje
obavjesStenja ASK-u
o prelasku na drugu
ili na jos jednu
funkciju
Provjera osnova
sticanja i izvora
sredstava/imovine
preko 5.000€

7
UKUPNO (jedan postupak
pokrenut po dva
osnova)*
Tabela 4 - Upravni postupci u oblasti prijave prihoda i imovine

Administrativne sankcije

Kada je u pitanju izricanje disciplinskih mjera u dijelu provjere prihoda i imovine, nakon
donijetih konac¢nih Odluka u vezi sa nedostavljanjem tac¢nih i potpunih podataka u
izvjeStajima, organi vlasti su u izvjestajnom periodu dostavili dva povratna odgovora
da su javnim funkcionerima izrecene disciplinske mjere - opomene.

41 upravni postupak pokrenut na osnovu dva ¢lana ZSK - zbog podnoSenja izvjeStaja sa nepotpunim i neta¢nim
podacima i po osnovu ¢lana 14.
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Agencija za sprijecavanije korupcije

Prekrs$ajni postupci/prekrsSajni nalozi

Zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast prijave prihoda i imovine, Agencija je u
[ kvartalu 2021. godini pokrenula ukupno 162 prekrsajna postupka:

v' 100 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka;

v 62 prekrsajnih naloga.

Tokom izvjeStajnog perioda, okoncano je ukupno 147 postupaka (ukljucujuéi i one iz
prethodnih godina), od cega su u 92,5% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je
25.882€. Svi realizovani prekrsajni nalozi su blagovremeno placeni.

Osnov podnosenja zahtjeva Broj Broj
za pokretanje prekrsajnog pokrenutih  okoncanih
postupka

Procenat Iznos
postupaka u novcanih
kojima su kazni
izrecene
sankcije

Broj postupaka
u kojima su
izrecene
sankcije

prekrsajnih  postupaka
postupaka

Nedostavljanje IzvjeStaja u
roku od 30 dana po
stupanju na javnu funkciju

Nedostavljanje IzvjeStaja u
roku od 30 dana po
prestanku funkciju

Nedostavljanje IzvjeStaja u
roku od godinu dana po
prestanku javne funkcije

Neobavjestavanja od strane
javnog funkcionera o
prelasku na drugu javnu
funkciju u roku od 30 dana

Podnosenje izvjestaja sa
netacnim i nepotpunim
podacima

Okoncani postupci po
zahtjevima iz prethodnih
godina

29
prekrsajnih
naloga

50 zahtjeva

48 zahtjeva

2 zahtjeva

4 prekrsajna
naloga

29 naloga

13

115

6 n.k.

13

(10 nk; 3
opomene)

4 zahtjeva
(3 nk;
1 opomena)

1 nk.
1 n.k.

6 n.k.

105
(79 n.k.
26 opomena)

100%

100%

80%

100%
100%

100%

91,3%

2.003€

2.950€

700€

400€
500 €

2.019€

17.310€
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147

162 (134 po 136 25.882€

zahtjevima,
UKUPNO (100 (106 novéanih (21.360€

zahtjeva; 62 13 kazni i po
naloga) prekrsajnih zahtjevima;
naloga) Spaunaiel 4.522€ po
nalozima)

Tabela 5 - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu
podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u I kvartalu 2021. godine u ovoj oblasti rada ASK
znacajno je ve€i u odnosu na iste izvjeStajne periode prethodnih godina, Sto je
prvenstveno generisano intenzivnim radom i proaktivnim pristupom ASK. Narocito je
povecan broj prekrsajnih postupaka u dijelu predavanja izvjestaja po stupanju na funkciju i
po prestanku funkcije, te predavanja izvjeStaja sa neta¢nim i nepotpunim podacima.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka

29\

[ kvartal [ kvartal [ kvartal [ kvartal [ kvartal
2017 2018 AL) 2020 2021

Grafikon 9 - Broj prekrsajnih postupaka koje je Agencija pokrenula zbog krsenja odredaba ZSK koje se
odnose na prijavu prihoda i imovine

Saglasnost za pristup racunima bankarskih institucija®

Podaci o datim saglasnostima za pristup racunima bankarskih institucija bi¢e prikazani u II
kvartalnom izvjestaju o radu ASK u 2021, nakon obrade svih pristiglih redovnih godi$njih
izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera za 2020, a koji su Agenciji dostavljeni do
31. marta 2021. godine.

5 Prilikom predavanja izvje$taja o prihodima i imovini javni funkcioner moZe dati saglasnost Agenciji za pristup podacima
o svim racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja se koristi isklju¢ivo u svrhu provjere podataka iz izvjestaja.
Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika, u skladu sa Zakonom, te se
podaci uzimaju samo za vremenski period obavljanja funkcije
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Agencija za sprjecavanje korupcije

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnoSenja
izvijeStaja o prihodima i imovini

Prema podacima iz baze podataka Agencije, obavezu dostavljanja izvjeStaja o prihodima
i imovini ima 4.778 javnih funkcionera i 1.570 drZavnih sluzbenika.

Agencija kontinuirano, na dnevnom nivou, vrsi aZuriranje podataka o javnim funkcionerima
i drZzavnim sluZbenicima prema podacima iz SluZbenog lista Crne Gore, obavjeStenjima
obveznika zakona, kao i dopisima drzavnih organa.

4. KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA 1 IZBORNIH KAMPANJA

4.1. Svrha i opis

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad
i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drZzavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i
javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jacanju integriteta politickih
subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu javnih
resursa.

4.2. Rezultati rada

Izvjestaji i obavjesStenja politickih subjekata o redovnom radu

Prema c¢lanu 48 ZFPSilK, politicki subjekti su duzni da zavr$ni racun i godiSnji
konsolidovani finansijski izvjeStaj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji (DRI)
i Poreskoj upravi, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok su prema ¢lanu
15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara dostave Odluke o visini clanarine.

U izvjeStajnom periodu dostavljeno je 47 GodisSnjih konsolidovanih finansijskih
izvjestaja politickih subjekata za 2020. godinu.

U istom periodu, Agenciji je dostavljena i 41 Odluka o visini ¢lanarine za 2021. godinu.
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Broj
Kategorije dostavljenih Broj dostavljenih evidentiranih
izvjeStaja/obavjestenja izvjeStaja obveznika

Godisnji konsolidovani izvjestaj 47 65
za 2020.

Odluke o visini ¢lanarine za 466 65
2021.

Tabela 6 - Broj dostavljenih izvjestaja/obavjestenja i procenat postovanja zakonske obaveze od strane
politi¢kih subjekata
Agencija je u izvjeStajnom periodu izvrSila tehni¢ku kontrolu GodiSnjih konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja. U predstoje¢em periodu, ASK ¢e izvrSiti i postupak nadzora nad
izvrSenjem zakonske obaveze dostavljanja zavrSnog racuna i godiSnjeg konsolidovanog
finansijskog izvjeStaja DRI i Poreskoj upravi.

U I kvartalu izvrSena je kontrola svih dostavljenih Odluka o visini ¢lanarine i nisu utvrdene
nepravilnosti.

Svi izvjestaji politickih subjekata koji su dostavljeni Agenciji objavljeni su na internet stranici
ASK.

O procentu poStovanja ove zakonske obaveze bice izvijeSteno u II kvartalnom izvjestaju, s
obzirom na moguénost da dio godiSnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja politickih
subjekata za 2020. godinu koji su poslati u zakonskom roku, Agencija zaprimi nakon 31.
marta.

Odluke organa vlasti o visini budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata

Agencija je, u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima, izvrsila nadzor nad sprovodenjem ¢lana 15
stav 6 ZFPSIIK, kojim se propisuje obaveza da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, kao
i organi 24 lokalne uprave i Gradske opstine Golubovci nadlezni za poslove finansija
najkasnije do 31. januara donesu Odluku o visini budZetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada politickih subjekata, a zatim je i objave na svojoj internet stranici u roku od
sedam dana od donoSenja.

Budzet Crne Gore nije usvojen u izvjeStajnom periodu, a Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja je 4. februara 2021. donijelo Odluku o visini budZetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za januar 2021. Takode, opStine Andrijevica,
Plavi Budva nijesu usvojile budZete za 2021, a donijele su odluke visini budZetskih sredstava
za finansiranje redovnog rada politickih subjekata za 1.01-31.03.2021.

6 Pet politickih subjekta je u 2020. godini dostavilo Odluku o visini ¢lanarine za 2021.
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Ukupna budZetska sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata za 2021.
iznose 2.330.132,10€, a njihova raspodjela data je u tabeli dostupnoj na linku.

Lokalni izbori 2021.

Odlukama Predsjednika Crne Gore od 5. januara 2021. raspisani su izbori za odbornike u SO
Niksi¢, koji su odrZani 14. marta 2021. Takode, Odlukom Predsjednika Crne Gore od 9. marta
2021. raspisani su izbori za odbornike u SO Herceg Novi, koji ¢e biti odrZani 9. maja 2021.

U skladu sa svojim nadlezZnostima, a na osnovu usvojenih Plana kontrole i nadzora za
izbornu kampanju za izbore u SO Niksi¢’7 i Plana kontrole i nadzora za izbornu
kampanju za izbore u SO Herceg Novi8, Agencija je tokom izborne kampanje vrsila i vrsi
sustinsku kontrolu politickih subjekata, njihovih aktivnosti, prikupljenih i utrosenih
sredstava u toku kampanje, te kontrolu posStovanja propisanih zabrana i ogranicenja
upotrebe javnih resursa u kampanji od strane obveznika Zakona.

U cilju obezbjedivanja transparentnosti izborne kampanje, Agencija na svojoj internet
stranici objavljuje sva dokumenata o finansiranju kampanje i upotrebi javnih resursa,
u skladu sa Zakonom. Na internet stranici ASK, na strani ,Lokalni izbori NikSi¢ - 2021" i
»LoKalniizbori Herceg Novi - 2021“ postavljeni su baneri, gdje se objavljuju detaljni podaci
i tabelarni prikazi iz izvjeStaja politi¢kih subjekata i organa vlasti.

Dostupnost tih dokumenata dala je mogu¢nost zainteresovanoj i stru¢noj javnosti da
Agenciji i drugim nadleZnim organima u toku izborne kampanje podnosi prigovore zbog
eventualnih krSenja Zakona, odnosno sumnje u zloupotrebu javnih resursa u kampanji.

Osim toga, ASK je kontinuirano informisala javnost i obveznike ZFPSiIK o preduzetim
aktivnostima, kao i obavezama politickih subjekata i organa vlasti tokom izborne kampanje
(putem saopStenja, izjava za medije, odrZanih sastanaka i sl.).

Takode, predstavnici ASK su ucestvovali u radu Operativhog tima MUP-a za kontrolu
izbornog procesa u Niksicu.

SARADNJA SA CIVILNIM SEKTOROM

U duhu politike otvorenih vrata, uvazavaju¢i glas i stav civilnog sektora, Agencija je inicirala
intenzivniju saradnju sa predstavnicima nevladinih organizacija. S tim u vezi, u I kvartalu 2021.
odrzano je 5 sastanaka sa predstavnicima Centra za demokratsku tranziciju (CDT), Centra za
monitoring i istraZivanje (CeMI) i Centra za gradanske slobode (CEGAS), koji su bili posveéeni temama
pracenja lokalnih izbora u Niksiéu (4 sastanka) i Herceg novom (1 sastanak), unapredenja zakonskog
okvira i daljih koraka ka snaZenju medusobne saradnje.

7 http://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan_kontrole_i_nadzora_Nik%C5%A1i%C4%87.pdf
8 http://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan_kontrole_i_nadzora_Nik%C5%A1i%C4%87.pdf
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http://www.antikorupcija.me/documents/5870/Opredjeljena_sredstva_za_finansiranje_redovnog_rada_politi%C4%8Dkih_subjekata_za_20_CoIZbTS.pdf

Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanje

U I kvartalu 2021. politicki subjekti dostavili su ukupno 35 izvjeStaja u toku izborne
kampanje za lokalne izbore odrzane u NikSicu, 14. marta 2021.

Kategorija dostavljenih izvjestaja politickih Broj Broj Procenat
subjekata u toku izbornih kampanja dostavljenih evidentiranih postovanja

izvjeStaja obveznika obaveze

Privremeni izvjestaji o troSkovima izborne
kampanje 100%
Izvjestaji o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i 2 89 Rok u Il
privatnih izvora za kampanju kvartalu
Izvjestaji o medijskom oglasavanju u izbornoj 6 6 100%

kampanji
Petnaestodnevni izvjestaj o prilozima pravnih Rok u Il
i fizickih lica 21 8 kvartalu

Tabela 7 - Ukupan broj dostavljenih izvjestaja tokom izborne kampanje za izbore odrZane 14. marta i
procenat postovanja zakonske obaveze od strane politickih subjekata

Agencija je izvrSila kontrolu svih dostavljenih izvjeStaja i nije bilo nepravilnosti koje
podlijezu prekrsajnoj odgovornosti.

Proaktivno djelujuci, Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
tehnickih nepravilnosti, uputila 33 upozorenja na koja su svi politicki subjekti pozitivno
reagovali.

9 Bilo je 8 obveznika, jer su dva politicka subjekta otvorila racune zbog uce$¢a na izborima i naknadno su se
pridruzila drugim koalicijama, i do tada su bili u obavezi da dostavljaju izvjestaje.
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Svi dostavljeni izvjeStaji su objavljeni na internet stranici ASK.

U izvjeStajnom periodu nije bilo izvjeStaja politickih subjekata za izbore koji ¢e se odrZati u
Herceg Novom.

Zakonom su propisane obaveze i zabrane za subjekte koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja koje se odnose
na dostavljanje cjenovnika u toku kampanje, kao i ugovora sklopljenih sa politickim subjektima u kampanji. U
skladu sa tim, Agenciji je dostavljeno 46 cjenovnika (28 za lokalne izbore u NikSi¢u; 18 za izbore u Herceg
Novom) i 39 ugovora (38 za lokalne izbore u NikSi¢u; 1 za izbore u Herceg Novom), koji su objavljeni na
internet stranici ASK. Zbog nedostavljanja cjenovnika u zakonskom roku, a pruZanja usluga medijskog
oglasavanja, te nedostavljanja ugovora zakljuc¢enih sa politickim subjektima u roku i na propisan nacin,
Agencija ¢e u narednom periodu pokrenuti jedan prekrsajni postupak.

Agencija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 6 kontrola politickih subjekata na terenu u
toku izborne kampanje za lokalne izbore u Niksi¢u i nijesu utvrdene nepravilnosti.

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanije

U kontekstu izborne kampanje za izbore odrZane 14. marta u NikSi¢u, 70 organa vlasti koji
imaju obaveze u skladu sa ZFPSiK, dostavilo je ukupno 1.565 izvjeStaja i druge pratece
dokumentacije.

Za izbornu kampanju za izbor odbornika u SO Herceg Novi u I kvartalu dostavljeno je 300
izvjeStaja i druge pratece dokumentacije od strane 46 organa vlasti.

Kategorija dostavljenih Broj dostavljenih Broj dostavljenih
izvjeStaja organa vlasti i izvjesStaja u toku izvjeStaja u toku
pravnih lica u toku izborne izborne kampanje u izborne kampanje

kampanje NikSicu u Herceg Novom

Putni nalozi organa vlasti

Analiticke kartice budzZetskih

potrosackih jedinica
Sedmodnevni izvjestaj o
socijalnim i jednokratnim

davanjima i potrosnji
budzetske rezerve

Ugovori o ustupanju
Odluke o raspodjeli sredstava

Tabela 8 - Kategorije dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje
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Svi dostavljeni izvjestaji su kontrolisani i objavljeni (519 na internet stranici Agencije,
dok su preostali objavljeni na internet stranicama organa vlasti i linkovani su u tabelama
koje se nalaze na sajtu Agencije, u skladu sa Zakonom).

Zbog uocenih nepravilnosti u izvjestajima organa vlasti upuéeno je 46 upozorenja, nakon
Cega su otklonjene sve nepravilnosti ili je dopunjena dokumentacija.

Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjeStajima organa vlasti
Analiticke kartice budzZetskih potrosackih jedinica 6 (izbori u Nk)

4 (izbori u N
Zaposljavanja u toku kampanje 35 (32 Nk+3HN)

Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima i potrosnji 1 (izbori u HN)
budZetske rezerve

Tabela 9 - Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima organa vlasti

Agencija je izvrsila 75 kontrola postovanja zabrana i ogranic¢enja od strane organa vlasti
u toku izborne kampanje za lokalne izbore odrZane u Niksic¢u.

KONTROLA ZABRANE OTPISA DUGA

Grafikon 10 - Vrsta i broj izvrsenih kontrola poStovanja zabrana i ogranicenja od strane organa viasti
tokom izborne kampanje u Niksicu

Kada je u pitanju kontrola ograni¢enja mjesecne potrosnje tokom izborne kampanje
(kontrolisano 69 organa vlasti) utvrdeno je prekoracenje potrosnje kod 3 obveznika.
Detaljnom kontrolom je konstatovano da je prekoracenje nastalo zbog vecih izdataka za
ispla¢ene bruto zarade zbog rada zaposlenih u dane drzavnog i vjerskih praznika.

Zbog nedostavljanja odluka o zaposljavanju sa pratecom dokumentacijom u roku, utvrdeno
je kasnjenje kod 27 organa vlasti.
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Agencija za sprjecavanje korupcije

U svim slucajevima uocenih krSenja Zakona, kod nadleznog Odsjeka inicirano je pokretanje
prekrsajnih postupaka.

Svi zapisnici o izvr§enim terenskim kontrolama tokom izborne kampanje sa nalazima
kontrole (kontrola 10 organa vlasti i 6 politickih subjekata) objavljeni su na internet
stranici Agencije.10

Prigovori u toku izborne kampanje

Agencija je postupila po svih 6 prigovora Koji su joj podnijeti tokom izborne kampanje
zbog sumnji u krSenje Zakona, od Cega se jedan prigovor odnosi na izbornu kampanju iz
2020. godine:

v Jedan predmet proslijeden nadleznom tuzilastvu;

v Jedan proslijeden nadleZnom organu na dalje postupanje;
v" Ujednom predmetu nije utvrdeno krsenje;

v Dva postupka u toku.

Po svim osnovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, izvrSena je kontrola 2.099 dostavljenih izvjeStaja od strane obveznika ZFPSilK o
redovnom radu i u toku izborne kampanje u opStinama Niksi¢ i Herceg Novi. Agencija je, radi
dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehnickih nepravilnosti, uputila ukupno 79
upozorenja organima vlasti i politickim subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali.

IzvrSena je i 81 kontrola postovanja zabrana i ogranic¢enja u toku izborne kampanje od
strane obveznika u izbornim kampanjama u NikSi¢u i Herceg Novom.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZFPSIiIK, Agencija je pokrenula 33 prekrsajna postupka:
v 6 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka;
v' 27 preKkrsajnih naloga.

Tokom izvjesStajnog perioda, okonc¢ano je ukupno 29 postupaka (ukljucujuci i one iz
prethodnih godina), od ¢ega su u 69% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je
5.283€. Svi realizovani prekrsajni nalozi su blagovremeno placeni.

10 http: //www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2008201047-

zapisnici
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Broj
Osnov pokretanja Broj Broj postupaka u Procenat Iznos
prekrsajnog postupka pokrenutih okoncanih kojima su kaznjivosti novcanih

postupaka postupaka izrecene kazni
sankcije

Nedonosenja odluke o
visini ¢lanarine za 5 zahtjeva
tekucu godinu u
zakonskom roku

Nezatvaranje posebnog
ziroracuna 1 zahtjev - - - -
Nedostavljanje odluka o
zaposljavanju u roku 24 naloga 15 15 100% 2.003€

Prekoracenje mjesecne
potrosnje od strane
budzetskih potrosackih 3 naloga - - - -
jedinica u toku izborne
kampanje
Okoncani postupci po
zahtjevima/nalozima iz - 14 4
prethodnih godina (Bnk.1
opomena)

28,6% 3.280€

5.283€
33 29 20
UKUPNO (3.280€ po

(6 zahtjeva; 27 (14 po (19 novcanih zahtjevima;
naloga) zahtjevima, kazni i 2.003€ po
15 naloga) 1 opomene) nalozima)
Tabela 10 - Ishodi prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredaba ZFPSilK

4.3. Ostale aktivnosti
Ul kvartalu 2021. godine:

Dato je 9 misljenja na zahtjeve organa vlasti i politickih subjekata;

Dato je 251 pravnih savjeta i pojasSnjenja;

Izradena je i na internet stranici ASK objavljena Analiza finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja u periodu 2016-2020.11, u kojoj su prikazani podaci o
finansiranju izbornih kampanja politickih subjekata, kao i podaci o finansiranju
redovnog rada politickih subjekata iz javnih izvora;

v Predstavnici ASK uzeli su uce$¢e na okruglom stolu ,,Promovisanje sveobuhvatne
revizije izbornog zakonodavstva“, odrzanom 22. februara, u Skupstini Crne Gore, a u
organizaciji Evropske mrezZe organizacija za pracenje izbora (ENEMO).

ANRNEN
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Agencija za sprjecavanije korupcije

5. SPRJECAVANJE UGROZAVANJA JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU
POSTUPANJEM PO PRIJAVAMA ZVIZDACA 1 ZASTITOM ZVIZDACA KOJI ISPUNJAVAJU
ZAKONSKE USLOVE ZA ZASTITU

5.1. Svrha i opis

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije
i zaStita zviZzdaca su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju snaZan
mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucluje na
postojanje korupcije, zaStitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, sprec¢ava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

5.2. Rezultati rada

Prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U I kvartalu 2021. godine bilo je 40 prijava zvizdaca (od kojih su 6 od strane pravnih lica),
Sto je za skoro Cetiri puta viSe u odnosu na isti period prethodne godine i najvise od
pocetka rada ASK na nivou prva tri mjeseca godine.

Broj prijava zviZzdaca

[ kvartal ITkvartal [Ikvartal [Ikvartal Ikvartal Ikvartal
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Grafikon 11 - Broj prijava zviZzdaca

Od ukupnog broja prijava zvizdaca u I kvartalu 2021. godine, svega 12,5% (5) je podnijeto
anonimno, $to je znacajno manje u odnosu na iste izvjestajne periode prethodnih godina.

26



Procenat anonimnih prijava zvizdaca

[ kvartal [Ikvartal Ikvartal [Ikvartal Ikvartal [ kvartal
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Grafikon 12 - Procenat anonimnih prijava zviZzdaca

Oblasti prijava zviZdaca

Ostalo
13%

Nepravilnosti u radu
drzavnih organa
Nepravilnosti u 19%
poslovanju privatnog

sektora

8%

-

Nepravilnosti u rad
pravosudnih organa
11%

Radni odnosi
30%

Nepravilnosti u radu
lokalnih organa
19%

Grafikon 13 - Procenat prijava zviZzdaca po oblastima prijavljivanja u I kvartalu 2021.
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Agencija za sprjecavanije korupcije

U I kvartalu 2021. godine u radu pred Agencijom su bile 94 prijave zvizdaca (ukljucujuci i
54 prijave iz prethodnog perioda).

Okoncano je 7 postupaka po prijavama zviZzdaca (2 iz 2021. i 5 iz prethodnog perioda),
od kojih je u 5 utvrdeno postojanje ugrozZavanja javnog interesa i to u:

v' jednom ministarstvu;

v’ dva privredna drustva ¢iji je osnivac drzava;

v' dvije ustanove iz sistema obrazovanja.
Ovim je ve¢ u prvom kvartalu 2021. godine premasen broj postupaka po prijavama u
kojima je utvrdeno postojanje ugroZavanja javnog interesa u odnosu na cijelu 2016,
2017.12020. godinu, a na istom je nivou kao u 2018.1 2019.

Broj postupaka po prijava zvizdaca u kojima je utvrdeno
ugrozavanje javnog interesa

2016 2017 2018 2019 2020 [ kvartal
2021

Grafikon 14 - Broj postupaka po prijavama zviZzdaca u kojima je ASK utvrdila ugroZavanje javnhog interesa

Agencija je dala ukupno 8 preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, od ¢ega su do kraja kvartala realizovane
4 (za ostale preporuke rok realizacije dospijeva u narednom periodu).

U izvjeStajnom periodu realizovane su i 3 preporuke iz 2020. godine date zakonskim
obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, ¢ime su
realizovane sve preporuke koje je ASK dala tokom prethodne godine.

Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

Agencija je u izvjeStajnom periodu pokrenula jedan postupak po sluzbenoj duznosti zbog
sumnje u postojanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i
postupak je u toku.

Iz prethodnog perioda u radu su bila jo$ 3 postupka po sluzbenoj duznosti:

e 2 su okoncana i utvrdeno je postojanje ugrozavanja javnog interesa, a jedan je,
u smislu ¢lana 57 ZSK, proslijeden na dalju nadleZznost Specijalnom drZzavnom
tuzilastvu;
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e 1 utoku.

Agencija je povodom okoncanih postupaka dala 3 preporuke zakonskom obvezniku za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, od kojih je jedna
realizovana u I kvartalu, dok rok za realizaciju preostale 2 dospijeva u narednom periodu.

Postupci ustupljeni nadleZnim tuzilastvima/nadleZnim organima

U izvjeStajnom periodu, Agencija je nadleZznim tuZzilastvima ustupila 3 postupka (1 iz
2021.1 2 iz prethodnog perioda), od ¢ega 2 postupka po prijavama zvizdaca i 1 postupak
pokrenut po sluzbenoj duZnosti. Postupci su u toku. Za jedan postupak iz prethodnog
perioda nadlezno tuZilastvo je dostavilo povratnu informaciju da je prijava odbacena.

Agencija je 7 prijava zviZdaca proslijedila drugim nadleZnim institucijama (4 prijave iz
2021.1 3 iz prethodnog perioda), od kojih je za dvije (iz 2021) dobijena povratna informacija
- u jednom slucaju je utvrdeno postojanje nepravilnosti, dok u drugom nije.

Takode, za jednu prijavu proslijedenu nadleznim organima u ranijem periodu,
dostavljena je povratna informacija da je utvrdeno postojanje nepravilnosti.

Pred drugim nadleZnim organima u toku je i 28 postupaka po prijavama zvizdaca iz
prethodnog perioda (26 iz 2019, po jedna prijava iz 2018.1 2017).

Zastita zvizdaca

Tokom I kvartala 2021. godine podnijet je jedan zahtjev za zaStitu zvizdaca i postupak je
u toku.

Agencija je u izvjeStajnom periodu vodila i okoncala jedan postupak po zahtjevu za
zastitu zviZzdaca iz prethodnog perioda. U tom slucaju je donijela Misljenje u kojem je
utvrdila da je nastala Steta po zviZdaca i dala ukupno 3 preporuke poslodavcu o tome
Sta treba preduzeti da bi se nastala Steta otklonila. Sve date preporuke su realizovane.

PrekrSajni postupci

Nije bilo pokrenutih prekrsajnih postupaka koji se odnose na postupanje po prijavama i
zahtjevima za zastitu zvizdaca.

Obuke zaposlenih u nadleZznom Odsjeku

U organizaciji Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI), sluzbenik Odsjeka za postupanje
po prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca pohadao je dva treninga na temu , Izgradnja efikasne
zastite zvizdaca u korist gradana u skladu sa Direktivom EU o zvizdacima” i ,Iskustva javnih
institucija i civilnog drustva u postupanju sa prijavama zviZdaca: Kako poboljsati medusobnu
saradnju i koordinaciju”.
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6. UNAPREDENJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA
INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM
SPROVODPEN]U

6.1. Svrhaiopis

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i
otklanjanje mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasSanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

6.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje redovno azurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje
plana integriteta (menadzZeri integriteta). U [ kvartalu 2021. godine nije bilo organa vlasti
koji su po prvi put donijeli rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta.

Ukupno 12 organa vlasti je u ovom kvartalu informisalo Agenciju o promjeni menadzera
integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 711 (98,1% od ukupnog broja organa vlasti).

4

odredili menadZera
integriteta

Grafikon 15 - Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera integriteta

30



Planovi integriteta

Njie bilo organa vlasti koji su u periodu od 1. januara do 31. marta 2021. godine prvi put
dostavili Agenciji plan integriteta.

Ukupno je 709 organa vlasti dostavilo plan integriteta Agenciji od 1. januara 2016. godine
(od ukupno 725 organa vlasti).

Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta

M Organi vlasti koji su
usvojili plan integriteta i
organi koji su obuhvaceni
planovima drugih
institucija

l4 Organi vlasti koji nijesu
dostavili Plan integriteta
Agenciji

Grafikon 16 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti

Agencija je u Ill kvartalu 2020. godine obavijestila organe vlasti koji su 2018. godine usvojili
plan integriteta da su 2020. godine u obavezi da izrade novi plan integriteta za naredni
dvogodis$nji period. Novi planovi integriteta izraduju se nakon izvrSene procjene
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, tj. da li su mjere za savladavanje rizika koje su
planirali u okviru oblasti rizika bile efikasne, kao i dosadasnjeg iskustva u sprovodenju mjera
za smanjenje/otklanjanje rizika.

Tokom 2020. godine 627 organa podnijelo je revidirane planove integriteta, nakon procjene
efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta. U | kvartalu 2021. godine dostavljena

su 4 revidirana plana integriteta.

Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2021. godine dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2020. godini, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agenciji su od 1. januara do 31. marta 2021. godine dostavljena 63 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta u 2020. godini. Ukupno 61 izvjestaj je do kraja marta unijet
u aplikaciju za planove integriteta.

Svim organima vlasti je dostavljeno korisni¢ko uputstvo za unos izvjestaja u elektronsku
aplikaciju.
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Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na
sistemskom nivou u okviru Izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2020.
godini, koji je Savjet ASK usvojio u martu 2021. godine, kao i u okviru izvrSenih konsultacija
u [ kvartalu 2021. godine.

Imajudi u vidu da je 2020. godine za vecinu organa vlasti dospjela obaveza revidiranja
planova integriteta, odnosno donoSenja novih planova za naredni dvogodiSnji period,

Agencija je te planove analizirala i evaluirala u pomenutom izvjestaju.

Pruzanje podrske organima vlasti uizradii sprovodenju planova integriteta

Sluzbenici nadleznog Odsjeka su u I kvartalu 2021. godine nastavili komunikaciju sa
organima vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi
sa planovima integriteta i izvjeStajima o njihovom sprovodenju, kao i u vezi sa
koris¢enjem aplikacije za planove integriteta.

Tokom izvjeStajnog perioda, sluZbenici Odsjeka su obavili 156 konsultacija sa organima
vlasti povodom izrade planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, kao i
povodom koriS¢enja informacionog sistema za planove integriteta.

Dva sluZbenika Odsjeka za integritet i lobiranje odrZala su 18. marta 2021. godine
predavanje na temu ,Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova integriteta®.
Predavanje je organizovano u online formatu, u okviru redovnog programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, koji sprovodi Uprava za
kadrove. Predavanju je prisustvovalo 28 ucesnika, uglavnom menadZera integriteta i ¢lanova
radne grupe za izradu plana integriteta.

Izvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova integritetal?

Sluzbenici Odsjeka su u I kvartalu 2021. godine izradili IzvjeStaj o donoSenju i
sprovodenju planova integriteta u 2020. godini, koji sadrZi detaljnu analizu planova
integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, vrSenu po sistemima i podsistemima organa
vlasti. Naime, svi organi vlasti svrstani su u deset sistema.

[zvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta je sastavni dio GodiSnjeg izvjestaja o
radu ASK za 2020. godinu. Izvjestaj obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni
Agenciji od 2016. do kraja 2020. godine, kao i analizu informacija iz 679 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni Agenciji tokom 2020. godine.

12 https://antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_donosenju_i_sprovodjenju_planova_integriteta_u_2020._godini.pdf
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Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta, prema izvjestajima dostavljenim 2020.

M Broj mjera koje su

0
9% ocijenjene kao realizovane

14 Broj mjera koje su
ocijenjene kao djelimi¢no
realizovane

~__

M Broj mjera koje su
ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 17 - Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta, prema izvjestajima
dostavljenim 2020.

Posmatrano po sistemima u koje su svrstani organi vlasti, najveci stepen realizacije mjera
postignut je u pravosudu (88,1% realizovanih mjera), prosvjetnim institucijama

(83,2%), nezavisnim i regulatornim organima (79%), javnim preduzec¢ima Cciji je
osnivac i ve¢inski vlasnik drzava (78,7%) i zdravstvenim institucijama (77,7%).

Od opstih oblasti rizika, najvec¢i stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima
»Planiranje i upravljanje finansijama“ (83,1% mjera je realizovano) i ,Rukovodenje i
upravljanje“ (82,4% mjera). U oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
realizovano je 77,4% mjera, dok je u oblasti rizika ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“ realizovano 71,5%.

Organi su 2020. godine putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 10.482 rizika. Od tog
broja, ocijenjeno je da se intenzitet 2.709 rizika smanjio, intenzitet 7.359 rizika ostao na
istom nivou, dok je za ukupno 414 rizika izvijeSteno da su poveéanog intenziteta u odnosu
na pocetnu procjenu rizika.

Prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta usvojenim do kraja 2018. godine
iznosio je 27,63 na skali 1-100, a tokom narednog dvogodiSnjeg perioda sprovodenja te
generacije planova integriteta opadao je i 2020. godine u prosjeku iznosio 21,22 na istoj skali.
Ova vrijednost se obicno smanjuje kao direktna posljedica uspjeSne realizacije mjera.

[zvjeStaj obuhvata i analizu 584 upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta koji su dostavljeni u prethodnom dvogodiSnjem periodu. Na osnovu dostavljenih
planova i upitnika, Agencija je u I kvartalu 2021. godine izvrS$ila procjenu efikasnosti i
efektivnosti svih planova integriteta, takode na sistemskom/sektorskom nivou.

33



Agencija za sprjecavanje korupcije

Pitanja u upitniku sadrZe indikatore uticaja mjera na rad institucije u prethodne dvije godine,
a imajudi u vidu da su organi vlasti prvi put popunjavali upitnik 2018. godine, sada je
omoguceno poredenje statistickih podataka i indikatora iz prethodne i nove procjene. Prema
upitnicima koje su organi vlasti popunili 2020. godine, planovi integriteta koji su usvojeni
2018. bili su efektivniji od onih usvojenih 2016, odnosno mjere u svim opS$tim oblastima
rizika su u drugom planu integriteta organa vlasti imale u prosjeku viSe efekta u odnosu na
odgovaraju¢e mjere iz njihovog prvog plana integriteta (za 5 do 8%). Takode, prema
indikatorima i metodologiji koje je ASK razvila za potrebe izrade IzvjeStaja, u svih deset
sistema zabiljeZen je napredak (kada se uporede relevantni podaci iz upitnika dostavljenih
2020. u odnosu na upitnike dostavljene 2018), Sto dodatno ukazuje da je druga generacija
planova integriteta bila efikasnija i efektivnija od prve, odnosno da je kontinuiranim
unapredenjem planova integriteta povecan i uticaj ovih dokumenata na rad organa vlasti.

PrekrsSajni postupci

Tokom izvjeStajnog perioda, okonCana su 2 predmeta po zahtjevima za pokretanje
prekrsajnog postupka iz prethodne godine. U jednom je izreCena nov€ana kazna u iznosu
od 700€, dok je u drugom izrecena opomena.

6.3. Ostale aktivnosti

Transparentnost plana integriteta

Agencija je u novembru 2020. godine uputila dopis svim organima vlasti i zatraZila da do 31.
decembra iste godine dostave informaciju o tome da li su plan integriteta ucinili dostupnim
javnosti objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin, Sto je
obaveza definisana ¢lanom 75 stav 2 Zakona o sprjec¢avanju korupcije.

Prema dostavljenim informacijama, plan integriteta je na internet stranicu postavilo 426
organa vlasti (60,2% svih organa vlasti). Ovo znaci da je za 13,6% povecan udio organa koji
su objavili plan integriteta na internet stranici, imajuci u vidu da je 46,6% organa vlasti
prilikom popunjavanja upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana 2019. i 2020.
godine navelo da je na taj nacin ucinilo plan dostupnim javnosti.

Ukupno 153 organa (21,6% svih organa vlasti) su objavila plan integriteta na oglasnoj tabli.
Osim toga, 19 prosvjetnih institucija (2,7% svih organa vlasti) je plan ucinilo dostupnim
javnosti putem drustvene mreZe Facebook.

Prema odgovorima organa vlasti na dopis Agencije, najve¢i procenat organa koji su objavili
plan integriteta na internet stranici zabiljeZen je u sistemima: Pravosude (91,1% organa u
tom sistemu je dostavilo Agenciji informaciju o objavljivanju plana na internet stranici);
Zdravstvo (77,1%); Nezavisni i regulatorni organi (73,7%); Jedinice lokalne samouprave
(68%); Javna preduzeca ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik drZzava (67,3%); i Drzavna uprava i
drugi drzavni organi (66,7%). Manji udio organa koji su, prema dostavljenim informacijama,
plan integriteta objavili na internet stranici zabiljeZen je u sistemima: Socijalna i djecja
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zaStita (61,1%); Javna preduzeca Ciji je osnivaC i vecinski vlasnik jedinica lokalne
samouprave (57%); Prosvjeta (51,8%); i Kultura (49,1%).

Monitoring sprovodenja antikorupcijskih politika

Predstavnici Agencije odrZali su 21. januara sastanak sa predstavnicima Centra za
demokratsku tranziciju (CDT), i sproveli poCetne aktivnosti u cilju sprovodenja istraZivanja
o antikorupcijskim politikama/instrumentima u ASK, koriste¢i MACPI metodologiju
(Monitoring sprovodenja antikorupcijskih politika), koju je razvio Centar za studije
demokratije iz Bugarske.
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7. EFIKASNO SPROVODENJE ZAKONA O LOBIRANJU I VRSENJE NADZORA NAD
NJEGOVIM SPROVODEN]JEM

7.1. Svrha i opis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donosSenja propisa i drugih opsStih akata iz
nadleZnosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se ureduju uslovi i nacin obavljanja
djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.

7.2. Rezultati rada

U I kvartalu 2021. godine nije bilo objavljenih javnih poziva za prijavljivanje kandidata za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, niti je bilo organizovanih ispita. Od januara
2016. godine objavljen je ukupno 21 poziv i organizovano je sedam ispita.

U I kvartalu 2021. godine nije izdat nijedan sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje
poslova lobiranja. Od januara 2016. godine izdato je ukupno 14 sertifikata.

U I kvartalu 2021. godine podnijet je zahtjev za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja od strane fizickog lica koje je 2020. godine obrisano iz registralobista jer je prestalo
da vaZi odobrenje koje je 2017. godine izdato tom licu. Podnijeti zahtjev je odobren i fizicko
lice je u I kvartalu 2021. godine ponovo upisano u registar lobista.

Agenciji je u I kvartalu 2021. godine dostavljen i zahtjev za ponovni upis jednog pravnog lica
uregistar, imajuci u vidu da je prethodne godine donijeto rjeSenje o brisanju tog pravnog lica
iz registra lobista (navedeno rjeSenje doneseno je u odnosu na rjeSenje o prestanku vazenja
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja za fizicko lice, kako je ono bilo zaposleni lobista
za obavljanje poslova lobiranja u tom pravnom licu). Zahtjev je odobren i pravno lice je
ponovo upisano u registar lobista.

U registar lobista je trenutno upisano Sest fizickih lica i jedno pravno lice.
U I kvartalu Agenciji nije dostavljena nijedna sluzbena zabiljeska o lobistickom kontaktu.

U I kvartalu 2021. Sest fizickih lica i jedno pravno lice dostavili su Agenciji izvjeStaj o radu za
2020. godinu.

U I kvartalu nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu lobiranja,
oblasti i predmetu lobiranja. Do sada je Agenciji dostavljena jedna takva informacija.
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7.3. Ostale aktivnosti

Agencija je inicirala promjenu ¢lanova Komisije za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti
lobiranja, iz razloga $to je komisiji koja imenovana 11. februara 2016. godine istekao mandat.
Takode, ASK je inicirala izmjene Pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita za
obavljanje poslova lobiranja (u dijelu ¢l. 4 kojim se definiSu ¢lanovi komisije, kao i u odnosu
na ¢l. 7 kojim se definiSu uslovi za polaganje ispita) i s tim u vezi Ministarstvu pravde
dostavila predlog Pravilnika u skladu sa navedenim izmjenama. Pravilnik je izmijenjen i
objavljen od strane Ministarstva pravde u Sluzbenom listu (,,S1. List CG“, br. 60/151 10/20).
Ceka se imenovanje ¢lana Komisije iz redova Ministarstva javne uprave kako bi bio
organizovan novi ispit.

8. DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI ANTIKORUPCIJE

8.1. Svrha i opis

Uzroci rizika od Korupcije u zakonskim normama mogu biti razliciti. NajcesS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme Kkoje otvaraju mogucnost za razlicita diskreciona
tumacenja.

Osnovni zadatak Agencije za sprjeCavanje korupcije u toj oblasti je monitoring vazecih
propisa i nacrta zakona i podzakonskih akata koji sadrze odredbe koje mogu dovesti do
koruptivnog rizika, u najSirem smislu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od
korupcije u najuzem smislu, ve¢ i naruSavanje eti¢nosti, transparentnosti, Stetu po javni
interes itd, jednom rijecju sve ono $to moZe otvoriti moguénost za neki od oblika koruptivnog
ponasanja. Navedenu nadleZnost Agencija ostvaruje po sluZzbenoj duZnosti ili na zahtjev
zainteresovanih strana. Jedan od najznacajnijih dokumenata u cilju planiranja buduc¢ih
aktivnosti u ovoj oblasti je svakako i Program rada Vlade za 2021. godinu, Cije se usvajanje
josS ceka.

8.2. Rezultati rada

Davanje miSljenja na nacrte zakona i druge propise i opSte akte

Odsjek za pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije je u
izvjeStajnom periodu uradio MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom tuzilastvu13, polazec¢i od uloge Tuzilackog savjeta, kao tijela ciji
spektar nadleZnosti obuhvata izbor, imenovanje, napredovanje, upucivanje na drugo radno
mjesto, izricanje kazni i razrjeSenje tuZilaca, Sto je od klju¢nog znacaja u pogledu karijere
tuzilaca.

13 https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_03-02-255-21.pdf
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Agencija je konstatovala da je neophodno minimalizovati politicki uticaj prilikom izbora
¢lanova TuZilackog savjeta, te pozvala predlagace da se razmotre predmetne odredbe kojima
se predvida da svi ¢lanovi TuzilaCkog savjeta na posredan ili neposredan nacin budu izabrani
od strane Skupstine Crne Gore, odnosno da vec¢ina ¢lanova Tuzilackog savjeta bude izabrana
neposredno od strane SkupsStine Crne Gore (Vrhovni drzavni tuzilaci 5 uglednih pravnika)
- u cilju stvaranja uslova neophodnih za pristupanje Crne Gore Evropskoj Uniji i zadovoljenja
medunarodnih principa koji govore u prilog tome da je nezavisnost tuZzilaca neodvojiva od
vladavine prava.

Takode, u izvjeStajnom periodu donijeto je i MiSljenje na Predlog zakona o Tuzilastvu za
organizovani kriminal i korupcijul4, u kome je konstatovano da pored izmjene naziva
organa i nosilaca funkcije u navedenom organu, Predlog zakona ne sadrZi odstupanja od
vazeceg Zakona o specijalnom tuzilastvu, osim novine u ¢lanu 48, koji se odnosi na status
glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tuZilaca koji bi eventualnim usvajanjem navedenog
Predloga zakona imali status nerasporedenih tuZilaca. Zato je Agencija u svom Misljenju
navela da namjera predlagaca ne korespondira sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti
koji Stite stalnost tuzilacke funkcije, te ne podrzavaju izmjene postoje¢ih zakona, Cija je
jedina svrha liSavanje funkcija nosilaca javnih ovlaséenja, bez prethodnog dovodenja u
pitanje njihovih sposobnosti u zakonom utvrdenim postupcima, ¢ime im se izmedu ostalog
uskracuje mogucénost da ospore prestanak svog mandata pred nadleZnim sudovima.

Sacinjavanje misljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata

U izvjeStajnom periodu objavljeno je MiSljenje na Zakon o sportul5, u kome je ocijenjeno
da je Ministarstvo sporta i mladih sprovelo sve procedure tokom procesa izrade i usvajanja
Zakona o sportu i time obezbijedilo potreban nivo transparentnosti i participativnosti i
stvorilo pretpostavke da predloZena rjeSenja budu utvrdena na osnovu javnog interesa, Sto
direktno smanjuje prostor za favorizovanje pojedinacnih interesa.

Konkretno, kada je u pitanju situacija prepoznata kroz novinarsko pitanje, a koja se odnosi
na ulogu ministra sporta i mladih u procesu donoSenja Zakona o sportu, kao normativnog
akta cija primjena je za njega, kao lice koje je steklo status vrhunskog sportiste, imala kao
efekat ostvarivanje dobiti, ocijenjeno je da je navedeno ponaSanje javnih funkcionera u vezi
vrSenja javne funkcije, koji su nosioci najvisih izvrsnih funkcija, neophodno sistemski urediti,
paje ASK prepoznala potrebu donoSenja Zakona o Vladii Etickog kodeksa za nosioce najvisih
izvrsnih funkcija, kako bi se otklonila moguénost sumnje na korupciju, kao i mogu¢i konflikt
interesa u vrSenju javne funkcije.

Saradnja sa relevantnim domac¢im i medunarodnim ekspertima, institucijama,
organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom

Kada je u pitanju saradnja sa relevantnim domaéim i medunarodnim ekspertima, odnosno
institucijama, organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom u cilju sagledavanja najbolje

14 https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_03-02-255-21.pdf
15 https://antikorupcija.me/media/documents/Mi%C5%A1ljenje_na_zakon_o_sportu.pdf
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prakse u otklanjanju rizika korupcije i stepena uskladenosti domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima, tokom izvjeStajnog perioda odrzan je sastanak sa
predstavnicima RAI povodom nastavka saradnje i unapredenja CPL IT alata za
antikorupcijsku procjenu zakonodavstva. Naime, navedeni alat predstavlja softversko
rjeSenje za procjenu zakona od korupcije i trebalo bi da omogudi efikasniji rad na analizi
zakonskih i drugih normativnih propisa sluzZbenicima Agencije koji se bave ovim pitanjima,
pa Ce u periodu koji slijedi proces rada na izradi misljenja biti prilagoden kako bi sluzbenici
Odsjeka mogli da koriste benefite aplikacije i istovremeno je razvijaju i unapreduju. Izradeno
je uputstvo o nacinu koriStenja CPL alata i sprovedeno testiranje aplikacije od strane
zaposlenih u Odsjeku.

Sastanak sa predstavnicima RAI ujedno je i prva aktivnost kojom je zvani¢no oznacen
pocetak nove faze projekta Southeast Europe — Together Against Corruption (SEE-TAC), koji
sprovode Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI) i Kancelarija Ujedinjenih nacija za
droge i kriminal (UNODC), a ¢iji je jedan od korisnika i ASK. Kako je ASK sprovela testiranje
aplikacije, dogovoreno je da ¢e na osnovu sugestija i komentara koji su se ¢uli na sastanku
biti raspisan tender na kome ¢e se nadmetati kompanije koje ¢e mo¢i da ispune zahtjeve i

ocekivanja ASK u cilju unapredenja CPL IT alata.
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9. VOPENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

9.1. Svrhai opis

U cilju obezbjedivanja poStovanja zakona, Agencija, po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev
fizickih, pravnih i N.N. lica, pokreée upravne postupke u kojima se odlucuje da li je javni
funkcioner povrijedio odredbe ZSK u vezi sprjecavanja sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, izvjeStaja o prihodima i imovini.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se
nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o cemu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija, o ¢emu je
organ duZan da povratno informiSe Agenciju.

9.2. Rezultati rada

Agencija je u | kvartalu 2021. pokrenula 26 upravnih postupaka protiv javnih
funkcionera. Okoncano je ukupno 37 postupaka (ukljucujuéi predmete iz prethodnog
perioda) i kr$enje Zakona utvrdeno u 32 postupka (86,5%).

U I kvartalu 2021. vodeno je za 46% viSe upravnih postupaka u odnosu na isti period
prethodne godine (57 - 2021, 39 - 2020).

Znacajno je veci procenat utvrdenih krsenja Zakona u odnosu na prethodnu godinu
(86,5% - 2021; 63,6% - 2020).

Broj Broj okonc¢anih
okonc¢anih
Broj Broj i
pokrenutih u.postupaka procenat
utvrdenih
krSenja

Broj pokrenutih u.postupaka po
osnovu zahtjeva
drugog
fizickog/pravnog/nn
lica (ukljucujuci
predmete iz

u.postupaka po
osnovu zahtjeva
drugog
fizickog/pravnog/nn

Broj i procenat
utvrdenih kr$enja
po zahtjevima

u. po
postupaka sluzbenoj
duznosti u

Osnov pokretanja
upravnog

postupka

po
sluzbenoj
duznosti

(ukljucujuci

predmete iz

prethodnog
perioda)

predmetima
po
sluzbenoj
duznosti

lica

prethodnog
perioda)

Sukob interesa

Ogranicenja u
vrsenju javnih

funkcija

Podnosenje
izvjestaja o
prihodima i




imovini sa
netacnim i

nepotpunim 8 26
podacima

Nepodnosenje
izvjestaja o
prihodima i
imovini u roku od
30 dana od dana B B
prestanka vrsenja
javne funkcije

Nepodnosenje
izvjestaja o
prihodima i
imovini u roku od
30 dana od dana - °
stupanja na javnu
funkciju

Nepodnosenje
redovnog
godiSnjeg

izvjestaja o
prihodima i
imovini u
zakonskom roku

Nedostavljanje
obavjestenja ASK-
u o prelasku na - -
drugu ili na jos
jednu funkciju

Provjera osnova
sticanja i izvora
sredstava/imovine - -
preko 5.000€

UKUPNO 16 28

(89%) (jedan postupak (85,7%)
pokrenut po dva
osnova)'é

16 1 upravni postupak pokrenut na osnovu dva ¢lana ZSK - zbog podnoSenja izvjeStaja sa nepotpunim i
netacnim podacima i po osnovu ¢lana 14.
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Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podneseno ukupno 25 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama:

® Odbijen zahtjev u interesu zastite privatnosti

Grafikon 18 - Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

U I kvartalu 2021. podnijeto je 5 Zalbi zbog ”¢utanja administracije” u vezi sa predmetima
iz oblasti slobodnog pristupa informacijama. U svih 5 slucajeva pocetkom aprila
obustavljeni su postupci po Zalbi, jer je ASK postupala u roku.

U I kvartalu 2021. odbijeno je 9 Zalbi iz prethodnog perioda, a 25 je usvojeno i predmet
vracen Agenciji na ponovno postupanje (u pitanju su istovjetni predmeti, u kojima je
drugostepeni organ zauzeo drugaciji stav od ASK o odredenom procesnopravnom pitanju).

U svim slucajevima je u ponovljenom postupku dozvoljen pristup informacijama, nakon cega
su one objavljene na internet stranici ASK.

Administrativne sankcije

Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, u dijelu sprjeCavanja sukoba interesa i
ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, nakon
donijetih konac¢nih Odluka organi vlasti su u izvjeStajnom periodu postupili u 9
predmeta:
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v" u 1 predmetu je izrec¢ena disciplinska mjera -nov¢ana kazna u iznosu 20% mjesectne
zarade u jednom mjesecu;

v" u 6 predmeta je izreCena disciplinska mjera - opomena;

v' u 1 predmetu organ vlasti je zaklju¢io da nije nadlezan da sprovede disciplinski
postupak;

v' u 1 predmetu organ vlasti je obavijestio o namjeri o daljem postupanju (¢ekaju
pravosnaznost Odluke).

Postupanje Upravnog suda

Upravni sud je u I kvartalu 2021. donio 8 presuda (7 se odnosi na predmete iz 2019, a jedna
na predmet iz 2018. godine), kojima je:

v" 6 Odluka ASK ponistio i vratio na ponovni postupak;
v 2 Odluke potvrdio i odbio tuzbe kao neosnovane.

Takode, u jednom predmetu je i Vrhovni sud odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao
neosnovan.
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10. PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA I IZDAVANJE
PREKRSAJNIH NALOGA

10.1. Svrha i opis

Nakon utvrdenih krSenja odredaba ZSK, ZFPSiIK i Zakona o lobiranju, Odsjek za pokretanje
upravnih, prekrsajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama:
v pokrece prekrSajni postupak, podnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleZnom Sudu za prekrsaje, ili
v’ izdaje prekrSajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje prekrsaje naloge).

Odsjek je u radu zavisan od ostalih odsjeka oba sektora Agencije, buduc¢i da pokrece
prekrsajne postupke na osnovu evidencije i dokaza koje vode i prikupljaju ostali odsjeci,
odnosno tek kada oni konstatuju krSenje odredaba antikorupcijskih zakona.

10.2. Rezultati rada

Prekrsajni postupci

Agencija je u I kvartalu 2021. godine zbog krSenja antikorupcijskih zakona iz svoje
nadleznosti pokrenula ukupno 197 prekrsajnih postupaka (108 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka i 89 prekrsajnih naloga). Tokom izvjeStajnog perioda, okon¢ano je
ukupno 180 postupaka (ukljucujuéi i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina i
realizovane naloge), od cega su u 89% izrecene sankcije (128 novcanih kazni i 32
opomene). Ukupan iznos novcanih kazni, ukljucujuéi i realizovane naloge, iznosi 32.215€.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u [ kvartalu 2021. godine znacajno je veci u
odnosu na iste izvjeStajne periode prethodnih godina, Sto je prvenstveno generisano
ve¢im brojem pokrenutih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine, usljed
intenzivnijeg rada i proaktivnog pristupa ASK. Na ukupan rast broja pokrenutih postupaka
u odredenoj mjeri su uticali i prekrsajni postupci pokrenuti zbog krSenja odredaba ZFPSilIK,
posebno tokom izbornog procesa u Niksicu.
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Broj pokrenutih prkrsajnih postupaka

[ kvartal [ kvartal [ kvartal [ kvartal [ kvartal
2017 2018 2019 2020 2021

Grafikon 19 - Broj prekrsajnih postupaka koje je ASK pokrenula zbog krsenja zakona iz svoje nadleZnosti
Zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdati prekrsajni nalozi

U I kvartalu 2020. godine Agencija je nadleZznim sudovima za prekr$aje podnijela ukupno
108 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredaba ZSK i ZFPSiIK,
od kojih je u jednom traZeno oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrsaja.

U izvjeStajnom periodu okonc¢ana su ukupno 152 postupka (ukljucuju¢i i one po
zahtjevima iz prethodnih godina), od c¢ega su u 86,2% izrecene sankcije. Ukupan iznos
novcanih kazni je 25.690€.

Osnov Broj Broj
podnosenja Broj okoncanih postupaka u Procenat Iznos
zahtjeva za zahtjeva za postupaka kojima su kazZnjivosti novcanih
pokretanje pokretanje (ipo izrecene kazni

prekrsajnog prekrSajnog  zahtjevima iz sankcije
postupka postupka prethodnih
godina)

KrSenje odredaba 127
ZSK 102 138 (96 n.k. 92% 22.410€
31 opomena)

KrSenje odredaba 4
ZFPSiIK 6 14 (3 nk 28,6% 3.280€
1 opomena)

KrsSenja odredaba
Zakona o
lobiranju

131
UKUPNO (99 n.k. 86,2% 25.690€
32 opomene)

Tabelall - Ishodi zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka zbog krsenja
odredaba ZSK i ZFPSiIK

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini godinu dana po prestanku
funkcije

Nepodnosenje Odluke o visini ¢lanarine
za tekucu godinu u zakonskom roku od
strane politickog subjekta

Ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Neobavjestavanja od strane javnog
funkcionera o prelasku na drugu javnu
funkciju u roku od 30 dana

Nezatvaranje posebnog Ziro racuna od
strane politickog subjekta

Grafikon 20 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja odredaba ZSK i
ZFPSilK u I kvartalu 2021

Prekrsajni nalozi

U I kvartalu 2021. godine Agencija je izdala 89 prekrs$ajnih naloga zbog krsenja odredaba
ZSK i ZFPSilK.

Realizovano je ukupno 28 prekrsajnih naloga izdatih 2021. godine i svi su blagovremeno
placeni u ukupnom iznosu od 6.525€.

Osnov izdavanja
prekrsajnog Broj izdatih Broj realizovanih Iznos novcanih
naloga prekrsajnih prekrsajnih naloga Sankcije kazni
naloga

Krsenje odredaba

ZSK

KrSenje odredaba
ZFPSIiIK

Zakon o lobiranju -

Tabela 12 - Izdati i realizovani prekrsajni nalozi u I kvartalu 2021.
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Struktura prekrsSajnih naloga u I kvartalu 2021.

~ Nedostavljanje Odluka o zaposljavanju
u roku od strane organa vlasti

Neobavjestavenje od strane javnog
funkcionera o prelasku na drugu javnu
funkciju u roku od 30 dana

~ Prekoracenje mjesecne potrosnje od
strane budzetskih potrosackih jedinica
u toku izborne kampanje

Grafikon 21 - Struktura prekrsajnih naloga u I kvartalu 2021.

Agencija je ve¢ u I kvartalu 2021. godine izdala znacajno veci broj prekrsajnih naloga u
odnosu na cijelu 2018, 2019.1 2020. godinu.

Broj izdatih prkrsajnih naloga

2020 [ kvartal 2021.

Grafikon 22 - Broj prekrsajnih naloga koje je Agencija izdala zbog kr$enja zakona iz svoje nadleZnosti
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11. SPROVOPENJE MEPUNARODNE SARADNJE U CILJU JACANJA KAPACITETA AGENCIJE I
PRUZANJA PODRSKE U PRIMJENI MEDUNARODNIH STANDARDA

11.1. Svrha i opis

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao
jednu od svojih zakonskih nadleZnosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proistiCu iz clanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, a sa druge strane jacanje administrativnih kapaciteta ASK kroz projekte
podrske, kao i organa vlasti (oko 700) i javnih funkcionera (preko 4.000) kako bi se
dosljedno sprovodili zakoni.

11.2. Rezultati rada

Jacanje kapaciteta ASK kroz podrsku medunarodnih partnera

II faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala-
»Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku“

U I kvartalu 2021. godine, predstavnica Agencije je ucestvovala na tre¢em sastanku
Upravnog odbora II faze ,Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori”,
odrZanog 28. januara 2021. godine u Podgorici, koji je bio prilika da se razmijene iskustva o

realizovanim projektnim aktivnostima, ¢iji je korisnik i ASK.

Konkretno, realizovane aktivnosti odnosile su se na jacanje integriteta najvisih vrsioca
izvrSne vlasti Crne Gore, odnosno pripremljenog nacrta Etickog kodeksa za vrsioce najvisih
funkcija izvrsne vlasti, sa Smjernicama u oblasti etike i integriteta, kao i aktivnosti u oblasti
kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno izradene
Metodologije za kontrolu i prevenciju mogucih zloupotreba drZavnih resursa u svrhe izbornih
kampanja, kao i Metodologije za kontrolu finansiranja politickih subjekata, koje su bile
integralni dio Plana kontrole koji je Agencija sprovodila tokom izborne kampanje za
parlamentarne izbore odrzane u avgustu prosle godine.

Takode, sastanak Odbora je bio prilika i da se istaknu predstojece aktivnosti Agencije,
obuhvacene ovim projektom, a koje ¢e biti fokusirane na jacanje regulatornog i nadzornog
okvira za lobiranje, tj. gradenja kapaciteta za otkrivanje i sankcionisanje krSenja propisa iz
oblasti lobiranja, kao i jacanje kapaciteta politickih subjekata za prijavljivanje nenovcanih
priloga i unapredenje transparentnosti njihovog poslovanja.

U izvjeStajnom periodu odrZan je i drugi sastanak Upravnog odbora cjelokupnog
Horizontalnog programa, na kojem je uceS¢e uzela nacelnica Odsjeka za medunarodnu
saradnju, standarde i odnose s javnoscu i predstavila GRECO standarde za oblast tuZilastva,
kao i rezultate Agencije u antikorupcijskoj analizi propisa za istoimenu oblast.
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Ispunjavanje obaveza iz c¢lanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim
organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

GRECO - Grupa zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope

U izvjeStajnom periodu, predstavnici Agencije ucestvovali su na 87. plenarnoj sjednici
GRECO, odrZanoj u virtuelnom formatu, u periodu 22-25. mart, na kojoj se razmatraju i
usvajaju evaluacioni izvjeStaji, kao i izvjeStaji o ispunjenosti GRECO preporuka svih 50
drzava clanica.

Aktivnosti u okviru ¢lanstva u Konvenciji UN protiv korupcije (UNCAC)

Za potrebe predstojece evaluacije primjene Konvencije UN protiv korupcije u Indiji i to
u onosu na Poglavlje II - Preventivne mjere i Poglavlje V - Povracaj imovine, koju izmedu
ostalih u€esnika sprovodi i Agencija, predstavnicima UNODC-a proslijedena je aZurirana lista
eksperata iz ove institucije, a koji ¢e uCestvovati u predstojecoj evaluaciji, zajedno sa
predstavnicima Vrhovnog drzavnog tuzilastva-a (VDT) Crne Gore i antikorupcijskim
ekspertima iz Irana.

Naredni korak bi¢e odrzavanje video konferencije na kojoj ¢e sluzbenici Agencije koji
ucestvuju u evaluaciji i VDT CG, zajedno sa ekspertima Irana, dogovarati dalje korake u
navedenoj evaluaciji.

Radi podsjecanja, Crna Gora je u julu 2020. Zrijebanjem izvucena da zajedno sa Iranom
evaluira primjenu Konvencije UN protiv korupcije u Indiji.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za jugoisto¢nu Evropu (RAI)

U toku je sprovodenje trogodiSnjeg RAI projekta o zvizdacima "Prekinimo tisinu: jacanje

politika i kulture za prijave od strane zviZdaca na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji", Ciji je
korisnik Agencija, kao i druge zemlje Zapadnog Balkana i Moldavija, a koji ima za cilj jacanje
politika i kulture za zvizdace u zemljama obuhvaéenim projektom.

Do sada, u okviru pomenutog projekta izvrSeno je uporedivanje devet zakona o zastiti
zvizdaca, ukljucCujuci i crnogorski, u odnosu na dva preovladuju¢a pravna instrumenta u
Evropi: Preporuke Savjeta Evrope o zastiti zvizdaca iz 2014. godine i Direktive EU o zastiti
lica koja prijavljuju povrede prava Unije (Dir. EU) iz 2019. godine. Stoga, u ranijem periodu
uradena je analiza Zakona o sprjec¢avanju korupcije u oblasti zvizdaca od strane izabranih
eksperata, a u izvjeStajnom periodu sluzbenici Agencije dostavili su ekspertima RAI
finalne komentare na uradenu analizu, koji Ce biti sastavni dio Ocjene zakona o zastiti
zvizdaca na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji. Pored navedenog, otpoceta je i procjena
kapaciteta Agencije u oblasti zviZdaca u cilju unapredivanja rada ASK u ovoj oblasti, a za koju
je takode angaZovana ekspertkinja u oblasti antikorupcije.

U okviru pomenutog projekta odrzane su dvije online obuke na kojima su ucestvovali
sluzbenici Agencije na temu ,Izgradnja efikasne zastite zvizdaca u korist gradana u skladu sa
Direktivom EU o zviZdac¢ima” i ,Iskustva javnih institucija i civilnog drustva u postupanju sa
prijavama zviZdaca: Kako poboljsati medusobnu saradnju i koordinaciju”.
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Predstavnici Agencije u€estvovali su na pofetnom sastanku novog zajednickog regionalnog
programa ,Jugoisto¢na Evropa - Zajedno protiv korupcije” SEE-TAC u organizaciji
Sekretarijata RAI i Kancelarije UN za suzbijanje narkotika i kriminala (UNODC). Cilj ovog
programa je jaCanje otpornosti zemalja Jugoistocne Evrope na korupciju, jacanjem
kapaciteta vlada, organizacija civilnog drustva, privatnog sektora i medija u spre€avanju i
borbi protiv korupcije i postizanje efikasne primjene UNCAC-a. Ovaj program ce se fokusirati
na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Moldaviju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i
Srbiju, uz uces¢e Rumunije, Bugarske i Hrvatske.

Agencija je u prethodnom periodu ucestvovala u popunjavanju Upitnika u svrhu
formulisanja akcionog plana za izgradnju kapaciteta i dalje podrske Projekta kao i Upitnik za
potrebe RA] u cilju identifikovanja sektora najpodloZnijih korupciji i potreba za prioritetnim
antikorupcijskim obukama u online formatu za region Jugoistocne Evrope.

Pored navedenog, Agencija je predstavnicima RAI uputila i aZurirane informacije o svim
relevantnim drZavnim antikorupcijskim institucijama u Crnoj Gori (kontakt podacima/
nadleznostima/ mandatu itd.) za potrebe objavljivanja na sajtu RAI.

Antikorupcijska mreZa za Istocnu Evropu i Centralnu Aziju Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (ACN OECD)

Agencija je nacionalni koordinator za aktivnosti Antikorupcijske mreZe za Isto¢nu Evropu i
Centralnu Aziju (ACN), ¢ija je Crna Gora Clanica, a koja djeluje u okviru Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

U izvjeStajnom periodu, predstavnici Agencije uc¢estvovali su na dva online sastanka OECD-
a povodom prezentovanja preliminarnih nalaza i klju¢nih preporuka za region Zapadnog
Balkana za dvije konkretne dimenzije u okviru OECD publikacije ,Konkurentnost
Jugoisto¢ne Evrope 2021“ i to za dimenziju Preduzeca u drZavnom vlasni$tvu - State-
owned Enterprises (SOE ), odrZanog 25. marta i za dimenziju Antikorupcija, koji je odrzan
26. marta 2021.

Radi podsjecanja, rad Agencije obuhvacen je pomenutom publikacijom OECD koja mjeri
konkurentnost zemalja Jugoisto¢ne Evrope, ukljucuju¢i Crnu Goru, kroz posebnu
antikorupcijsku dimenziju u ovoj publikaciji. U prethodnom periodu, zahvaljujuci
koordinisanom radu Agencije, Ministarstva ekonomskog razvoja, kao glavnog koordinatora
u ime Crne Gore za izradu navedenog IzvjeStaja i Ministarstva pravde kao koordinatora za
antikorupcijsku dimenziju, dostavljeni su detaljni podaci OECD-u i angaZovanim ekspertima
za oblast antikorupcije, na osnovu kojih ¢e Crna Gora u okviru trec¢eg izdanja OECD
publikacije ,Konkurentnost Jugoistotne Evrope 2021“ dobiti ocjene i preporuke, kako za
oblast antikorupcije, tako i za sve ostale dimenzije obuhvaéene ovim IzvjeStajem.

Finalni komentari na rad Agencije biCe pripremljeni od strane eksperata OECD-a za
dimenziju Antikorupcije u junu 2021.
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U izvjeStajnom periodu odrZan je sastanak na temu Korupcija na visokom nivou i nezavisnost
Tuzilastva (OECD/ACN). Sekretarijat ACN-a na sastanku je predstavio nalaze novih izvjestaja
“Reforme u borbi protiv korupcije u Istocnoj Evropi i Centralnoj Aziji, napredak i izazovi,
2016-2019” i “Nezavisnost tuzilastva u Isto¢noj Evropi, Centralnoj Aziji i Azijsko-pacifickom
regionu”.

MreZa preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA)

U izvjeStajnom periodu Agencija je aktivno ucestvovala u radu MreZe. OdrZan je niz online
sastanaka povodom predstavljanja alata za otkrivanje anomalija u vlasni¢koj strukturi
DATACROS, na kojima su ucestvovali predstavnici ASK.

U cilju podsjecanja, DATACROS prijekat nudi alat za detektovanje anomalija u vlasni¢kim
strukturama koje ukazuju na visok rizik od korupcije i pranja novca, a koji se posebno
fokusira na djelatnost rada institucija poput antikorupcijskih agencija, agencija za
sprovodenje zakona, poreskih sluzbi, sluzbi za finansijsku inteligenciju itd.

Evropski partneri za borbu protiv korupcije (EPAC)

Agencija je kandidovala tekst na temu sprovedenih obuka prema ciljnim grupama i za
zaposlene u prethodnih godinu dana, za potrebe izrade biltena MreZe Evropskih partnera u
borbi protiv korupcije EPAC/EACN, kako bi pripremljeni materijal objavili u sljedecoj
publikaciji njihovog biltena.

Neiwa mreZa
ASKje aktivni ucesnik Neiwa mreZe (The Network of European Integrity and Whistleblowing
Authorities - MreZa za zviZzdace) koja se bavi na¢inima implementacije EU Direktive o

zvizdac¢ima. Sluzbenik Odsjeka za postupanje po prijavama zviZzdaca i zaStitu zvizdaca u
izvjeStajnom periodu prisustvovao je sastanku radne grupe te mreZe.

Aktivno ucesée ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

OdrZana je konstitutivna sjednica Savjeta za vladavinu prava, kojoj je prisustvovala
direktorica ASK.

Pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost

Direktorica Agencije i naCelnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose s
javno$c¢u prisustvovale su pripremnom sastanku za X sastanak Pododbora za pravdu,
slobodu i bezbjednost, 12. marta, a potom i na samom sastanku pomenutog Pododbora
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odrZzanog 17 i 18. marta, koji predstavlja uspostavljeni okvir za komunikaciju izmedu
Evropske komisije (EK) i Crne Gore, pod okriljem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Sastanak je odrzan sa starjeSinama organa odgovornih za realizaciju obaveza u poglavljima
23 (Pravosude i temeljna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost), u cilju predstavljanja
napretka koji je Crna Gora ostvarila u dijelu jacanja vladavine prava kao klju¢noj oblasti u
pristupnim pregovorima, s posebnim osvrtom na aktivnosti koje su u prethodnom periodu
realizovane u cilju ispunjenja privremenih mjerila zadatih u poglavljima 23 i 24.

Ekspertska misija EK

U dogovoru sa predstavnicima EK i Delegacije EU u Podgorici zakazana je ekspertska misija
EK za sedmicu 12-16. april, kako bi se dubinski anlizirao rad u svim oblastima rada Agencije.
U izvjeStajnom periodu Agencija je sprovela sve pripremne aktivnosti za navedenu misiju,
¢ija se vaZnost ogleda prvenstveno u kontekstu pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji. Sluzbenici Agencije odrzali su sastanak sa predstavnicima EK, na kojem je
dogovoren dalji tok saradnje, odnosno pripreme i dostavljanja neophodne dokumentacije
Agencije predstavnicima EK prije pocetka navedene misije.

SIGMA

SIGMA program predstavlja zajednicku inicijativu OECD i EU, pokrenutu 1992. godine, a koja
je fokusirana na pruzanje podrSke za poboljsanje vladavine i upravljanja, i to kroz
procenjivanje napretka u reformama i identifikovanje prioriteta koje odrazavaju dobre
evropske prakse i postojece zakonodavstvo EU.

U izvjeStajnom periodu sluzbenici Agencije pripremili su traZzene odgovore na pitanja u
okviru Upitnika koji je dostavila SIGMA (u ime Evropske komisije). Dostavljeni Upitnik
SIGME odnosi se na ulogu Agencije u podizanju integriteta javne uprave, odnosno rada
Agencije i istraZivackih mehanizama u oblastima sprecavanja sukoba interesa, poklona i
sponzorstava, provjere imovine i prihoda, kao i prijave zvizdaca.

Pristupni pregovori EU i1 CG

Agencija je pripremila informaciju o realizovanim aktivnostima i statistickim podacima
u oblastima koje prati u okviru poglavlja 23, za period od 1. januara do 31. decembra
2020, na crnogorskom i engleskom jeziku, u cilju pripreme I priloga Izvjestaju EK o Crnoj
Gori 2021, na osnovu inicijative evropskog komesara za susjedstvo i proSirenje Olivera
Varheljija.

U skladu sa dosadasnjom praksom, u okviru pracenja i analize stanja u procesu evropske
integracije, Crna Gora najmanje dva puta godiSnje formalno informiSe Evropsku komisiju o
ukupnim aktivnostima koje realizuje na ovom planu. Naime, u pisanoj formi, Crna Gora
dostavlja relevantne i precizne informacije o stanju u oblasti politickih i ekonomskih
kriterijuma, odnosno o napretku u dijelu preuzimanja obaveza iz clanstva za 33
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pregovaracka poglavlja, koje EK sa posebnom paZnjom koristi tokom izrade godiSnjeg
[zvjeStaja o Crnoj Gori.

Bilateralna saradnja

Direktorica ASK Jelena Perovi¢ i
predsjednik Savjeta ASK Momcilo
Radulovi¢ odrzali su 27. januara
sastanak sa predstavnicima
Ambasade SAD, kojem su prisustvovali
viSi savjetnik za borbu protiv
Korupcije pri Ambasadi SAD u Bosni i
Hercegovini i bivSi pravni savjetnik u
Ambasadi u Podgorici Erik Larson, novi
ataSe Ambasade za poslove podrske
policiji Steven Monaco, predstavnica politicke sekcije Ambasade Siddha Page i pravna
savjetnica u Ambasadi Ana Grgurevi¢. Na sastanku se razgovaralo o modalitetima buduce
saradnje, kojom prilikom su predstavnici ASK izrazili zahvalnost za znacajnu podrsku i
pomo¢ Ambasade SAD u jacanju kapaciteta Agencije, te upoznali sagovornike sa
nadleZnostima Agencije, aktivnostima i rezultatima ove institucije, kao i prioritetima u
buducem radu. Gdin Larson je naglasio da ¢e Ambasada SAD nastaviti da pruza podrsku
Agenciji, u cilju daljeg jacanja kapaciteta ove institucije.

Pored navedenog, odrzan je i online sastanak 5. februara sa predstavnicima bugarske
Komisije za sprecavanje Kkorupcije i oduzimanje nezakonito steCene imovine i
bugarske Ambasade u Crnoj Gori, na kojem su obje strane predstavile dosadasnja iskustva
i dobre prakse u zajedni¢kim oblastima rada ovih institucija i dogovorile razmjenu
relevantnih podataka.

Takode, u izvjeStajnom periodu
predstavnici Agencije odrzali su niz online
sastanaka sa visokim predstavnicima
Svjetske banke (SB), u cilju predstavljanja
potreba Agencije za podrSkom Svjetske
banke u pogledu unapredenja analiticke
obrade podataka koje posjeduje ASK. U tu
svrhu, Agencija je predstavnicima SB
dostavila neophodnu dokumentaciju u cilju
procjene, a u narednom periodu planiran je
nastavak sastanaka u cilju preciziranja
daljeg toka saradnje.
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Predstavnici ASK su se 25. februara
sastali sa Miom Marzouk, viSom
istrazivackom analitiCarkom za
Zapadni Balkan britanskog
Ministarstva vanjskih poslova i
Ivanom Vukc¢evi¢em, savjetnikom za
politicCka pitanja Ambasade Velike
Britanije u Crnoj Gori. Tom prilikom,
Marzouk je navela da je prepoznata
kljutna uloga Agencije u izmjenama
izbornog okvira i njen znacaj u daljem
snazenju demokratskih procesa u

Crnoj Gori, pohvalivsi brzo i efikasno procesuiranje prigovora u kampanji za parlamentarne

izbore odrzane u avgustu 2020.

Nakon toga, 11. marta 2021. godine, odrZan je
sastanak sa britanskom ambasadorkom u Crnoj
Gori Karen Medoks, Seficom Odjeljenja za
politicka pitanja Rejcel de Souzom i Dubravkom
Popovi¢, savjetnicom u Programu za Kkonflikt,
stabilizaciju i bezbjednost (11. marta), na kojem su
predstavnici Agencije predstavili dosadasnji rad i
rezultate Agencije, posebno u oblasti kontrole i
nadzora izborne kampanje za lokalne izbore u

Niksicu, i oblicima saradnje sa novom izvrsnom vlas¢u.

Takode, predstavnici ASK odrzali su online sastanak sa predstavnicima Odsjeka za
politicke nauke Univerziteta Peruda, koji sprovode projekat na temu Administrativna
prevencija kroz ciljane antikorupcijske modele u zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU.
Projekat je zapocet u januaru 2020. godine i, izmedu ostalog, obuhvata odrzavanje okruglih
stolova na kojima se dubinski analizira oblast prevencije korupcije u obuhvacenim
zemljama. Namjera rukovodilaca pomenutog projekta je da do kraja godine izrade dvije
publikacije, po jednu akademskog i operativnog tipa, u kojima ¢e biti sabrani rezultati

navedenog istraZivanja.

11.3. Ostale aktivnosti

» Agencija je na zahtjev Ministarstva odbrane dostavila odgovore na NATO Upitnik o
samoevaluaciji, koji ima za cilj da ocijeni nacin izgradnje integriteta i smanjenja
rizika od korupcije u oblasti odbrane. Odgovaraju¢i na upitnik, Agencija je dala
pregled medunarodnih standarda u oblasti borbe protiv korupcije i kako su ti
standardi uticali na unapredenje institucionalnog i zakonodavnog okvira u Crnoj Gori
u oblasti borbe protiv korupcije, pregled medunarodnih indeksa mjerenja percepcije
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korupcije u Crnoj Gori, pregled stratesSkog i zakonodavnog okvira u oblasti prevencije
korupcije, kao i uporedni bilans rezultata Agencije, uz posebni osvrt na Ministarstvo
odbrane kao organ koji je subjekat primjene zakona iz oblasti rada ASK.

» 0OdrZan je IFES Webinar: Prakticni online resurs koji institucije za nadzor politickih
finansija mogu koristiti za postizanje efikasnog nadzora: prirucnik za sprovodenje
politickih finansija;

» Odrzan Medunarodni webinar: Rodne dimenzije dezinformacija na izborima, politici
i digitalnom informacionom prostoru;

» Odrzan webinar: Demokratska otpornost godinu dana od pocetka pandemije.

12. PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE I UPOZNATOST
JAVNOSTI SA RADOM I REZULTATIMA AGENCIJE

12.1. Svrha i opis

Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku sprovodi edukativne, istrazivacke i
ostale preventivnhe antikorupcijske aktivnosti, kao Sto su antikorupcijske i
informativne kampanje usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje
jacanje znanja o nadleZznostima ovog organa i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti Agencije. Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa
radom ASK ispituju se na godiSnjem nivou u istraZivanju javnog mnjenja.

Takode, u Odsjeku se razvijaju metodologije i alati za analizu rezultata rada Agencije po svim
nadleZnostima i sa€injavaju analiticki izvjeStaji.

12.2. Rezultati rada

Odnosi sa javnoscul?

Agencija kontinuirano informise javnost o svom radu putem saopStenja dostupnih na web
stranici ASK, posredstvom elektronskih i Stampanih medija, izvjestaja o radu, te izlaganja
njenih predstavnika na okruglim stolovima i konferencijama koje organizuje ili na koje je
pozvana.

U prvom kvartalu 2021. na sajtu ASK objavljeno je 50 saopsStenja, od cega 38 saopstenja
ASKi 12 saopStenja Savjeta ASK. Najveci broj saopsStenja u ovom periodu odnosio se na oblast
kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja (24), potom na medunarodnu
saradnju (7), provjeru izvjeStaja o prihodima i imovini (2), itd.

17 Novom organizacionom strukturom poslovi odnosa sa javno$¢u pripali su Odsjeku za medunarodne standarde,
saradnju i odnose s javno$¢u
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U izvjeStajnom periodu ASK je odgovorila na 34 novinarska pitanja (Cetiri puta viSe nego
u I kvartalu prethodne godine), od ¢ega su u medijima objavljena 22 odgovora.

Agencija se u I kvartalu 2021. nasla u sadrzaju 726 medijskih objava, najviSe u online
medijima.

Objave o Agenciji u medijima

® Elektronski mediji
™ Stampani mediji

i Online mediji

Grafikon 23 - Broj objava o Agenciji u medijima
U izvjeStajnom periodu odrzana je konferencija za novinare Agencije na temu istrazZivanja
stavova javnog mnjenja o korupciji i radu Agencije.

Direktorica Agencije je gostovala u jutarnjem programu RTCG i bila panelista na panelu o
integritetu izbornog procesa, u organizaciji Centra za demokratsku tranziciju.
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Drustvene mreze

Agencija je i tokom prvog kvartala 2021. redovno aZurirala naloge na dru$tvenim mreZama
Facebook!8, Twitter!? i Youtube?0,

Broj pratilaca Broj objava Broj pregleda

Na Facebook i Twitter nalogu Agencije postavljen je telop trajanja 30 sekundi na temu
J1zvjestaji o prihodima i imovini“.

Telop sadrzi informacije o roku i proceduri podnoSenja Agenciji redovnih godiSnjih
izvjesStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera.

Na Youtube kanalu ASK postavljeno je uvodno izlaganje direktorice Agencije na konferenciji
»,Kako do izbornog integriteta“, u organizaciji Centra za demokratsku tranziciju.

Edukacije

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona

U I kvartalu 2021. predstavnici Agencije bili su predavaci na radionici koju je organizovala
Uprava za kadrove.

Teme obuke Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika

Menadzeri integriteta i
clanovi Radne grupe za
izradu plana integriteta iz

Uprave javnih radova,

Obuka na temu ,Integritet u javnoj upravi i UZK, u okviru Redovnog Uprave za dijasporu,

sprovodenje planova integriteta“ (online) programa stru¢nog Uprave policije, Uprave za 28
osposobljavanja drzavnih imovinu, Drzavne
sluzbenika i namjeStenika revizorske institucije,

Sekretarijata za
zakonodavstvo, Fonda
PIO, Sluzbe Skupstine i
Kabineta predsjednika

Vlade.
Tabela 13 - Obuke koje su namijenjene obveznicima zakona

18 https: //www.facebook.com/antikorupcija.me/
19 https://twitter.com/ASK CrnaGora

20 https://www.youtube.com/channel/UCKnYbyR2Aulz369jXzVBf-w
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Edukacija sluzbenika Agencije

U saradnji sa institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima, zaposleni u
Agenciji u I kvartalu 2021. bili su polaznici 6 obuka.

Tema obuke Organizator Struktura polaznika Broj

polaznika

2 obuke na temu ,Izgradnja efikasne zastite
zvizdaca u korist gradana u skladu sa Direktivom RAI - Regionalna
EU o zastiti zvizdac¢a“ (online) i ,Iskustva javnih antikorupcijska inicijativa
institucija i civilnog drustva u postupanju sa
prijavama zvizdaca: Kako poboljsati medusobnu
saradnju i koordinaciju®.
Obuka na temu ,,Godisnji izvjesStaj o upravljanju i Uprava za kadrove Nacelnik 1
unutra$njim kontrolama“

Obuka na temu ,Javne nabavke“ (online) Uprava za kadrove Sluzbenik 1
Obuka na temu ,Programski budzet” (online) Ministarstvo finansija/UZK  Nacelnik i jedan sluzbenik 2

Obuka na temu , Elektronski sistem javnih Uprava za kadrove Sluzbenik 1
nabavki*

Tabela 14 - Obuke koje su pohadali sluZbenici Agencije

Sluzbenik

Izrada kvartalnih i godiSnjeg IzvjeStaja o radu ASK i Plana rada ASK

U I kvartalu 2021. izraden je IzvjeStaj o radu ASK za 2020. godinu?1, koji je Savjet usvojio
na 44. sjednici (15. marta 2021), kao i Plan rada Agencije za 2021. godinu?22, koji je usvojen
na 46. sjednici Savjeta (31. marta 2021). Prilikom izrade oba dokumenta uvaZene su
preporuke eksperata Savjeta Evrope, kao i sugestije ¢clanova Savjeta Agencije.

2 http://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%Altaj_o_radu_ASK_u_2020.pdf
22 https://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan_rada_ASK_za_2021._godinu.pdf
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13. UPRAVLJANJE INFORMACIONIM SISTEMOM AGENCIJE

Unapredenje web-sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim razvojem
aplikativnog softvera

U izvjeStajnom periodu Agencija je kroz donaciju Ambasade SAD u Crnoj Gori radila na
realizaciji projekta koji ¢e doprinijeti transparetnosti rada ASK u dijelu kontrole politickih
subjekata i izbornih kampanja. Aplikacija koja je uradena kroz ovaj projekat sastavni je dio
web-sajtai omogucava praéenje oglasavanja politickih partija putem interaktivne mape, uz
pratecu statistiku. Ovu aplikaciju prati kompletna podrska sa svim funkcionalnostima u
internom dijelu sistema.

Pregled oglasavanja na oglasnim panoima u toku izbornih kamapanja
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Odjeljenje za informacione tehnologije je u izvjeStajnom periodu kreiralo posebnu stranicu
na web-sajtu Agencije, koja je pruzila kompletnu podrsku transparentnosti pra¢enja izborne
kampanje za izbore odrzane u Niksicu.

Unapredenje i nadogradnja informacionog sistema u skladu za zahtjevima

U izvjeStajnom periodu uradena je kastomizacija aplikativnog dijela informacionog sistema
Agencije, u skladu sa potrebama izmijenjene sistematizacije radnih mjesta.

Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata i opreme u cilju jaanja informacione
bezbjednosti

U vrijeme pandemije COVID19 povecan je broj cyber prijetnji, pa tako i broj propusta na
raznim aplikacijama i softverima. Odsjek za informacione tehnologije prati sva upozorenja o
mogucim propustima i redovno azurira problematic¢ne sisteme.

Ostale aktivnosti

U kontinuitetu se rade analize informacionog sistema, kako bi se na najbolji nacin utvrdile
eventualne potrebe za izmjenama ili nadogradnjom.
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I FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjeStaje i dostavlja ih Ministarstvu
finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnosenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

S obzirom na to da nije usvojen Zakon o budzZetu za 2021. godinu, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja do donoSenja Zakona o budZetu, potroSackim jedinicama mjesecno
odobrava sredstva RjeSenjem o privremenom finansiranju.

RjeSenjem o privremenom finansiranju Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je Agenciji
odobrilo sredstva za prvi kvartal u iznosu od 367.727,01€, od Cega je utroSeno
273.079,04€ (procenat izvrSenja je 74,26%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-31.03.2021. godine iznose 273.079,04€, od Cega:

©270.081,45€

tekuéi izdaci ¢ (98,90% ukupnih izdataka)

©349,20€

kapitalni izdaci « (0,13% ukupnih izdataka)

*2.648,39€
* (0,97% ukupnih izdataka)

otplata dugova
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2. JAVNE NABAVKE

Agencija za sprjecavanje korupcije je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,,SluzZbeni
list Crne Gore“ broj: 074/19 od 30.12.2019) donijela Plan javnih nabavki za 2021. godinu,
broj: 01-124/4, 29.01.2021. godine, koji je odobren od strane Ministarstva finansija, broj:
03-1134 od 29.01.2021.

Plan javnih nabavki je objavljen na portalu Direktorata za politiku javnih nabavki
www.ujn.gov.me to jest u ESJN (Elektronskom sistemu javnih nabavki) 01.02.2021. godine
i dodijeljen mu je broj: 691. Takode, Plan je objavljen na portalu ASK.23 Ukupna vrijednost
Plana javnih nabavki za 2021. godinu je 37.190,08 eura, bez PDV-a. Plan sadrZi jedan
postupak javne nabavke iz razloga Sto nije usvojen Zakon o budzZetu Crne Gore za 2021.
godinu, a samim tim ni budZet Agencije za teku¢u godinu, na osnovu koga se donosi Plan
javnih nabavki.

U I kvartalu 2021. zakljuc€ena su dva ugovora o jednostavnoj nabavci u skladu sa Planom i
pokrenutim postupcima u prethodnoj godini.

Za sve pokrenute postupke u tabeli su prikazani zakljuc¢eni ugovori:

UGOVOR Datum
zakljucenja
Za nabavku usluga - fiksne telefonije sa: ,Crnogorski telekom“ A.D. 11.01.2021.
Podgorica
Za nabavku roba - naftnih proizvoda i goriva sa: ,Jugopetrol“ A.D. 15.01.2021.
Podgorica

IV LJUDSKI RESURSI I PRAVNA PITANJA

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije usvojen je na 43. sjednici
Savjeta ASK, odrzanoj 19. februara 2021. godine. Pravilnikom je predvideno 75 izvrsilaca.

U izvjeStajnom periodu na neodredeno vrijeme su popunjena sljede¢a radna mjesta:
e Nacelnica u Odsjeku za provjeru podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini javnih

funkcionera, u Sektoru za sprjeCavanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine.

Takode, privremeno je, na period od Sest mjeseci, popunjeno radno mjesto Visi/a
namjestenik/ca - vozac, van organizacionih jedinica.

23 www.antikorupcija.me
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Zaklju¢no sa danom 31.03.2021. u Agenciji je ukupno na neodredeno vrijeme zaposleno
55 lica, dok je radno mjesto Visi/a namjesStenik/ca - vozac (van organizacionih jedinica)
privremeno popunjeno.

U Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine nalaze se 3
odsjeka: Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera, Odsjek za provjeru
podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i Odsjek za pokretanje
upravnih, prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, sa 21 radnim mjestom, od kojih je 18 popunjeno, a 3 upraznjena.

U Sektoru za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i postupanje po prijavama zvizdaca nalaze
se 4 odsjeka: Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja, Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca, Odsjek za
integritet i lobiranje i Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije, sa 20 radnih mjesta, od kojih je 15 popunjeno, a 5 upraznjeno.

U Sektoru za medunarodnu saradnju i standarde, edukacije, istrazivanja, kampanje i
analitiku nalaze se 3 odsjeka: Odsjek za medunarodnu saradnju, standarde i odnose sa
javnoScu, Odsjek za edukaciju, istrazivanja, kampanje i analitiku i Odsjek za informacione
tehnologije, sa 15 radnih mjesta, od kojih je 9 popunjeno, a 6 upraznjeno.

U Sluzbi za pravne, opsSte poslove i upravljanje ljudskim resursima nalazi se pisarnica
sa 13 radnih mjesta, od kojih je 7 popunjeno, a 6 upraznjeno.

U Sluzbi za finansijske poslove sva Cetiri radna mjesta su popunjena.

Izvan organizacionih jedinica ostala je pozicija Sekretara Savjeta (radno mjesto popunjeno)
i pozicija Direktora (radno mjesto popunjeno).

Novom organizacionom strukturom rad ASK je organizovan kroz tri sektora i dvije sluzbe:

» Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine;

» Sektor za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, prevenciju
korupcije, integritet, lobiranje i postupanje po prijavama zvizdaca;

» Sektor za medunarodnu saradnju i standarde, edukaciju, istrazivanja, kampanje i
analitiku;

» Sluzbu za pravne, opste poslove u upravljanje ljudskim resursima (i Pisarnicu); i

» SluZbu za finansijske poslove.
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/ standarde i odnose sa javnoscu
45. Naelni/ca
46 Samostaini savjetnk |
Odsjek za provjeru podataka iz izvjestaja o \ Ods'f:;:;ggsl‘;‘;;::: x;yg:ama 47-48_ Samostaini/a savjetnik/ca |
prihodima i imovini javnih funkcionera 31. Natelnikica 49 Visva savietnik/ca i
8. Nacelnik/ca
a-10 Sams:mvg.s/a'r etnikica | 32 Samostaini/a savjetnik/ca | 50. Vidia savjetnik/ca Il
11_ Samostaini/a savjetnik/ca Il 3 533"2055’3:’;‘/2;7;‘:[:“?"“‘ n \7 _
12-14. Visia savietnkica Wl RL Ve
/ \ —/ Odsjek za edukaciju istrazivanja B
Odsjek za integritet i lobiranje kaname. ' ana'lmku
Odsjek za pokretanje upravnih, prekrsajnih 36 Naceinik/ca - 1 N‘ace’nt ca )
! up po  zahtj z 37-38. Samostaini‘a savjetnik/ca | - “'“3 Samostaini‘a 5‘?"’9'"" cah
siobodan pristup informacijama 39. Samostaini/a savietnikica | 54 Samostainia savietnik/ca Il J
15. Nateinikica e
16-18 Samostaini/a savietnk/ca |
_,(1)_"_ ?g";zz;::i:z;ﬁm?:; ' Odsjek za pracenje propisa i davanje Odsjek za informacione tehnologije
\ 2 Samostainia sav "mwéa " misljenja na propise iz oblasti A 55 Nateinik/ca
\ 2 Samoataledt - - / antikorupcije 56. Samostaini/a savietnik/ca |
\ Z3. Samostainya refemtknja /’ { 40 Natelnik/ca { 57. Samostainia savietnik/ca Il J
~ — \ 41-43 Samostainva savietnik/ca | |/ \ 58 Samostaini savjetnik/ca Il /
: ~G S

U odnosu na novu organizacionu strukturu u Planu rada ASK za 2021. godinu redizajnirani
su i kljuéni ciljevi Agencije, njih 13, kojima su razradeni strateski ciljevi Agencije. Tako Plan
rada predvida novi cilj - obezbjedivanje posStovanja antikorupcijskih zakona kroz
vodenje upravnih postupaka iz nadleZnosti ASK, budu¢i da je nova sistematizacija
objedinila vodenje upravnih postupaka u jednom Odsjeku - Odsjeku za pokretanje upravnih,
prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.
Takode, u novom Planu je dio koji se tice nadleZnosti ASK u oblasti sprjecavanja sukoba
interesa i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija objedinjen u jedan cilj (cilj 1).

Osim toga, za realizaciju cilja 12 bi¢e zaduZena dva odsjeka u Agenciji - Odsjek za
edukacije, istraZivanja, kampanje i analitiku, kao i Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javno$¢éu kojem su pripali poslovi odnosa sa javnos$¢u, odnosno
obezbjedivanja kontinuiranog prisustva u medijima u cilju informisanja opSte i strucne
javnosti o rezultatima ostvarenim na antikorupcijskom planu.

U ovogodiSnjem Planu rada dodatno su unaprijedeni indikatori rezultata u smislu njihove
mjerljivosti i obuhvatnosti.
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REZIME

U I kvartalnom periodu realizovane su sve aktivnosti predvidene Planom rada Agencije
za 2021. godinu.

Na 43. sjednici Savjeta ASK usvojen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije, kojim je predvideno 75 izvrsSilaca. Novom organizacionom
strukturom rad ASK je organizovan kroz tri sektora i dvije sluzbe, a u odnosu na nju
redizajnirani su i kljucni ciljevi Agencije u Planu rada za 2021. Predviden je novi cilj -
obezbjedivanje postovanja antikorupcijskih zakona Kkroz vodenje upravnih
postupaka iz nadleZnosti ASK, budu¢i da je nova sistematizacija objedinila vodenje
upravnih postupaka u jednom Odsjeku - Odsjeku za pokretanje upravnih, prekrsajnih
postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

U domenu sprjeCavanja sukoba interesa i poStovanja ograniCenja u vrSenju javnih funkcija,
ASK je u I kvartalu 2021, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 52 Misljenja o
postojanju sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, za preko 60% vise
nego u istom periodu prethodne godine. Veliki broj podnijetih zahtjeva i datih Misljenja
ASK posljedica je povecanja broja novoimenovanih javnih funkcionera.

Nakon datih MiSljenja Agencije, u I kvartalu 2021. godine podnijete su 4 ostavke na javne
funkcije. Dodatno, 1 ostavka podnijeta je na ¢lanstvo u organu upravljanja pravnog lica u
kojem je opstina vlasnik.

Agenciji je u I kvartalu 2021. od strane 8 organa vlasti prijavljeno ukupno 30 poklona, 5
organa vlasti prijavili su ukupno 23 sponzorstva, dok je od strane 83 organa vlasti
prijavljena ukupno 1.291 donacija.

Ocekivano, zbog pandemije virusa Covid19, te finansijske krize koju je ona prouzrokovala,
zabiljeZen je znacajno manji broj prijavljenih poklona i sponzorstava, dok se, sa druge strane,
iz istih razloga, biljeZi povecanje broja prijavljenih donacija (za 27,3% viSe u odnosu na
prethodnu godinu), kao i konstantan trend rasta prijavljenih donacija od pocetka rada
Agencije (petostruko viSe nego 2016).

Do 31. marta nadleznom Odsjeku dostavljena su ukupno 7.232 izvjestaja o prihodima i
imovini, od c¢ega su 77,5% izvjeStaja dostavili javni funkcioneri, 21,3% drzavni
sluzbenici, 0,76% notari, a 0,43% javni izvrSitelji. Administrativno-tehnicki je
obradeno 95,6% pristiglih izvjeStaja.

Po pitanju provjere tacnosti i potpunosti izvjeStaja koja, prema GodiSnjem planu
provjere za 2021, predvida provjeru 884 izvjesStaja o prihodima i imovini podnijeta po
razli¢itim osnovima, u izvjeStajnom periodu provjerena su ukupno 173 izvjestaja.
Dodatna provjera, koja se odnosi na 20 funkcionera odabranih u skladu sa vulnerabilnos¢u
subjekta/funkcije na korupciju, bi¢e zapoceta u Il kvartalu, dok su u vezi sa dodatnom
provjerom koja je zapoceta 2020, u I kvartalu 2021. pokrenuti postupci protiv 19 javnih

funkcionera i svi su u toku.
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S obzirom na to da su u 2021. godini odrZani lokalni izbori u opStinama Niksi¢ i Herceg Novi,
jedan od prioriteta u radu ASK u I kvartalu bila je kontrola izborne kampanje.

Po svim osnovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja, izvrSena je kontrola 2.099 dostavljenih izvjeStaja obveznika ZFPSiIK o
redovnom radu i u toku izborne kampanje u opstinama Niksi¢ i Herceg Novi. Agencija je, radi
dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehnickih nepravilnosti, uputila ukupno 79
upozorenja organima vlasti i politickim subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali.

IzvrSena je i 81 kontrola poStovanja zabrana i ogranicenja u toku izborne kampanje od
strane obveznika u izbornim kampanjama u NikSi¢u i Herceg Novom.

Agencija je u svim slu¢ajevima uocenih krSenja Zakona, gdje je to moguce, pokrenula ili ¢e
pokrenuti prekrsajne postupke.

U I kvartalu 2021. godine bilo je 40 prijava zvizdaca, sto je za skoro Cetiri puta viSe u
odnosu na isti period prethodne godine i najviSe od pocetka rada ASK na nivou prva tri
mjeseca godine. Od ukupnog broja prijava zviZdac¢a u I kvartalu 2021, svega 12,5% (5) je
podnijeto anonimno, znacajno manje u odnosu na iste izvjeStajne periode prethodnih
godina.

Ve¢ u prvom kvartalu premasen je broj postupaka po prijavama u kojima je utvrdeno
postojanje ugrozavanja javnog interesa (5) u odnosu na cijelu 2016, 2017. i 2020.
godinu, a na istom je nivou kao u 2018.1i 2019.

Agencija je u izvjeStajnom periodu pokrenula jedan postupak po sluzbenoj duznosti, koji
je u toku. Iz prethodnog perioda u radu su bila jo$ 3 postupka po sluzbenoj duznosti, od
kojih je u 2 utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa, a jedan je proslijeden na
dalju nadleZnost Specijalnom drZavnom tuZzilastvu, dok je 1 u toku.

Tokom I kvartala 2021. godine podnijet je jedan zahtjev za zaStitu zvizdaca i postupak je
u toku. Agencija je uizvjestajnom periodu vodila i okoncala jedan postupak po zahtjevu
za zaStitu zviZdaca iz prethodnog perioda. U tom slucaju je donijela MiSljenje u kojem je
utvrdila da je nastala Steta po zvizdaca.

Do 31. marta Agenciji su dostavljena 63 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u
2020. godini. Ukupno 12 organa vlasti je u ovom kvartalu informisalo Agenciju o promjeni
menadZera integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta.

Obnovljena su odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja jednom fizickom i jednom
pravnom licu.

Agencija je u izvjeStajnom periodu uradila Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu, kao iMiSljenje na Predlog zakona o
Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju.

Agencija je u | kvartalu 2021. pokrenula 26 upravnih postupaka protiv javnih
funkcionera. Okoncano je ukupno 37 postupaka (ukljucuju¢i predmete iz prethodnog
perioda) i kr$enje Zakona utvrdeno u 86,5% postupaka.
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U I kvartalu 2021. vodeno je za 46% viSe upravnih postupaka u odnosu na isti period
prethodne godine, a znacajno je veci i procenat utvrdenih kr$enja Zakona u odnosu na
prethodnu godinu.

Agencija je u I kvartalu 2021. godine zbog krSenja antikorupcijskih zakona iz svoje
nadleznosti pokrenula ukupno 197 prekrsajnih postupaka (108 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka i 89 prekrsSajnih naloga). Tokom izvjesStajnog perioda, okonc¢ano je
ukupno 180 postupaka (ukljucujuci i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina i
realizovane naloge), od Cega su u 89% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni,
ukljucujuci i realizovane naloge, iznosi 32.215€.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u [ kvartalu 2021. godine znacajno je veci u
odnosu na iste izvjeStajne periode prethodnih godina, Sto je prvenstveno generisano
ve¢im brojem pokrenutih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine, usljed
intenzivnijeg rada i proaktivnog pristupa ASK. Na ukupan rast broja pokrenutih postupaka,
u odredenoj mjeri uticali i prekrSajni postupci pokrenuti zbog krSenja odredaba ZFPSilK,
posebno tokom izbornog procesa u Niksicu.

Takode, Agencija je ve¢ u I kvartalu 2021. godine izdala znacajno veci broj prekrsajnih
naloga u odnosu na cijelu 2018, 2019. i 2020. godinu.

Agencija je u I kvartalu nastavila realizaciju svih aktivnosti koje se ticu podrske i koordinacije
u primjeni medunarodnih standarda i mjera za borbu protiv korupcije, utvrdenih u
medunarodnim konvencijama i organizacijama ¢ija je Crna Gora €lanica, kao i aktivne uloge
ASK u procesu pristupanja Crne Gore EU. U izvjeStajnom periodu ostvarena je intenzivna
bilateralna saradnja sa predstavnicima ambasada u Crnoj Gori, medunarodnih organizacija i
drzavnih institucija stranih zemalja.

Osim toga, u I kvartalu otpocelo je sprovodenje joS jednog trogodiSnjeg projekta -
Regionalni antikorupcijski program u Jugoistoc¢noj Evropi (RAI i UNODC), ¢iji je cilj
jacanje otpornosti zemalja Jugoistotne Evrope na korupciju jacanjem kapaciteta vlada,
organizacija civilnog drustva, privatnog sektora i medija u sprecavanju i borbi protiv

korupcije i postizanje efikasne primjene UNCAC-a.
Podgorica, 6. maj 2021. godine

Broj: 01-480/4 DIREKTORICA
Jelena Perovig, s.r.
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ANEKSI

Januar-
mart

April-jun
Jul-
septembar
Oktobar-
decembar

UKUPNO 52 ] 1 4 2 zahtjeva 2 n.k. u iznosu
od 350€

ANEKS 1

Sukob
interesa

14

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB
INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Misljenja Agencije

Ogranicenja Status
u vr$enju javnog
javnih funkcionera
funkcija
25 12

Odluke/akta zbog
sprjecavanja sukoba
interesa

Ukupan broj
Odluka/akata
Broj odluka sa

utvrdenim
krSenjem

Ukupan broj

Odluke/akta zbog
postovanja ogranicenja

Odluka/akata

Ostavke javnih
funkcionera
PreKkrsajni
- Na Na postupci
< E g osnovu  osnovu
= 'g o) Misljenja Odluka
ST 5
_o E >0
58 =
/m
2 zahtjeva za
1 4 - pokretanje

prekrsajnih
postupaka (u
jednom trazeno
oduzimanje
imovinske
koristi stecene
prekrsajem)

Izrecene
sankcije

Okoncano
ukupno 2
postupaka
iz prethodnih
godina - 2
novcane kazne
u iznosu od
350€
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ANEKS 2

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavljeni Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene Prekrsajni Izrecene
pokloni sponzorstva donacije izvjestaji nepravilnosti postupci sankcije
Januar-mart
30 23 1.291 - - - -

April-jun

Jul-septembar

Oktobar-
decembar

UKUPNO
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ANEKS 3

EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

Dostavljeni izvjeStaji o Provjereni Dodatna Odluke/akta u S © A =
prihodimaiimovini po = Administra izvjeStaji provjera oblasti provjere g.'a a.a 2
razli¢itim osnovima tivno- shodno izvjestaja izvjesStaja o 2 g - 2 Izrecene B o
.y 0520 . . . e S ® i »n B oo =
tehnicka Godisnjem shodno prihodima i imovini ag s S = sankcije = )E
5 o —. provjera planu Godisnjem '§\ g = g E 5% =g 2=
- g2 '© .= o Izvjestajao provjereu planu 2 o g 2 2o T 9 < S 2 N
g o %v « <= . . . - :—"‘g T g o= » S N A 4 ==
53 8 S B 2 3 prihodima smislu provjere g 28 S&am g3 X o - =
=% 5% 2 =~§ iimovini taénostii E 8 T 2 g E-g o =
& g = potpunosti 5 m = A~ -
100 zahtjeva Okoncana
za pokretanje ukupno 134
prekrsajnog postupka
postupka (50 (ukljucujuci i
zbog postupke
nepodnosenja pokr‘em'lte po
lzvjestajan zahtjevima iz
hodima i prethodnih
prinodimal 29 godina)- 93
Januar- 5605 1.541 55 31 6.917 173 - 34 31 imovini 30 prekr3ajnih novéanih
mart dana po naloga kazni u iznosu
prestanku od 21.360€ i
funkcije, 48 30 opomena;
zbog
nepodnosSenja Realizovano je
izvjeStaja o 13
prihodima i prekrsajnih
imovini godinu naloga iz
dana po 2321.5u 1znosq
prestanku od 4.522€ (svi
. blagovremeno
funkcije; 2 .
. placeni)
zahtjeva zbog
neobavjestav
anja u roku
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od 30 dana od
dana prelaska
na drugu
funkciju)

33 prekrsajna
naloga (4
naloga zbog
neobavjestava
nja u roku od
30 dana od
dana prelaska
na drugu
funkciju; 29
naloga zbog
nepredavanja
izvjestaja 30

dana po
stupanju na
funkciju)
April - jun
Jul -
septembar
Oktobar-
decembar
100 zahtjeva; 93 novcane
UKUPNO

33 naloga

kazne u iznosu
od 21.360€ i
30 opomena;
realizovano
13 naloga u
iznosu od
4.522€
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ANEKS 4

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Januar-
mart

April-jun

Broj izvjestaja
politi¢ih subjekata o
redovnom radu
Odluke organa vlasti
o visini budzetskih
sredstava za
finansiranje

47 - god.
Izvjes.
41 -
¢lanarina

26

redovnog rada
politickih subjekata

Broj izvjestaja
politickih
subjekata u
toku izborne
kampanje

21 (15-
dnevnih)
6
(privremenih)
6 (medijsko)
2 (o
troSkovima)

Broj izvjestaja
organa vlasti i
pravnih lica u
toku izborne
kampanje

419 -
zaposljavanja
(415 NK + 4 HN);
1039 putnih (843
NK+196 HN);
294 analiticke (216
NK+ 78 HN);
97 (7-dnevna-
budzetska rezerva,
socijalna davanja -
76 NK + 21 HN);
16
odluka o raspod.
sredstava iz
budZetske rezerve
(15 NK + 1 HN);
46 (cjenovnika);
39 (Ugovora o
medij oglasavanju)

-
£
g
& = -
° = @ S o= %
ES3% E§5T
5E5% §as%<
£852 ZEEFE
S28 TEBS
[ a3 a2
>n (=)
=) =
8 =
16-kontrola na
terenu;
55 - dopisi za
mjes. potrosnju;
9 - kontrole
zaposljavanja
1+2+3+4 (po osnovu
podataka
Uprave
prihoda); 1
kontrola
zabrane otpisa
duga.

Broj
prigovora/p
okrenutih
postupaka
zbog sumnji
u krsenje
ZFPSilK

Predmeti ustupljeni
tuzilastvu

Prekrsajni
postupci

6 zahtjeva
za
pokretanje
preksajnih
postupaka;

27
prekrsajnih
naloga

Izrecene
sankcije

Okoncano 14
postupaka po
zahtjevima iz
prethodnih
godina - 3
novcane
kazne u
iznosu od
3.280€i1
opomena;

Realizovano
15
prekrsajnih
naloga iz
2021. u
iznosu od
2.003€ (svi
blagovremen
o placeni)
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Jul-
septembar

Oktobar-
decembar

3 novcane

6 zahtjeva; kazne u

UKUPNO . . 27 naloga iznosu od
3.280€i1

opomena;
realizovano
15 naloga u
iznosu od
2.003€
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ANEKS 5

40
(34 7
fizicka (5iz‘20i2
lica, 6 iz '21)
pravnih
lica)
April - Jun
Jul -
Septembar
Oktobar -
Decembar

ANEKS 6

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVODEN]JU

Broj organa Usvojeni Revidirani Izvjestaji o Broj Broj Prekrsajni Odrzane obuke, sastanci i
koji su planovi planovi sprovodenju  preporuka za popunjenih postupci/ konsultacije
imenovali integriteta  integriteta (za planova unapredenje upitnika za Izrecene
menadZera 2021-2023) integriteta  PliizvjesStajao procjenu sankcije
integriteta sprovodenju PI efikasnosti i
efektivnosti PI
Januar 0 0 0 1 / 0 13 konsultacija
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Februar

Mart

April
Maj
Jun

Jul
Avgust

Septembar

Oktobar

Novembar

Decembar

UKUPNO

Agencija za sprijecavanije korupcije

0 (711 0d
1.1.2016.)

0 (709 od 4 (627
1.1.2016) prethodne
godine)

56

Date su
sistemske
preporuke,
kao i
pojedinacne

Rijesena 2
0 predmeta iz
prethodnog
perioda - 1
0 novcana kazna u
iznosu od 700€ i
1 opomena

1 novcana
kazna u iznosu
od 700€i1
opomena

EFIKASNO SPROVODENJE I NADZOR NAD SPROVODEN]JEM ZAKONA O LOBIRANJU

32 konsultacije

1 obuka
111 konsultacija

156 konsultacija, 1 obuka

ANEKS 7
Broj Broj Broj izdatih
objavljenih  organizova  sertifikata
poziva za nih Ispita za o
polaganje obavljanje = poloZenom
Ispita za poslova ispitu
obavljanje lobiranja

Broj
registrovanih
lobista i
pravnih ilica
koja obavljaju
djelatnost
lobiranja

Broj

dostavljenih

sluzbenih
zabiljesKi o

lobistickom

kontaktu

Broj dostavljenih Broj
pisanih izvjestaja dostavljenih
o radu lobista i prijava zbog
pravnihlicakoja  nedozvoljenog
obavljaju lobiranja
djelatnost
lobiranja

Prekrsajni Ostalo
postupci i

izecene

sankcije
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poslova
lobiranja

Januar

1 fizickoi 1
pravno lice

6 (5 fizickih licail

pravno lice)

Februar

0

0

Mart

0

0

April

Maj

Jun

Jul

Avgust

Septembar

Oktobar

Novembar

Decembar

UKUPNO

1 fizickoi 1
pravno lice

7 (6 fizickih licai 1
pravno lice)




