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1 PREDLOG SMJERNICA U POGLEDU ETIKE I INTEGRITETA (ETICKI KODEKS)

Predlaze se tekst Etickog kodeksa koji slijedi u nastavku.

1.1 Uvod

Ovaj Eticki kodeks vazi za predsjednika Vlade, potpredsjednike Vlade, druge clanove Vlade,
drZavne sekretare, savjetnikei predsjednika i potpredsjednika Vlade (u daljem tekstu ,visoki
funkcioneri izvrsne vlasti”) i lica kojima je prestala navedena funkcija dvije godine po prestanku
funkcije. Visoki funkcioneri izvrsne vlasti imaju Siroka ovlascenja u sluZenju gradanima Crne
Gore. Ta ovlasc¢enja su neodvojiva od obaveza. U ovom Kodeksu su saZeto predstavljene klju¢ne
obaveze koje su od znacaja za ¢uvanje javnog integriteta, pruZene su smjernice za postovanje tih
obaveza i podrzava se stremljenje ka postizanju jos visih standarda. Kodeks odrazava obaveze
koje su sadrzane u Zakonu o sprjecavanju korupcije, uz pozivanja na druge pravne akte po
potrebi.

Kodeks ima za cilj da pruZzi podrsku visokim funkcionerima izvrsne vlasti u postovanju visokih
standarda integriteta i da ojaca povjerenje javnosti u obavljanje njihovih duznosti.

Kodeks nije samo kompilacija obaveza koje su ve¢ zastupljene u pravnim propisima. Zakoni ¢ine
okosnicu okvira za integritet. U ovom Kodeksu, postoje¢e odredbe i obaveze su propracene
primjerima kojima se ilustruje njihova prakticna primjena. Kodeks sadrzi i savjete u pogledu
najboljeg ponasanja u situacijama kada zakon dozvoljava vise pravaca djelovanja.

Vlada odluéuje o nacinu kontrole sprovodenja Kodeksa.

Svi izrazi koji se, u ovom Kodeksu koriste za fizicka lica u muskom rodu, obuhvataju i izraze u
zenskom rodu.

1.2 I. Naéela

1. Postovanje li¢nosti. U skladu sa nacelima iz Ustava Crne Gore, visoki funkcioner izvrSne
vlasti postuje sve clanove drustva bez obzira na njihov pol, nacionalnost, rasu, vjeroispovijest,
jezik, etnicko ili drustveno porijeklo, politicka ili druga uvjerenja, imovno stanje ili bilo
kakvo drugo licno svojstvo. Funkcioner se ne upusta u uznemiravanje, omalovazavanje,
diskriminaciju ili drugo neeticno ponasanje prema drugim clanovima drustva.

2. PoStovanje zakona. Visoki funkcioner izvrSne vlasti poStuje zakon, pridrzava se i slova i
duha zakona i nastoji da drugi to vide. Prilikom uces¢a u odlucivanju funkcioner djeluje na
nacin kojim se cuva zakonitost datog postupka.
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3. Postovanje javnog interesa. Visoki funkcioner izvrsne vlasti uvijek daje prednost javnom
interesu za dobro i prosperitet svih gradana pod jednakim uslovima.

4. Transparentnost i vjerodostojnost. Visoki funkcioner izvrSne vlasti obavlja funkciju na
transparentan nacin i pruza istinite informacije o svojim djelima, odlukama i osnovama za
njih, u mjeri u kojoj je to zakonom dozvoljeno.

Primjer: Ministarka od svog zamjenika dobije nacrt izmjena i dopuna Vladinog propisa koji
je dostavila neka privatna kompanija. Ministarka smatra da je predlog dobar i zvani¢no
predlaze odgovarajuce izmjene i dopune propisa. Ona bi trebalo da drugim clanovima
Vlade saopsti odakle je potekao prvobitni predlog. To bi takode trebalo da predoci i
medijima, kada je o tome budu pitali.

5. Objektivnost.Visoki funkcioner izvrsne vlasti vrsi duznost objektivno i ne donosi odluke
sa ciljem ostvarivanja nedozvoljene materijalne ili nematerijalne koristi za sebe, svoju
porodicu, druge povezana lica ili prijatelje.

Primjer: Visoki funkcioner izvrsne vlasti saznaje od svoje supruge da njihov sin planira da
se prijavi za jedan skupi program obrazovanja i da ¢e troskove pokriti neki privatni subjekt.
Taj funkcioner treba da se potrudi da sazna ko i zasto se sprema da finansira skolovanje
njegovog sina. Da li je u pitanju fondacija koja obezbjeduje grantove za Skolovanje na
konkurentnoj osnovi, u kom slucaju situacija vjerovatno nece biti problematicna? Ili je u
pitanju neko ko posebno favorizuje ministrovo dijete i moZe imati interes u nekoj stvari koja
je u domenu ministrovih nadleZznosti? U ovom drugom slucaju, finansiranje bi trebalo
odbiti kako bi se izbjegao rizik od neprimjerenog poklona.

6. Savjesnost. Visoki funkcioner izvrSne vlasti vrsi svoju funkciju sa odgovaraju¢om radnom
etikom, posvecuje zvanicnim duznostima potrebno vrijeme i paznju , ucestvuje u sastancima
iradu radnih tijela, osim kada postoje opravdani razlozi (poput bolesti) koje ga sprecavaju da
to uradi, te o takvom odsustvu obavjestava u skladu sa pravilima.

1.3  II. Sukob interesa: opste pravilo

7. Visoki funkcioner izvrSne vlasti vrsi funkciju na takav nacin da javni interes ne podreduje
privatnom interesu i da ne izazove sukob interesa u vrSenju javne funkcije.. Funkcioner
izbjegava i situacije u kojima moze izgledati_da privatni interesi uticu na njegovu
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nepristrasnost u vrSenju javne funkcije. Funkcioner se ne izlaze bilo kakvom neprimjerenom
uticaju.

Kao $to stoji u Zakonu o sprjecavanju korupcije, javni funkcioner se nalazi u situaciji sukoba interesa kada
njegov privatni interes utice ili moZe da utice na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije (élan 7
stav 1). Drugi zakoni takode sadrze pravila o sukobu interesa. Funkcioneri koji su ukljuceni u postupke
javnih nabavki moraju postovati odredbe o sukobu interesa koje sadrZi Zakon o javnim nabavkama

(poglavlje 4).

Primjer: Kada dobije poziv za neko druZenje kao Sto je lov ili grupno putovanje, ministar
bi trebalo da se, u mjeri u kojoj je to moguce, raspita kod onog ko mu je poziv uputio o tome
ko ¢e biti ostali u¢esnici. Cak i ako je ministar sam pokrio sve svoje troskove povezane sa
tim putovanjem, ako bi bio primijecen u prisnom druZenju sa nekim istaknutim
osumnji¢enim u nekoj istrazi, to bi moglo da dovede do ozbiljne Stete po njegov ugled.

1.4 II1. Funkcionalni sukobi interesa

8. Visoki funkcioner izvrSne vlasti moze preuzeti odredene druge pozicije ili funkcije u skladu
sa ogranicenjim sadrzanim u Ustavu Crne Gore i drugim zakonima.

10. Visoki funkcioner izvrSne vlasti se suzdrzava od preuzimanja druge pozicije ili funkcije
koja dovodi do sukoba interesa, ili smanjenja efikasnosti u vrSenju svojih funkcija ¢ak i ako
preuzimanje te vrste pozicije ili funkcije nije izri¢ito zakonom zabranjeno.

Ustav Crne Gore sadrZi opStu zabranu da predsjednik Vlade i ¢lan Vlade ne mogu obavljati poslanicku niti
drugu funkciju niti se profesionalno baviti nekom drugom djelatnoscu (¢élan 104). Preciznije, Zakonom o
sprjecavanju korupcije su definisana ogranicenja u cilju sprjecavanja funkcionalnog sukoba interesa. Tim
zakonom je generalno dozvoljeno bavljenje naucnom, nastavnom, kulturnom, umjetnickom i sportskom
djelatnoséu i sticanje prihoda od autorskih, patentnih i slicnih prava, intelektualne i industrijske svojine
(¢lan 9, stav 1).

Kako bi se smatrale naucnim, ili obrazovnim, aktivnosti bi trebale da se sprovode u akreditovanim naucnim
ili obrazovnim institucijama, programima ili projektima, ili na osnovu ugovora sa takvim institucijama.

Funkcioneri koji su drZavni sluzbenici moraju postovati i odgovarajuce odredbe Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (¢lan 79, clan 80). Direktor Uprave policije moZe preuzeti druge duznosti
pod uslovima sadrZanim u Zakonu o unutrasnjim poslovima. Medu te uslove spada i pribavljanje pisanog
odobrenja ministra unutrasnjih poslova (¢lan 95).

Primjer: Imajuci u vidu ¢lan 104 Ustava Crne Gore, ministar se ne smije profesionalno baviti
nekom djelatnos¢u u privrednom drustvu ili bilo kojoj organizaciji (domacoj ili
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medunarodnoj) osim ako to ne spada medu konkretne djelatnosti koje su izricito dozvoljene
Zakonom o sprjecavanju korupcije.

Primjer: Neki spoljni prihod moZe nekoga uciniti nepodobnim za odredenu javnu ulogu.
Lice koje redovno prima znacajan prihod od autorskih prava ne bi trebalo da postane
ministar koji promovise znacajne izmjene drzavne politike u oblasti autorskih prava koje bi
uticale na njegove prihode.

Primjer: Kada neki ministar preuzme neku drugu javnu poziciju, koja bi bila dozvoljena
prema opstim pravilima, ipak bi doSlo do sukoba interesa ako bi odluke o imenovanju i
uslovima rada na drugoj poziciji donosili drZzavni sluZbenici koji su podredeni ministru. U
takvom slucaju kombinovanje pozicija nije dozvoljeno.

Primjer: Nije svaki analiticki rad naucni niti nastavni. Ako ministar pruza profesionalne
usluge nekoj kompaniji koja se ne bavi nau¢nim radom ili obrazovnim programima, njegov
rad se generalno ne moZe smatrati naucnim ili obrazovnim. To posebno vaZzi ako se taj rad
ne obavlja u skladu sa strogim standardima naucne ili nastavne djelatnosti.

11. Visoki funkcioner izvrsne vlasti koji je prenio upravljacka prava u privrednom drustvu,
ustanovi ili drugom pravnom licu u skladu sa Zakonom o sprjec¢avanju korupcije ima obavezu
da osigura da njegov interes povezan sa tim subjektom ne uti¢e na njegovu nepristrasnost u
vrSenju javne funkcije. Upravljacka prava se prenose na osobu koja nije povezana sa javnim
funkcionerom. Javni funkcioner se uzdrzava direktnog ili indirektnog uticaja na vrsenje
upravljackih prava.

Primjer: Ministarka, koja je suvlasnica energetske kompanije, prenijela je svoja upravljacka
prava na drugo lice. Prilikom izdavanja koncesije ili zakljucivanja ugovora izmedu te
kompanije i vlade, ministarka se mora i dalje suzdrzati od ucesc¢a, kao u slucaju svakog
drugog sukoba interesa.

1.5  IV.Period po prestanku funkcije

12 Visoki funkcioner izvrSne vlasti, izbjegava situacije u kojima njegove mogucnosti
zasnivanja radnog odnosa ili drugog radnog angazmana po prestanku funkcije uticu, ili se
¢ini da uticu ili su uticale na njegovu nepristrasnost u vrSenju javne funkcije.

Zakon o sprjecavanju korupcije definiSe ogranicenja po prestanku javne funkcije (¢lan 15). Narocito se
zabranjuje zasnivanje radnog odnosa ili uspostavljanje poslovne saradnje sa pravnim licem, preduzetnikom
ili medunarodnom ili drugom organizacijom koja ostvaruje korist na osnovu odluka organa vlasti u kojem
je funkcioner vrsio funkciju.
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Visoki funkcioneri izvrsne vlasti cesto ucestvuju u donosenju odluka koje uticu na interese sirokog kruga
osoba. MoZe se reci da svi gradani ostvaruju korist od rada vlade. Bilo bi pogresno zakljuciti da otuda bivsi
¢lan vlade ne moZe da radi ni za jednog subjekta u svojoj zemlji. OgraniCenje treba da vaZi u slucajevima
kada je organ, na primjer ministarstvo, donio odluku koja je direktno i konkretno donijela korist datom licu.

Primjer: Ministarstvo je odobrilo finansiranje projekta koji realizuje jedna poljoprivredna
firma. Ni ministar ni njegov zamjenik ne mogu zasnovati radni odnos ili uspostaviti
poslovnu saradnju sa tom firmom nakon sto odu sa svojih funkcija.

Primjer: Clan Vlade je udestvovao u donosenju odluke da se privude privatni investitor u
javno preduzece tako Sto ¢e se prodati 49% dionica preduzeca. Privatni investitor je stekao
udio u preduzecu i potencijalne prihode povezane sa njim. Time funkcioner gubi
mogucnost da poslovno saraduje sa tim preduzecem.

Primjer: Vlada je usvojila pravila kojima se znatno snizava poresko opterecenje za mala i
srednja preduzeca. Tom odlukom je nastala korist za Siroki krug lica. Niko od ¢lanova Vlade
ne bi bio ogranicen u pogledu zaposljavanja u nekoj od tih kompanija, samo zato Sto je ta
kompanija koristi od navedene odluke.

13. Visoki funkcioner izvrSne vlasti, dvije godine po prestanku funkcije, izbjegava situacije u
kojima bi na osnovu statusa bivseg funkcionera stekao, ili mogao steci povoljniji polozaj na
ustrb javnog interesa, ili bi takav bio utisak javnosti.

Nekoliko stavova iz clana 15 Zakona o sprjecavanju korupcije sprjeCavaju nedozvoljenu prednost po
prestanku funkcije. Na primjer, bivsi funkcioner ne moZe da nastupa pred organom vlasti u kojem je vrsio
javnu funkciju kao predstavnik ili punomocnik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge
organizacije koja ima ili uspostavlja ugovorni ili poslovni odnos sa tim organom.

14. Po prestanku javne funkcije, visoki funkcioner izvrsne vlasti se ne sluzi i ne
zloupotrebljiva povjerljive informacije do kojih je doSao u toku vrSenja javne funkcije.

Mada se na svakom poslu po prestanku vrsenja javne funkcije javni funkcioneri mogu sluZiti svojim opstim
strucnim znanjima i vjestinama, ne bi trebalo da se sluZe dokumentima i podacima koji su povjerljivi ili se
iz drugih razloga ne saopstavaju opstoj javnosti.

Primjer: Visoki funkcioner izvrsne vlasti koji iznutra poznaje interne nacine rada organa
koji su zaduzeni za kontrolu ne sluZi se tim znanjima u profesionalne svrhe po prestanku
funkcije, na primjer kako bi konsultovao klijente o tome kako da postupaju kada su predmet
kontrole.
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1.6 V. Situacioni sukob interesa

15. Visoki funkcioner izvrSne vlasti prijavljuje postojanje privatnog interesa, u skladu sa
zakonom, ako njegov privatni interes ili interes s njim povezanih lica utice ili mozZe da utice
na raspravu i/ili odlucivanje u kojem taj funkcioner ucestvuje.

Situacioni ili sukobi interesa ‘u pojedinacnom slucaju’ javljaju se kada javni funkcioner ili povezano lice
ima neki privatni interes koji utice ili moZe da utice na vrenje javne funkcije. Vecina javnih funkcionera
¢e se u nekom momentu naci u takvoj situaciji i to se ne moze u potpunosti sprijeciti. Kada se pojavi takav
sukob, javni funkcioner prijavljuje privatni interes i suzdrZava se od uceséa u raspravi i odlucivanju dok
Agencija za sprjecavanje korupcije ne utvrdi da li se nalazi u sukobu interesa.

Ponekad moze biti tesko odluciti da li privatni interes moze da utice na nepristrasnost u vrsenju javne
funkcije. Da bi se utvrdilo da li postoji sukob interesa, funkcioner moze sebi postaviti sljedeca kontrolna
pitanja:

o Dalibi prosjecna razumna osoba smatrala da je funkcioner mogao da ispita datu stvar nepristrasno
i objektivno?
o Dali je funkcioner, lice povezano sa funkcionerom ili drugo lice koje mu je blisko moglo da ostvari
korist koja bi mogla dovesti u sumnju nepristrasnost funkcionera u ovom slucaju?
e Da li postoji razlog da se vjeruje da bi funkcioner mogao da zavisi od nekog ko ima interes u datoj
stoari?
o Postoji li razlog da se vjeruje da je funkcioner snazno emotivno vezan ili da ima animozitet prema
nekom licu koje ima interes u datoj stvari?
Ako je odgovor na bilo koje od ovih pitanja potvrdan, funkcioner bi trebalo da tu situaciju tretira kao sukob
interesa.

Primjer: Vlada raspravlja o reorganizaciji javnog preduzeca. Muz jedne od ¢lanica Vlade je
vlasnik kompanije koja duguje javnom preduzecu 10 hiljada eura. Bez detaljne procjene nije
ocigledno da li je funkcionerka u sukobu interesa. Ona bi trebalo da razmotri da li je priroda
tog duga takva da bi ga prosjecna razumna osoba smatrala uzrokom sukoba interesa - na
primjer, da li kompanija njenog muza ima poteskoce povezane sa tim dugom, da li
kompanija planira da poveca svoj dug prema javhom preduzecu, da li bi reorganizacija
mogla da dovede do promjene uslova u vezi tog duga itd. Potvrdni odgovori na takva
pitanja znace da postoji sukob interesa.

Primjer: Kada Vlada zakljuci ugovor o koncesiji sa sinom jednog ¢lana Vlade, to se mora
urediti tako da taj ¢lan Vlade ne ucestvuje u donosenju odluke. Moglo bi biti dopusteno da
taj ¢lan Vlade potpise pomenutu odluku samo ako pri tom nije ucestvovao u konkretnom
donosSenju odluke.

Primjer: Mnoge vrste odnosa se mogu smatrati poslovnim odnosom, ¢ime druga strana
postaje povezana sa funkcionerom - zajednicko vlasnistvo nad kompanijom, punomocdje za
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upravljanje imovinom i sl. Svaki formalizovani odnos u cilju zajednickog ostvarivanja
dobiti trebalo bi smatrati poslovnim odnosom.

16. Prilikom procjenjivanja da li u nekoj situaciji postoji sukob interesa, visoki funkcioner
izvrSne vlasti uzima u obzir i interese lica koja su mu bliska ali koja nijesu zakonom
definisana kao povezana lica.

Interesi povezanih lica mogu dovesti do sukoba interesa javnog funkcionera zbog toga sto funkcioner moze
biti zainteresovan da podrZi, pomogne, ili, rjede, naudi odredenom licu. Funkcioner treba da razmisli o
licima koja su mu bliska i da poSteno razmotri ¢iji bi interesi mogli biti toliko vazni da mogu uticati ili da
se moze steci utisak da uticu na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. To mogu biti kumouvi,
bivsi supruznici itd. U meduvremenu, ne treba pretjerivati. Sama ¢injenica da je neko s nekim zajedno radio
ili imao nekoliko privatnih sastanaka ne znaci da su ti privatni interesi tako jaki da dovode do sukoba
interesa.

Primjer: Svjedok na vjencanju se ne pominje u definiciji povezanih lica sadrZanoj u zakonu.
Medutim, malo njih bi povjerovalo da bi funkcioner bio nepristrasan prilikom odlucivanja
o ugovoru od kojeg bi lice koje mu je bilo svjedok na vjencanju imalo koristi. Stoga, iz
razloga utvrdivanja situacionih sukoba interesa, lica poput svjedoka na vjencanju treba
tretirati kao da su povezana lica.

17. Kada neka odluka utice na visokog funkcionera izvrsne vlasti kao ¢lana ukupne populacije
ili Sire kategorije populacije, on moze odluciti da prijavi svoj interes i dobrovoljno se uzdrzi
od ucesca u odlucivanju, ako smatra da time jaca povjerenje javnosti u funkciju koju obavlja.

Nema obaveze uzdrzavanja ako stvar o kojoj je rijec (predlog zakona/propis itd.) utice na funkcionera kao
na clana ukupne populacije ili Sire kategorije populacije — na primjer, izmjene u oporezivanju preduzeca.
Medutim, kada je privatni interes ocigledan i kad bi, zbog toga, glasanje o datoj stvari moglo bi da umanji
stepen povjerenja u vrsenje javne funkcije, funkcioner moze razmotriti da se dobrovoljno uzdrzi od glasanja.

Primjer: Vlada bi trebalo da odluci o opStoj politici javnih subvencija za privatne ustanove
za staranje o djeci. Supruga jednog od ministara radi u privatnom vrticu. Odluka bi
vjerovatno indirektno uticala na njegovu Zenu, kao pripadnicu Sire kategorije populacije.
Ministar nema obavezu da prijavi postojanje privatnog interesa i da se uzdrzi od uées¢a u
odlucivanju, ali bi mogao to razmotriti kao opciju.
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1.7 VI Pokloni i donacije

18. Visoki funkcioner izvrsne vlasti postuje zakonska ogranicenja u pogledu poklona i ne
dozvoljava da poklon ugrozi povjerenje javnosti ili dovede do sumnji u vezi njegovog
sluZenja javnom interesu.

Javni funkcioner ne prihvata poklone povezane sa vrsenjem javne funkcije (Zakon o sprjecavanju korupcije,
¢lan 16). Zakonom su predvidena dva izuzetka. Jedan izuzetak su protokolarni pokloni, koji postaju
vlasnistvo driave. Drugi izuzetak su pokloni vrijednosti do 50 eura godisnje od jednog poklonodavca
(odnosno do 100 eura od vise poklonodavaca).

Sve Sto ima novCanu vrijednost mora se smatrati poklonom. To ukljucuje, ali nije ograniceno na: novac u
svakom obliku, stvar ili uslugu kao sto su obroci, pice, karte, prevoz, smjestaj (ugostiteljstvo), popusti ili
zajmovi po povoljnim uslovima koji nijesu generalno dostupni slicnim klijentima. Novac, hartije od
vrijednosti ili dragocjeni metali nijesu prihvatljivi kao poklon u vezi sa vrsenjem javne funkcije, bez obzira
na vrijednost.

Skrecemo paznju i na pravila u vezi poklona vjencanim i nevjencanim supruznicima i djeci javnih
funkcionera ako Zive u istom domacinstou (Zakon o sprjecavanju korupcije, ¢lan 16 stav 5), odbijanju
poklona i predaji neprimjerenih poklona organu (¢lan 17) i evidenciji poklona (¢lan 18).

Funkcioneri koji su drZavni sluzbenici moraju postovati i odgovarajuce odredbe Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima (¢lan 78).

Javni funkcioner koji nije mogao da odbije neprimjereni poklon ili da vrati poklon poklonodavcu ili za kojeg
se utvrdi da je primio poklon u suprotnosti sa zakonom ne bi trebalo da odlucuje o bilo kakvoj stvari koja
stoji u vezi sa poklonodavcem.

Primjer: Uobicajeno je da oni koji Zele da uticu na javne funkcionere nude zabavu ili
ugosc¢avanje. To bi mogao da bude poziv na neko sportsku utakmicu i plaanje ulaznice
funkcioneru ili poziv funkcioneru i njegovoj porodici da provedu nedjelju dana kao gosti
na jahti. Svaka zabava i ugoscavanje te vrste ima novéanu vrijednost i moze se smatrati
poklonima.

Primjer: Poklon moze da bude ne samo pruzanje neceg vrijednog, ve¢ i oslobadanje od neke
obaveze, na primjer otpis duga.

Da bi se smatralo da je neki poklon povezan sa vrSenjem javne funkcije, nije neophodno da poklonodavac
zauzovrat trazi ili zahtijeva povoljan tretman, da funkcioner obeca ili ukaZe na mogucnost takvog tretmana,
ili da se poklon daruje funkcioneru u toku radnog vremena. Svaki poklon visokom funkcioneru izvrsne
vlasti mogao bi biti u vezi sa vrSenjem javne funkcije. Opste je pravilo da, ako prosjecna razumna osoba
moZe da uoci da pruZena korist ima veze sa javnom funkcijom, funkcioner tu korist treba da tretira kao
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poklon u skladu sa zakonom. To posebno vaZi kada nema licnog razloga za poklon (koji nije vezan za javnu
funkciju).

Primjer: Odredena osoba postaje ministarka finansija. Po prvi put u svojoj karijeri stupa na
poziciju od takvog znacaja. Nakon mjesec dana, dobija telefonski poziv od nekadasnjeg
druga sa fakulteta kojeg godinama nije vidjela a koji je poziva na privatnu zabavu i predlaze
da dode sa porodicom da provede nedjelju dana u njegovoj privatnoj vili u Spaniji. Kolika
je vjerovatnoca da iznenadna dareZljivost nekadasnjeg kolege nema veze sa cinjenicom da
je funkcionerka nedavno postala ministarka? Postoji razlog da se sumnja u to da taj poziv
u goste nije povezan sa vrSenjem javne funkcije.

20. Prilikom ocjenjivanja potencijalnog ugovora o sponzorstvu ili donaciji u ime odredenog
organa, visoki funkcioner izvrSne vlasti uzima u obzir da li bi to sponzorstvo ili donacija
moglo da utie na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada tog organa i samog
funkcionera. Ako se ne moze iskljuciti moguc¢nost tog uticaja, funkcioner ne zakljucuje ugovor
o sponzorstvu odnosno ne prihvata donaciju.

Owaj zahtjev je posebno od znacaja za organe za sprovodenje zakona, koji moraju biti u mogucnosti da vrse
svoje poslove u odnosu na svako fizicko ili pravno lice bez sumnji u pogledu zakonitosti, objektivnosti i
nepristrasnosti svojih radnji.

Primjer: Visoki funkcioner izvrSne vlasti iz Ministarstva finansija ne smije prihvatiti
sponzorstvo ili donaciju od kompanije koja ima poreski dug, zato Sto bi to moglo da utice
na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada ovog organa, koji vrsi nadzor u oblasti
poreske administracije.

1.8  VIIL Prijavljivanje prihoda i imovine

21. Visoki funkcioner izvr$ne vlasti dostavlja izvjestaj o prihodima i imovini u skladu sa
zakonom. Da bi se ojacalo povjerenje javnosti u njegov rad, funkcioner bi trebalo da, na
pitanja koja mu upute predstavnici medija ili opsta javnost, bude spreman da pojasni stvari
koje se ti¢u javno objavljenih podataka iz svog izvjestaja.

U Zakonu o sprjecavanju korupcije su definisane obaveze u pogledu izvjestaja o prihodima i imovini, poput
rokova i periodicne dinamike dostavljanja (¢lan 23) i sadrZaja izvjeStaja (clan 24). Obrazac izvjestaja je
dostupan na internet stranici Agencije za sprjecavanje korupcije. Jedna od svrha prijave imovine javnih
funkcionera jeste jacanje poverenja javnosti u javne institucije. U tu svrhu, visoki funkcioneri izvrsne vlasti
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bi trebalo da pokazu razumijevanje za interesovanje javnosti za njihove prihode i imovinu i da pokusaju da
odgovore na legitimna pitanja kada se ona pojave.

Primjer: Ministar je u svom izvjestaju o prihodima i imovini prijavio novi automobil. Neka
lica su na drusStvenim mreZama izrazila sumnje u vezi toga kako je ministar mogao da kupi
takav automobil od legitimnih prihoda. Kada novinar bude pitao, dobra praksa bi bila da
ministar pomene cijenu koja je placena za automobil i opise izvore koji su omogudili
kupovinu automobila.

22. Prilikom procjene da li dati saglasnost Agenciji za sprjecavanje korupcije za pristup
podacima sa bankarskih racuna i ra¢una kod drugih finansijskih institucija u skladu sa
zakonom, visoki funkcioner izvrsne vlasti bi trebalo da se odluci da da pomenutu saglasnost.

Pristup racunima je vazan preduslov za potpunu provjeru podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini.
Davanje saglasnosti na pristup predstavlja ¢in licne transparentnosti i podrske sprecavanju korupcije.

1.9  VIIIL Lobiranje

23. Svaki visoki funkcioner izvrSne vlasti moze biti lobirano lice i duzan je da postuje
zakonska pravila u vezi odnosa sa lobistima.

U Zakonu o lobiranju su propisane obaveze lobiranog lica: da pripremi sluzbenu zabiljeSku sa
informacijama o lobistu koji ga je kontaktirao, odbije dalju komunikaciju sa lobistom u odredenim
okolnostima, te da obavijesti Agenciju za sprjecavanje korupcije o nezakonitom lobiranju (cl. 34, 35, 39).
Oprez prilikom kontakata sa spoljnim stranama predstavlja preduslov za postovanje navedenih obaveza.
Ako funkcioner nije siguran, ne bi trebalo da oklijeva da posjetioca pita da li je lobista.

24. Visoki funkcioner izvrsne vlasti se pridrzava principa nediskriminacije u odnosima sa
lobistima i drugim predstavnicima interesnih grupa.

Zakonom o lobiranju je uredena djelatnost lica koja vrse lobiranje u interesu narucioca. Funkcioner treba
da primijeni princip nediskriminacije u odnosima sa lobistima i drugim predstavnicima interesnih grupa.
To ne znaci obavezu da se posveti jednako vrijeme svakom lobisti ili da se potpuno jednaka paznja posveti
predlozima svakog lobiste. Medutim, u stvarima u vezi kojih je aktivno vise lobista koji zastupaju razlicite
interese, svaki od tih interesa bi trebalo da dobije priliku da predstavi svoje stavove.
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Primjer: Clan Vlade radi na novim pravilima za preradu komunalnog otpada. U sklopu tog
procesa, taj ¢lan Vlade se susreo sa viSe lobista koji zastupaju kompanije koje posluju u
oblasti upravljanja otpadom. Kada predstavnici korisnika usluga ili grupa za zastitu
Zivotne sredine izraze interesovanje da predstave svoja videnja, taj ¢lan Vlade bi trebalo da
pronade odgovarajuce vrijeme da ih saslusa.

25. Visoki funkcioner izvrsne vlasti odbija komunikaciju sa lobistima koji lobiraju nezakonito
ili suprotno javnom interesu.

Javni funkcioner odbija dalju komunikaciju sa lobistom koji pokusava da lobira suprotno javnom interesu
ili ustavnim nacelima (Zakon o lobiranju, clan 35). MoZe se raspravljati o tome $ta tacno predstavlja
lobiranje u suprotnosti sa javnim interesom ili ustavnim nacelima. U skladu sa nacelom slobode
izrazavanja, lobista moZe slobodno zastupati razlicite stavove i videnja o politickim stvarima i politikama.
Svako ogranicavanje se mora usko primjenjivati.

Primjer: Lobista koji svjesno pokusa da ubijedi visokog funkcionera izvrsne vlasti da ucini
nesto nezakonito lobira suprotno javnom interesu.

26. Visoki funkcioner izvrSne vlasti je transparentan u vezi svojih interakcija sa svim licima
koja pokusaju zakonito da uti¢u na javne organe prilikom usvajanja propisa i drugih opstih
akata.

Uobicajeno je da pojedinac, kompanija ili organizacija pokusa da utice na djelovanje visokih funkcionera
izvrsne vlasti u sopstvenom interesu, a ne u interesu klijenata. Tehnicki gledano, prema Zakonu o lobiranju
Crne Gore, oni nijesu lobisti. Na primjer, ako neka kompanija dostavi svoje misljenje na nacrt zakona i u
tom misljenju zastupa odredene izmjene tog nacrta, to nije regulisano Zakonom o lobiranju, mada u Sirem
smislu to zapravo predstavlja lobiranje. Zapravo je veéa vjerovatnoéa da eksterni interesi lobiraju direktno
nego preko profesionalnih lobista, zato sto su ti odnosi manje uredeni propisima. Takav pristup moZe biti
formalan (recimo putem dopisa) ili neformalan (poziv funkcioneru na pice, rucak i sl.). Da bi se osigurala
transparentnost i povjerenje u proces odlucivanja, preporucuje se da funkcioner vodi kratke evidencije
(spiska) sastanaka i drugih znacajnih kontakata sa subjektima koji su sa njim ostvarili kontakt kako bi
zastupali ili uticali na odredene odluke. Organ u kojem funkcioner radi moZe razmotriti objavljivanje te
evidencije o sastancima putem interneta.

27. Visoki funkcioner izvrSne vlasti ne prihvata bilo kakav poklon ili predmet, pravo, uslugu
ili drugu pogodnost od lobiste ili od pravnog lica koje se bavi djelatnos¢u lobiranja.

Zakonom o lobiranju se zabranjuje lobisti ili pravnom licu koje se bavi djelatnoscu lobiranja da nude poklon
ili predmet, pravo, uslugu ili drugu pogodnost lobiranom licu ili drugom drzavnom sluzbeniku ili
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funkcioneru u odredenom organu. Mada se zabrana fokusira na lobistu, dobra praksa je da i potencijalni
primalac takvih poklona bude svjesan nezakonitosti i odbije da primi takve poklone.

Primjer: Jedan visoki funkcioner izvrsne vlasti ruca sa prijateljem koji je lobista i zastupa
kompaniju koja ima interes u pogledu nacrta propisa o kojima ¢e Vlada uskoro raspravljati.
Kada prijatelj ponudi da plati rucak, funkcioner je duzan da insistira da plati svoj dio, cak i
ako je u pitanju sitan iznos.

1.10 IX. KoriSc¢enje javne imovine i sredstava

28. Visoki funkcioner izvrsne vlasti se sluzi javnim resursima samo u svrhu obavljanja javne
funkcije. Funkcioner se javnim sredstvima sluzi na zakonit, ekonomican i efikasan nacin.

Preporuka br. R (2000) 10 sadrzi sljede¢u formulaciju: ,,U vrSenju svojih diskrecionih ovlaséenja, javni
funkcioner treba da se postara da se, sa jedne strane zaposlenima, a sa druge strane javnom imovinom,
objektima, uslugama i finansijskim resursima koji su mu povjereni upravlja i da se oni koriste na
djelotvoran, efikasan i ekonomican nacin. Ne bi ih trebalo koristiti u privatne svrhe izuzev kada se na
zakonit nacin za to da dozvola” (¢lan 23). Tu spada suzdrzavanja od nabavke nerazumno skupe opreme
(prevoznih sredstava, namjestaja, kancelarijskog materijala itd.) i koris¢enja javnih resursa u neprimjerene
svrhe (neopravdana razonoda i sl.). Takode vidjeti odredbe clana 22 Zakona o drZavnoj imovini.

111 X. Ogranicenja politicke aktivnosti

29. Visoki funkcioner izvrs$ne vlasti se ne sluzi javnim resursima u partijske svrhe ili svrhe
izborne kampanje

Tema politicke aktivnosti se razlicito primjenjuje za razlicite vrste javnih funkcionera, na primjer, clanove
Vlade i direktora Uprave policije. Clanovi Vlade su po pravilu politicki zvaniénici Ciji je legitimni cilj
nastojanje da za sebe i/ili svoju partiju obezbijede bolje izglede da budu ponovno izglasani.

Primjer: Ministar bi trebalo da obrati paznju na informativni materijal koji priprema
njegovo ministarstvo, kako bi se postarao da ti materijali ne sadrze opise tog funkcionera
koji bi podsjecali na materijale za potrebe izborne kampanje.

30. Visoki funkcioner izvrSne vlasti podrzava politicku neutralnost i nepristrasnost drzavne
sluzbe i ne trazi niti podstice drzavne sluzbenike ili namjeStenike, kojima je nadreden, da
djeluju na bilo kakav nacin koji je u sukobu sa ovim nacelima.
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Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima trazi od drZavnog sluzbenika ili namjestenika da vrsi
poslove na politicki neutralan i nepristrasan nacin u skladu sa javnim interesom. Visoki funkcioner izvrsne
vlasti ne smije koristiti drzavne sluzbenike u partijske politicke svrhe. Ni pod kojim okolnostima visoki
funkcioner izvrsne vlasti ne smije pokusati da podrije sprovodenje zakonito usvojene politike, s pravom
donesenih odluka ili radnji koje su preduzeli javni organi iz razloga politicke koristi ili ideoloskih preferenci.

Primjer: Ministarka prisustvuje javhom skupu svoje politicke partije. Sa sobom donese
Stampani materijal o svojim postignuc¢ima i postere za kampanju. Zabranjeno je naloziti ili
na drugi nacin traZiti od drZavnog sluzbenika da se pridruZi ministarki u dijeljenju tih
materijala.

1.12  XII. Ponasanje u privatnom Zivotu

32. Visoki javni funkcioner bi u profesionalnom i privatnom Zivotutrebao da postuje opsta
nacela eti¢nog ponasanja i dostojanstvenosti

U percepciji javnosti, privatni Zivot visokog funkcionera izorsne vlasti se ne moze u potpunosti odvojiti od
njegovog statusa javnog funkcionera. Funkcioner bi uvijek trebalo da se suzdrZava od svakog nasilnog ili
drugog nedostojnog ponasanja. Funkcioner nikad ne bi trebalo da se poziva na svoj javni status u cilju
rjesavanja privatnih stvari.

Primjer: Dok je upravljao privatnim autom na parking, jedan visoki funkcioner izvrsne
vlasti je uzrokovao manju Stetu drugom autu. Oba auta su se zaustavila. I pored toga sto je
prouzrokovao nezgodu, funkcioner je priredio emotivni ispad. Vikao je da je Steta sitnica,
da je drugi vozac trebalo viSe da pazi i da je on previSe vazan da obraca paznju na takve
trivijalne stvari. Takvo ponasanje, iako nije povezano sa javhom funkcijom, predstavlja
krsenje ovog kodeksa.

33. U mjeri u kojoj je to moguce, visoki funkcioner izvrsne vlasti nastoji da uskladi svoje
privatne interese kako bi sveo na minimum vjerovatnoc¢u da dode do sukoba interesa.

Neki privatni interesi se ne mogu eliminisati ili promijeniti; na primjer, necije srodnicke veze se nece
promijeniti zbog toga sto je on preuzeo odredenu funkciju. Ostalim interesima se moze upravljati tako da
se smanje potencijalni efekti po nepristrasnost funkcionera.

Primjer: Pomo¢nik ministra zaduzen za izradu drzavne politike za ljekove trebalo bi da
razmotri da se suzdrZi od sticanja udjela u farmaceutskoj kompaniji, zbog toga Sto bi se
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time povecao potencijal za sukob interesa, ¢ak i ako se sprovede sve Sto zakon zahtijeva,
poput prenosa upravljackih prava.




