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1. Uvod

Agencija za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je samostalna i
nezavisna drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. godine
u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu ZSK).1 Agencija
je nadlezna za sprovodenje seta antikorupcijskih zakona, i to: Zakona o
sprjecavanju korupcije, Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i Zakona o lobiranju, kojima su se uveli novi instituti u pravnom
sistemu Crne Gore ili su redizajnirani prethodni. Prva godina rada Agencije
predstavljala je veliki izazov i priliku da se usvojena resenja provjere u praksi
u pogledu njihove efikasnostii djelotvornosti. Imajuci u vidu da je rije¢ o novim
zakonskim reSenjima u oblasti spreCavanja korupcije, Agencija je bila podrska
drugim organima vlasti tj. subjektima primjene zakona, a u isto vrijeme vrSila
je efikasan inadzor nad njihovom primjenom a Sto Ce biti i prioritet u radu i
tokom 2017 godine.

U tom smislu, Agenciji je neophodna podrska svih subjekata primjene zakona,
kako bi se postigli ocekivani rezultati. Takode, postizanjem navedenih
rezultata, Agencija e ispunjavati dio agende evropskih integracija.

Rad Agencije je organizovan kroz dva Sektora: Sektor za sprjeCavanje sukoba
interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i
Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih
standarda; dva Odjeljenja i dvije sluzbe. Klju¢ne oblasti rada odnose se na:
utvrdivanje postojanja sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i preduzimanje
mjera za njegovo sprjeCavanje, vrSenje provjere podataka iz IzvjeStaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera, kontrolu finansiranja politickih
partija, prijem, obradu i monitoring sprovodenja planova integriteta, prijem i
obradu prijava zviZzdaca, zaStitu zvizdaca, kontrolu lobiranja, medunarodnu
saradnju, analizu propisa, edukaciju i javne kampanje, medunarodnu saradnju,
opSte poslove i finansije i IT sluzZbu.

Kljucni strateski ciljevi Agencije za 2017. godinu predstavljeni su u ovom Planu
rada, polazeci prije svega od normativnog okvira kojim se ureduje rad Agencije.

Aktivnosti kojima su konkretizovani stratesSki ciljevi, takode su detaljno
predstavljeni ovim Planom rada za koje je utvrden vremenski okvir njihove
realizacije, ucesnici u realizaciji aktivnosti i odgovorno lice.

2. Ciljevi i zadaci Agencije

1 Zakon o sprjecavanju korupcije (,,Sl. list CG*, 53/2014 od 19.12.2014. g. )



Agencija za sprjecavanje korupcije je klju¢ni nosilac preventivnog djelovanja u
borbi protiv korupcije i doprinosi razvoju drustva netolerantnog na korupciju.

Eliminisanje uzroka za nastanak korupcije, vrSenje javnih funkcija i javnih
ovlas¢enja organa vlasti u skladu sa nacelima dobrog upravljanja i principom
odgovornosti, efikasnim sprovodenjem zakona iz nadleZnosti Agencije, kroz:

- Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa;

- PoStovanje ogranicenja u vrSenju javnih funkcija;

- Kontrolu primljenih poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava;

- Provjeru IzvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera;

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja;

- Pokretanje prekrsajnih postupaka;

- Postupanje po prijavi zvizdaca i zaStitu zviZzdaca;

- Jacanje integriteta i praCenje donoSenja i sprovodenja planova
integriteta;

- Sprovodenje edukativnih, istrazivackih i ostalih preventivnih
antikorupcijskih aktivnosti;

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju;

- Primjenu medunarodnih standarda i dobre prakse.

3. Preambula

Na osnovu ¢lana 88 stav 1 tacka 3 Zakona o sprjecavanju korupcije (“SluZbeni
list CG”, br. 53/14) i ¢lana 15 stav 1 tacka 3 Statuta Agencije za sprjecavanje
korupcije (“Sluzbeni list CG”, br. 66/15), Savjet Agencije za sprjecavanje
korupcije na 16. sjednici odrZzanoj 24. februara 2017. godine, na predlog
direktora Agencije, usvojio je ovaj plan rada Agencije za sprje¢avanje korupcije
za 2017. godinu.

3.1 Shodno ¢lanu 78 Zakona o sprjecavanju korupcije, Agencija:

- utvrduje postojanje sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i
preduzima mjere za njegovo sprjecavanje;

- kontroliSe ogranicenja u vrSenju javnih funkcija;

- vrsi kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;

- vrSi provjeru podataka iz IzvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera;

- daje miSljenje o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije i daje preporuke za sprjeCavanje ugroZavanja
javnog interesa i zaStitu zvizdaca;



- prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za
njihovo unaprjedenje i vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti planova
integriteta u skladu sa ovim zakonom;

- donosi akte iz nadleznosti Agencije u skladu sa zakonom;

- daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih
akata, radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje miSljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opStih akata radi
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i
drugih zakona kojima su utvrdene nadleZnosti Agencije;

- saraduje sa nadleZznim organima, visokoskolskim ustanovama i nau¢nim
organizacijama i drugim subjektima u cilju realizacije aktivnosti u
oblasti sprjecavanja korupcije;

- vodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;

- izdaje prekrsajni nalog i pokrece prekrsajni i drugi postupak;

- sprovodi edukativne, istrazivacke i ostale preventivne antikorupcijske
aktivnosti;

- ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi
protiv korupcije;

- vrSiidruge poslove propisane zakonom.

Agencija vrsi poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje
lobiranje i sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, u skladu sa posebnim zakonom.

U obavljanju poslova iz svoje nadlezZnosti Agencija moze angazovati domace i
medunarodne stru¢njake, odnosno institucije, organizacije i ustanove.



4. CILJEVI

Agencija ima vise strateskih ciljeva koji definiSu njenu poziciju u preventivnhom
antikorupcijskom djelovanju:

Cilj 1:
SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSEN]JU JAVNIH
FUNKCIJA

Cilj 2:
POSTOVANJE OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

Cilj 3:
KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA 1 ZAKLJUCENIH
SPONZORSTAVA

Cilj 4:
EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI 1 PRIHODIMA JAVNIH
FUNKCIONERA

Cilj 5:
KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Cilj 6:
POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

Cilj 7:

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA
INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJEM O NJIHOVOM
SPROVODEN]U

Cilj 8:

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVAN]JU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE
NA KORUPCIJU I ZASTITA LICA KOJA PODNESU NAVEDENU PRIJAVU
(ZVIZDACI)

Cilj 9:
EFIKASNO SPROVODENJE I NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O
LOBIRANJU



cilj 10:
PRACENJE PROPISA 1 DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI
ANTIKORUPCIJE

Cilj 11:
PRIMJENA MEDUNARODNIH STANDARDA I DOBRE PRAKSE

Cilj 12:
PODIZAN]JE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE, EDUKACIJE,
ISTRAZIVANJA, KAMPANJE I ANALITIKA

Cilj 13:
USPOSTAVLJANJE INFORMACIONOG SISTEMA AGENCIJE (SPOLJNI I
UNUTRASN]JI SISTEM)



5. PLAN AKTIVNOSTI AGENCIJE

Element Opis
Cilj1 Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u
vrSenju javnih funkcija
Indikatori - Broj Misljenja Agencije o postojanju sukoba
performansi interesa;

- Broj odluka Agencije o postojanju sukoba interesa.
- Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu odluka
o sukobu interesa stavljene van snage

Ostale relevantne
aktivnosti

1) Aktivnosti na razvoju i primjeni modula
informacionog sistema za elektronsku evidenciju
javnih funkcionera po osnovu utvrdenog sukoba
javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih
funkcija

2) Aktivnosti na edukaciji javnih funkcionera o
odredbama koje se odnose na sukob javnog i
privatnog interesa u vrSenju javnih funkcija

Vremenski okvir
izvjeStavanja

1) Ikvartal 2017.

2) Il kvartal 2017.
3) Il kvartal 2017.
4) 1V kvartal 2017.

Ucesnici u aktivnosti

Odsjek za sprjeCavanje sukoba interesa

funkcionera

javnih

Odgovorno lice

Nacelnik Odsjeka za sprjeCavanje sukoba interesa javnih
funkcionera i Pomoc¢nik direktora u Sektoru za
sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja

Potrebni resursi
(vrsta/izvor/iznos)

Budzet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i
evaluacije

Na godiSnjem nivou

ObrazloZenje:

U okviru strateskog cilja broj 1 predvideno je da Agencija utvrduje postojanje sukoba
interesa u vrSenju javne funkcije i preduzima mjere za njegovo otklanjanje. Agencija
je zaduZena da vrsi provjeru navoda o postojanju sukoba interesa javnih funkcionera,
na osnovu prijave i ,ex officio®. Ocjena efikasnosti rada Agencije Ce, izmedu ostalog,
biti omogucena kroz proaktivno otkrivanje i donosenje odluka Agencije o postojanju
sukoba interesa u vrSenju javne funkcije, dostavljanje odluka i obavjeStavanja organa
vlasti o izuzecu javnog funkcionera prema ¢lanu 8 stav 5 Zakona kao i stavljanju van
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snage odluka organa vlasti koje su donijete u sukobu interesa. Imajuci u vidu da su,
shodno Zakonu, navedena miSljenja i odluke Agencije obavezuju¢a za javne
funkcionere, Agencija ¢e u slucaju krSenja odredbi ZSK, podnositi zahtjeve za
pokretanje prekrsajnog postupka. Takode, Agencija Ce pratiti i postupanje nadleZnih
organa kojima je uputila zahtjeve za preduzimanje odredenih pravnih posljedica
protiv javnog funkcionera koji je prekrsio odredbe ZSK. U tehnickom smislu znacajno
je napomenuti da ¢e se nastaviti sa unaprijedivanjem softverskog rjesenja koje
omogucava Agenciji da vodi efikasniju i transparentniju evidenciju javnih
funkcionera kada je u pitanju ova oblast.

# Element Opis

1 |Cilj2 Postovanje ograniCenja u vrsenju javnih funkcija

2 | Indikatori - Broj odluka Agencije koje se odnose na ogranicenja
performansi u vrSenju javnih funkcija / na zahtjev stranke/ po

sluZbenoj duzZnosti;

- Broj podnijetih ostavki na osnovu odluka o
nespojivosti funkcija

- Broj zahtjeva / odluka za razrjeSenje,
suspendovanje ili izricanje disciplinskih mjera

- Broj ustupljenih predmeta nadleZznom tuZilastvu;

3 | Ostale relevantne
aktivnosti

1) Aktivnosti na razvoju i primjeni modula
informacionog sistema za elektronsku evidenciju
javnih funkcionera po osnovu utvrdenog krSenja
ogranicenja u vr$enju javnih funkcija

2) Aktivnosti na edukaciji javnih funkcionera o
odredbama koje se odnose na ogranienja u
vrSenju javnih funkcija

4 | Vremenski okvir
izvjeStavanja

[ kvartal 2017.
II kvartal 2017.
IIT kvartal 2017.
IV kvartal 2017.

5 | Ucesnici u aktivnosti

Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih
funkcionera

6 | Odgovorno lice

Nacelnik Odsjeka za sprjeCavanje sukoba interesa javnih
funkcionera i Pomoc¢nik direktora u Sektoru za
sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja

7 | Potrebni resursi
(vrsta/izvor/iznos)

BudZet ASK, eksterna podrska




8 | Plan monitoringa i
evaluacije

Na godiSnjem nivou

ObrazloZenje:

U cilju ispunjavanja ovog strateskog cilja, Agencija Ce vrSiti provjeru navoda o krSenju
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija. Efikasnost sprovodenja ovog cilja se postize
kroz evidenciju broja odluka Agencije koje se odnose na ogranicenja u vrSenju javnih

funkcija.

U tehni¢ckom smislu znacajno je napomenuti da ¢e se nastaviti sa unaprijedivanjem
softverskog rjeSenja koje omogucava Agenciji da vodi efikasniju i transparentniju
evidenciju javnih funkcionera kod kojih je utvrdeno krSenje ogranicenja u vrsenju

javnih funkcija.

# Element

Opis

1 |cilj3

Kontrola primljenih poklona, donacija i zaklju¢enih
sponzorstava

2 | Indikatori
performansi

Broj izvjeStaja organa vlasti o primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama;

Broj provjerenih izvjeStaja i broj utvrdenih
nepravilnosti

Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu
miSljenja Agencije o primljenim sponzorstvima i
donacijama stavljene van snage

Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuZilastvu;

3 Ostale relevantne
aktivnosti

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Aktivnosti na razvoju i primjeni softvera za
elektronsko dostavljanje izvjeStaja o primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama

Vodenje kataloga poklona i registra sponzorstava i
donacija;

Prikupljanje izvjestaja organa vlasti o primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama i njihovo
objavljivanje;

Utvrdivanje  nezakonitog prijema poklona,
sponzorstava i donacija;

Utvrdivanje postojanja ograniCenja u vrSenju
javnih funkcija ,ex oficio” i na osnovu eksternih
prijava;

[zdavanje prekrSajnih naloga i podnoSenje
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka uz
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zahtjev za oduzimanje imovinske koristi nastale
radnjom izvrSenja prekrSaja (tamo gdje je to
moguce), zbog KkrSenja odredbi Zakona o
sprjeCavanju korupcije, koje se odnose na
ogranicenja u vrSenju javne funkcije, prijem
poklona, sponzorstava i donacija

4 | Vremenski okvir 5) T'kvartal 2017.

izvjeStavanja 6) Il kvartal 2017.
7) 1l kvartal 2017.
8) IV kvartal 2017.

5 | UcCesnici u aktivnosti | Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih
funkcionera

6 | Odgovorno lice Nacelnik Odsjeka za sprjeCavanje sukoba interesa javnih
funkcionera i Pomoc¢nik direktora u Sektoru za
sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja

7 | Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska
(vrsta/izvor/iznos)
8 | Plan monitoringa i Na godiSnjem nivou
evaluacije
ObrazloZenje:

U cilju ispunjavanja ovog strateSkog cilja, Agencija Ce vrSiti izvjeStaja organa vlasti o
primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama. Efikasnost sprovodenja ovog
cilja se postize kroz evidenciju broja izvjeStaja organa vlasti o primljenim poklonima,
sponzorstvima i donacijama, broj provjerenih izvjeStaja i broj utvrdenih
nepravilnosti. Agencija ¢e voditi i evidenciju odluka organa vlasti koje su na osnovu
miSljenja Agencije o primljenim sponzorstvima i donacijama stavljene van snage.
Agencija Ce i za sprovodenje ovog cilja nastaviti sa unaprijedivanjem sofvera koji ¢e
javnim funkcionerima omoguciti jednostavnije dostavljanje izvjeStaja o primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama, a Agenciji vodenje evidencije istih.

# Element Opis
1 |Cilj4 Provjera izvjeStaja o imovini i prihodima javnih
funkcionera
2 | Indikatori - Cekiranje podne$enih izvjestaja o prihodima i
performansi imovini javnih funkcionera i drZavnih sluZbenika;
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- Verifikacija cekiranih izvjeStaja o prihodima i
imovini koji se nakon toga prenose na sajt
Agencije;

- Broj izvrSenih provjera podataka iz IzvjeStaja
javnih funkcionera o prihodima i imovini

- Broj odluka Agencije koje se odnose na izvjestaje
o imovini i prihodima javnih funkcioneraBroj
ustupljenih predmeta nadleZnom tuzilastvu;

3 Ostale relevantne
aktivnosti

1) Kontinuirana podrska (hep desk) za koris¢enje web
aplikacije za elektonsko podnoSenje i unos izvjestaja
zaposlenih i javnih funkcionera.

2) DonoSenje GodiSnjeg plana provjera izvjeStaja o
imovini i prihodima javnih funkcionera

3) Provjera podnijetih izvjeStaja u skladu sa godiSnjim
planom provjera, softverskim putem Kkao i
uporedivanjem sa bazama podataka relevantnih
institucija

4) Ustupanje predmeta nadleZznom tuZilastvu;

4 | Vremenski okvir

1) Ikvartal 2017.
2) Il kvartal 2017.
3) I kvartal 2017.
4) IV kvartal 2017.
5) I-1V lvartal 2017.

5 | Ucesnici u aktivnosti

Odsjek za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera
i drzavnih sluzbenika

6 | Odgovorno lice

Nacelnik Odsjeka za provjeru prihoda i imovine javnih
funkcionera i drzavnih sluzbenika i pomo¢nik direktora u
Sektoru za sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu
finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja

7 | Potrebni resursi

Budzet ASK

(vrsta/izvor/iznos)
8 | Plan monitoringa i Na godiSnjem nivou
evaluacije
ObrazloZenje:

Zakonom o sprjecavanju korupcije (¢lan 23-25) predvidena je obaveza javnih
funkcionera da podnose Agenciji izvjeStaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini
i prihodima brac¢nog i vanbra¢nog supruznika i djece ukoliko Zive u zajednickom
domacinstvu. Ova obaveza se odnosi i na drzavnog sluzbenika koji ima propisanu
obavezu podnosenja IzvjeStaja u skladu sa posebnim zakonom. Pored dosadas$njih,
redovnih obaveza podnoSenja izvjeStaja jednom godiSnje i u sluCaju promjene
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podataka iz IzvjeStaja u vrijednosti preko 5000 eura, uvodi se obaveza podnoSenja
izvjeStaja na zahtjev Agencije. Javni funkcioner kome je prestala funkcija duZan je da
jednom godisnje u naredne dvije godine po prestanku funkcije podnese izvjestaj
Agenciji.

Agenciji treba da budu dostavljeni svi izvjestaji javnih funkcionera i drZavnih
sluzbenika o prihodima i imovini kako bi se nakon toga mogli cekirati kroz Bazu,
zatim detaljno verifikovati i nakon verifikacije objaviti na sajtu Agencije. Provjera
podataka vrSi¢e se na osnovu utvrdenog godiSnjeg Plana provjere, njihovim
uporedivanjem sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnih funkcionera
od institucija koje raspolazu podacima koji su predmet provjere: Poreska uprava,
Centralni registar privrednih subjekata, Uprava za nekretnine, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Komisija za hartije od
vrijednosti Crne Gore i 14 Poslovnih banaka Crne Gore. Potrebno je vrsiti i periodi¢no
izvjeStavanje o broju provjerenih izvjestaja, kao i broju pokrenutih i okoncanih
postupaka zbog nepodnoSenja izvjeStaja, netaCnih i nepotpunih podataka ili
nesrazmjernog povecanja imovine i to po sluzbenoj duzZnosti ili na osnovu eksternih
prijava.

Efikasnosti provjere podataka doprinosi i moguénost da javni funkcioner potpise
saglasnost Agenciji za pristup podacima o svim raCunima bankarskih i drugih
finansijskih institucija, koja se davala isklju¢ivo za potrebe provjere podataka iz
[zvjesStaja.

# Element Opis
1 |Cilj5 Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja
2 | Indikatori - Broj izvjeStaja i obavjeStenja politickih subjekata o
performansi redovnom radu;
- Broj izvjeStaja politickih subjekata u toku izborne
kampanje;

- Broj izvjesStaja organa vlasti i pravnih lica u toku
izborne kampanje;

- Broj izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica za
redovan rad;

- Broj kontrola dostavljenih izvjestaja;

- Broj kontrola poStovanja zabrana i ogranicenja
propisanih zakonom u toku izborne kampanje;

- Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuZilastvu;

5 | Aktivnost 1) Razvoj modula sofvterskog resenja za elektronsku
evidenciju politickih subjekata i podnoSenje
izvjeStaja u skladu sa posebnim Zakonom kao i za
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statisticku i
izvjestaja

2) Prikupljanje  godiSnjih
subjekata o redovnom radu;

3) Prikupljanje izvjesStaja politickih subjekata u toku
izborne kampanje;

4) Kontrola dostavljenih izvjestaja;

5) Prikupljanje izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u
toku izborne kampanje;

6)Kontrola posStovanja zabrana i ogranicenja
propisanih zakonom u toku izborne kampanje;

7)Analiza sprovodenja propisanih zabrana i
ogranicenja u toku izborne kampanje;

8)Redovno objavljivanje izvjeStaja
subjekata;

analiticku obradu podataka iz

izvjeStaja  politickih

politickih

Vremenski okvir

1) T'kvartal 2017.

2) II-1V kvartal 2017.
3) II-IV kvartal 2017.
4) II-IV kvartal 2017.
5) II-IV kvartal 2017.
6) II-1V kvartal 2017.
7) 1I-1V kvartal 2017.
8) II-1V kvartal 2017.
9) II-1V kvartal 2017.

Ucesnici u aktivnosti

Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja

Odgovorno lice

Pomoc¢nik direktora u Sektoru za sprjecavanje sukoba
interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja

Potrebni resursi
(vrsta/izvor/iznos)

Budzet ASK

10

Plan monitoringa i
evaluacije

Na godiSnjem nivou

ObrazloZenje:

Imajuéi u vidu da ¢e se u 2017. godini odrzati lokalni izbori u nekolikio opStina u
Crnoj Gori, efikasno ispunjavanje ovog strateskog cilja predstavlja i dalje veliki izazov
i prioritet u radu Agencije. Agencija je nadleZzna za vrSenje kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno vrSenje kontrole i nadzora u toku
izborne kampanje, izmedu ostalog: obracuna nenovcanih priloga, placenog medijskog
oglasavanja, zabrane finansiranja politickih subjekata ili vodenja kampanja u njihovo
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ime i ostalih zabrana i ogranicenja propisanih zakonom, kao i kontrole finansiranja
redovnog rada politickih subjekata. S tim u vezi, Agencija ¢e u 2017. godini sa
posebnom pazZnjom obavljati redovnu provjeru godisnjih izvjeStaja politickih
subjekata, provjeru izvjeStaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima za izbornu
kampanju, a narocito vrsiti kontrolu postovanja propisanih zabrana i ograni¢enja u
toku izborne kampanje. Za Sto efikasnije sprovodenje kontrola i provjera koristice se
informacioni sistem koji ¢e tehnicki unaprijediti cjelokupni proces, kao i unaprijediti
evidenciju svih podataka koji su neophodni kako bi se kontrola finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja efikasno sprovodila. Takode, planirane su brojne
aktivnosti na jaCanju kapaciteta za sprovodenje zakona kako zaposlenih u Agecniju,
tako i obveznika sprovodenja Zakona.

#

Element

Opis

1

Cilj 6

POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

2

Indikatori
performansi

- Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka zbog krSenja odredbi, koje se odnose
na sukob javnog i privatnog interesa u vrsenju
javnih funkcija;

- Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog utvrdenog krSenja ogranicenja u
vrSenju javnih funkcija

- Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog utvrdenog krsenja odredbi koje se
odnose na prijem poklona, sponzorstava i donacija

- Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka zbog utvrdenog krSenja odredbi
Zakona, koje se odnose na prijavu imovine.

- Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog utvrdenog krSenja odredbi Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja .

Ostale relevantne
aktivnosti

Razvoj modula informacionog sistema za elektronsku
evidenciju i pracenje ishoda pokrenutih prekrsajnih
postupaka

Vremenski okvir
izvjestavanja

[ kvartal 2017.
II kvartal 2017.
[II kvartal 2017.
IV kvartal 2017.

Ucesnici u
aktivnosti

Odsjek za za pokretanje prekrSajnih postupaka i
izdavanje prekrsajnih naloga

Odgovorno lice

Nacelnik Odsjeka za za pokretanje prekrsajnih postupaka
i izdavanje prekrSajnih naloga i Pomoc¢nik direktora u
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Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

7 Potrebni resursi

BudZet ASK, eksterna podrska

(vrsta/izvor/iznos)
8 | Plan monitoringa i Na godiSnjem nivou
evaluacije
ObrazloZenje:

Agencija ¢e zbog krSenja odredbi Zakona o sprjeCavanju korupcije koje se odnose na
sukob interesa u vrSenju javnih funkcija, ogranic¢enja u vrSenju javnih funkcija, prijem
poklona, sponzorstava i donacija, prijavu imovine podnositi zahtjeve za pokretanje
prekrSajnih postupaka. Takode, nakon utvrdenih povreda odredbi Zakona o
finansiranju politickih subjekata iizbornih kampanja, Agencija ¢e podnositi zahtjeve
za pokretanje prekrsajnih postupaka.

Po pokretanju prekrSajnih postupaka ovlasc¢eni sluzZbenici Agencije Ce zastupati
podnijete zahtjeve pred nadleZnim sudovima za prekrsSaje, postupati po zahtjevima
sudova za prekrSaje, podnositi Zalbe, voditi evidenciju o podnijetim zahtjevima.

# Element

Opis

1 |cilj7

JaCanje integriteta u javnom sektoru donoSenjem
planova integriteta od strane organa vlasti i
izvjeStavanje o njihovom sprovodenju

2 | Indikatori
performansi

Broj organa koji su imenovali menadZere
integriteta;

Broj organa koji su usvojili plan integriteta i broj
organa koji su podnijeli izvjeStaj o sprovodenju
plana;

Broj preporuka Agencije za unapredenje planova
integriteta i broj preporuka za unapredenje
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta

Broj konsultacija, obuka i radnih sastanaka sa
predstavnicima organa vlasti povodom izrade
planova integriteta i podnoSenja izvjesStaja

Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog krSenja odredbi Zakona o
sprjecavanju korupcije koje se odnose na planove
integriteta

3 | Aktivnost

1)

Izrada web aplikacije koja ¢e omoguditi
korisnicima elektronsko unos i podnoSenje
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planova integriteta i izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta, koja ¢e takode omoguciti Agenciji
statisticku i analiticku obradu planova integriteta

2) Pruzanje podrske organima vlasti, odrZavanje
radnih sastanaka i sprovodenje obuka za izradu i
sprovodenje planova integriteta

3) Obuka za koriS¢enje web aplikacije za elektronsko
podnoSenje i unos planova integriteta i izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta

4) Vodenje evidencije o menadZerima integriteta u
organima vlasti

5) Prikupljanje planova integriteta

6) Prikupljanje izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta

7) Davanje  preporuka organima vlasti za
unaprjedenje planova integriteta;

8) Davanje  preporuka organima vlasti za
unaprjedenje izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta

9) Priprema predloga objedinjenog IzvjeStaja o
donoSenju i sprovodenju planova intregriteta;

10) PodnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka zbog krSenja odredbi Zakona o
sprjecavanju korupcije koje se odnose na planove
integriteta, i zastupanje Agencije pred sudom za
prekrsaje.

Vremenski okvir

1) Il kvartal 2017.
2) I-IV kvartal 2017.
3) II-1V kvartal 2017.
4) I-1V kvartal 2017.
5) I-1V kvartal 2017.
6) I-Il kvartal 2017.
7) I-1V kvartal 2017.
8) I-II kvartal 2017.
9) 1V kvartal 2017.
10) II-1V kvartal 2017.

Ucesnici

Odsjek za integritet i lobiranje

Odgovorno lice

Pomoc¢nik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda

Potrebni resursi
(vrsta/izvor/iznos)

Budzet ASK
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8 | Plan monitoringa i
evaluacije

Na godiSnjem nivou

ObrazloZenje:

Agencija, u skladu sa Zakonom, prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta,
daje preporuke za njihovo unaprjedenje. Kroz strateski cilj broj 7 detaljno se
razraduju nadleZnosti Agencije u dijelu koordinacije i nadzora nad donoSenjem i
sprovodenjem planova integriteta u organima vlasti blize definisanim Zakonom o
sprjecavanju korupcije. Planovi integriteta donose se u skladu sa Pravilima za izradu
i sprovodenje plana integriteta koje je donijela Agencija, a izvjesStaji o sprovodenju
planova integriteta organi vlasti duzni su da dostavljaju jednom godiSnje Agenciji,
najkasnije do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu, koja sac¢injava izvjeStaj o
donoSenju i sprovodenju planova integriteta u organima vlasti.

# Element

Opis

—_

Cilj 8

Postupanje po prijavi o ugrozavanju javnog interesa
koje upucuje na korupciju i zastita lica koja podnesu
navedenu prijavu (zvizdaci)

2 | Indikatori
performansi

Broj podnijetih prijava;

Broj saCinjenih miSljenja/sluzbenih zabiljeSki o
postojanju ugroZavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije;

Broj preporuka za sprjeCavanja ugrozavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije;

Broj postupanja Agencije po sluZzbenoj duznosti
Broj postupanja po preporukama Agencije u
postupcima po prijavi zviZzdaca;

Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuzilastvu;
Broj ustupljenih predmeta drugom nadleZnom
organu

Broj misljenja o postojanju, odnosno moguénosti
za nastanak Stete po zviZdaca zbog prijave;

Broj preporuka za otklanjanje odnosno
sprjecavanje nastanka Stete po zviZdaca;

Broj postupanja po preporukama Agencije u
postupcima po zahtjevima za zastitu zviZzdaca;
Broj slucajeva u kojima je pruzena stru¢na pomoc¢
zvizdacu u postupku sudske zastite
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— Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
u postupcima po prijavama i zahtjevima za zaStitu
zvizdaca

— Broj zakonskih obveznika koji su odredili lice za
postupanje po prijavi zvizdaca

— Broj konsultacija, obuka i radnih sastanaka sa
predstavnicima organa vlasti povodom
sprovodenja Zakona o sprjecavanju korupcije u
dijelu koji se odnosi na postupak po prijavama
zvizdaca

Aktivnost

1) Primanje prijava o ugrozavanju javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije;

2) Provjeravanje navoda iz prijava i sacinjavanje
miSljenja sa preporukama;

3) Primanje zahtjeva za zaStitu zvizdaca;

4) Postupanje po sluzbenoj duZnosti i sacinjavanje
misljenja sa preporukama ili sluZbenih zabiljeski;

5) Postupanje po zahtjevu za zastitu zviZdaca i
saCinjavanje misSljenja sa preporukama kako
otkloniti ili sprijeciti Stetu po zviZdaca;

6) Pracenje  postupanja  organa vlasti  po
preporukama Agencije;

7) Dostavljanje miSljenja i preporuka nadleznoj
instituciji;

8) Pracenje ispunjavanja preporuka;

9) Izdavanje prekrSajnih naloga i podnoSenje
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog
krSenja odredbi koje se odnose na postupak po
prijavi i zahtjev za zaStitu zvizdaca i zastupanje
Agencije od strane ovlas¢enih sluzbenika pred
nadleznim sudom;

10) Ustupanje predmeta tuZilaStvu i drugim

nadleznim organima;

11) PruZanje podrSke organima vlasti, odrZavanje
radnih sastanaka i sprovodenje obuka za lica koja
su odredena za postupanje po prijavama kod
zakonskih obveznika.

Vremenski okvir

1) I-IV kvartal 2017
2) I-1V kvartal 2017
3) I-IV kvartal 2017
4) 1-1IV kvartal 2017
5) I-IV kvartal 2017
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6) I-IV kvartal 2017
7) I-1V kvartal 2017
8) I-IV kvartal 2017
9) I-1V kvartal 2017
10) I-1V kvartal 2017
11) I-IV kvartal 2017

5 | Ucesnici u aktivnosti | Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu

zvizdaca
6 | Odgovorno lice Pomoc¢nik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
7 | Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska
(vrsta/izvor/iznos)
8 | Plan monitoringa i Na godiSnjem nivou
evaluacije
ObrazloZenje:

Omogucavanje zviZdaCima internog i eksternog podnoSenja prijava o postojanju
sumnji 0o ugrozavanju javnog interesa na nacin predviden Zakonom, jo$ uvijek je
relativno nov institut u antikorupcijskom setu propisa. Agencija ¢e sprovodenjem
antikorupcijskih kampanja nastaviti da ohrabruje gradane da prijave sumnju o
ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije. Takode je, kao
jedna od glavnih aktivnosti Agencije prepoznata i edukacija lica koja su u organima
vlasti, drugim pravnim licima i preduzetnicima, odredena da postupaju po prijavama.
Kad je u pitanju postupanje Agencije, od izuzetnog znacaja je efikasna i djelotvorna
provjera navoda iz prijava, obaveza zastite identiteta zviZzdaca i podataka iz prijave i
kvalitetno stru¢no sacinjavanje misljenja sa preporukama, kako bi se na taj nacin
ostvarilo povjerenje u rad Agencije i pokazala proaktivnost u njenom djelovanju.
Agencija, takode, zaprima i zahtjeve za zastitu zvizdaCa i safinjava miSljenja sa
preporukama kako bi se otklonila ili sprijecila Steta po zviZzdaca. U ovom dijelu,
Agencija nastoji da iskoristi sve nadleZnosti koje joj stoje na raspolaganju kako bi
adekvatno zastitila zvizdace, jer ce neadekvatna zaStita biti glavni demotiviSuci faktor
za potencijalne zviZzdace da prijave korupciju. Stoga, u cilju zaStite zviZdaca i
rjeSavanja po prijavama, treba prepoznati sve mogucnosti koje zakon daje te, pored
preporuka i miSljenja nadleZnim organima, Koristiti i obavjeStavanje nadzornih
organa, Sire javnosti i podnoSenje posebnog izvjestaja Skupstini u situacijama kada je
to potrebno za ostvarivanje ove, veoma bitne nadleZnosti Agencije.

# Element Opis

1 |Cilj9 Efikasno sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem
zakona o lobiranju
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2 | Indikatori — Broj organizovanih ispita za obavljanje poslova
performansi lobiranja;
— Broj izdatih sertifikata za obavljanje poslova
lobiranja;
— Broj izdatih odobrenja za obavljenje poslova
lobiranja;
— Broj registrovanih lobista i pravnih i lica koja
obavljaju djelatnost lobiranja;
— Broj dostavljenih  sluzbenih zabiljeSki o
lobistickom kontaktu;
— Broj dostavljenih prijava zbog nedozvoljenog
lobiranja;
— Broj dostavljenih pisanih izvjeStaja o radu lobista i
pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja
3 | Aktivnost 1)Priprema testa za polaganje ispita za obavljanje
poslova lobiranja;
2) Organizovanje ispita za obavljanje poslova lobiranja;
3)Izdavanje sertifikata za obavljanje djelatnosti
lobiranja, nakon poloZenog ispita;
4)1zdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja i donoSenje rjeSenja o prestanku vaZenja
odobrenja;
5)Izdavanje legitimacije lobistima;
6) Vodenje registra lobista;
7) Prijem i kontrola sluZbenih zabiljeski o lobistickom
kontaktu;
8) PodnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka zbog nezakonitog lobiranja
6 | Vremenski okvir 1) I[-1V kvartal 2017.
2) I-1V kvartal 2017.
3) I-IV kvartal 2017.
4) I-1V kvartal 2017.
5) I-IV kvartal 2017.
6) I-1V kvartal 2017.
7) I-1V kvartal 2017.
8) I-1V kvartal 2017.
7 | UCesnici u aktivnosti | Odsjek za integritet i lobiranje
8 | Odgovorno lice Pomoc¢nik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
9 | Potrebni resursi BudZet ASK

(vrsta/izvor/iznos)
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10 | Plan monitoringa i Na godiSnjem nivou
evaluacije

ObrazloZenje:

Agencija za sprjecavanje korupcije nadleZna je da organizuje ispite za obavljanje
poslova lobiranja i vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju. Kako je
lobiranje relativno nov pravni institut u crnogorskom pravnom sistemu, potrebno je
najprije upoznati javnost o njegovom znacaju kao i obavezama buducih lobista za
obavljanje djelatnosti lobiranja. U tom smislu, Agencija ¢e u =zavisnosti od
interesovanja javnosti, redovno organizovati ispite za obavljanje poslova lobiranja,
izdavati sertifikate i odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, odnosno voditi i
redovno na svojoj internet stranici objavljivati registar lobista i pravnih lica koja
obavljaju djelatnost lobiranja. Sa druge strane, Agencija Ce pratiti obavezu
izvjeStavanja drZavnih organa o lobistickim kontaktima, kao i obavezu dostavljanja
pisanih izvjestaja o radu lobista i pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja. U
slucaju nezakonitog lobiranja, Agencija ¢e podnositi zahtjeve za pokretanje
prekrSajnog postupka na osnovu podnijetih prijava organa vlasti u skladu sa
zakonom.

# Element Opis

1 |Cilj10 Pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz
oblasti antikorupcije

2 | Indikatori — Broj miSljena za izmjenu i dopunu zakona, drugih

performansi propisa i opStih akata, radi otklanjanja mogucih
rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije

— Broj miSljenja na nacrte zakona i drugih propisa i
opStih akata radi otklanjanja mogucih rizika za
nastanak  korupcije ili  uskladivanja  sa

medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije
3 | Aktivnost 1) Izrada Metodologije o procjeni podloZnosti

zakonskih propisa korupciji;

2) Sacinjavanje misljenja za izmjenu i dopunu zakona,
drugih propisa i opStih akata, radi otklanjanja
mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije;

3) Davanje miSljenja na nacrte zakona i druge propise
i opSte akte radi otklanjanja mogucih rizika za
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nastanak korupcije ili njigovog uskladivanja sa

medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije;

4) Saradnja sa relevantnim domacim i
medunarodnim stru¢njacima, odnosno

institucijama, organizacijama, ustanovama i
civilnim sektorom u cilju sagledavanja najbolje
prakse u otklanjanju rizika korupcije i stepena
uskladenosti domaceg  zakonodavstva  sa
medunarodnim standardima.

6 | Vremenski okvir 1) Il kvartal 2017.

2) I-IV kvartal 2017.
3) I-IV kvartal 2017.
4) I-1V kvartal 2017.

7 | UCesnici u aktivnosti | Odsjek za prevenciju korupcije, pracenje propisa i
davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije

8 | Odgovorno lice Pomoc¢nik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
9 | Potrebni resursi BudZet ASK
(vrsta/izvor/iznos)
10 | Plan monitoringa i Na godiSnjem nivou
evaluacije
ObrazloZenje:

Veoma vaZzna nadleZnost Agencije za sprjeCavanje korupcije je davanjemisljenja za
izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja moguc¢ih
rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima
iz oblasti antikorupcije, kao i davanje misljenja na nacrte zakona i drugih propisa i
opsStih akata radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije.

Jasni i precizni propisi koji ne otvaraju mogucnost za koruptivno i neeticko
postupanje kao i normativna uskladenost sa medunarodnim standardima u oblasti
borbe protiv korupcije preduslov je za uspostavljanje sistema koji ¢e garantovati
pravnu sigurnost u praksi. Sa druge strane, primjena vazecih zakona pruzice podatke
o njihovoj eventualnoj neuskladenosti sa antikorupcijskim standardima i omoguciti
iniciranje njihove izmjene.

Antikorupcijska procjena zakona ili procjena podloZnosti propisa korupciji
podrazumijeva analizu zakonskih odredbi ¢ija primjena moze dovesti do koruptivnog
rizika, u najSirem smilsu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od
korupcije u najuZem smislu vec i naruSavanje eti¢nosti, transparentnosti, Stete po
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javni interes itd., ukratko sve ono $to, ako ne direktno a ono indirektno moze dovesti
do nekog vida koruptivnog ponasanja.

U okviru ovog cilja saradnja sa Odjeljenjem za medunarodnu saradnju i standarde je
kljutna kao i saradnja sa medunarodnim organizacijama i ekspertima u cilju
obezbjedivanja najbolje prakse i normativnih rjesenja.

Sprovodenje navedene nadleZnosti bi¢e podrzano kroz RAI Regionalni program
jaCanja kapaciteta antikorupcijskih institucija i civilnog drustva u borbi protiv
korupcije i uestvovanju u procesu uskladenosti sa UN konvencijom u dijelu izrade
Metodologije o procjeni podloZnosti korupciji zakonskih propisa;

Navedenu nadleZnost Agencija ostvaruje po sluZbenoj duZnosti ili na zahtjev

zainteresovanih strana.

# Element

Opis

1 |cilj11

Jacanje regionalne i medunarodne saradnje u
primjeni antikorupcijskih standarda i dobre prakse

2 | Indikatori
performansi

Broj (procenat) realizovanih aktivnosti
predvidenih projektima sa medunarodnim
partnerima, Ciji je ASK korisnik u odnosu na
utvrdene projektne rokove;

Broj i vrsta realizovanih aktivnosti koje proisti¢u
iz ¢lanstva u regionalnim i medunarodnim
institucijama i organizacijama iz oblasti
sprjecavanja korupcije, a u kojima je ASK kontakt
institucija za Crnu Goru;

Broj i vrsta realizovanih aktivnosti pruzanja
podrske nadleZznim drzavnim organima i
organizacijama u civilnom sektoru na polju
medunarodne saradnje u sprje¢avanju korupcije;
Broj konferencija, okruglih stolova, seminara ili
drugih zajednic¢kih edukativnih aktivnosti
realizovanih u saradnji sa regionalnim i
medunarodnim partnerima

Broj identifikovanih IzvjeStaja medunarodnih
organizacija o uskladenosti crnogorskih
antikorupcijskih propisa sa medunarodnim
standardima i preporukama;
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— Broj i vrsta aktivnosti u cilju izvjeStavanja o
stepenu realizacije preporuka iz medunarodnih
izvjeStaja a koje se ticu nadleznosti ASK;

— Broj iniciranih i sklopljenih memoranduma o
saradnji sa srodnim insitucijama,

— Broj i vrsta realizovanih zajednickih aktivnosti sa
srodnim institucijama u regionu i Sire;

Aktivnosti

Evropska unija/Savjet Evrope

1) Implementirane aktivnosti [PA 2014 Twinning
projekta ,Podrska implementaciji mjera u oblasti
integriteta“, koje se odnose na oblast integriteta,
zastitu zvizdaca i lobiranje, u skladu sa projektnim
rokovima za 2017. godinu;

2) Implementirane aktivnosti u okviru projekta
,Borba protivekonomskog kriminala u Crnoj Gori“,
u okviru zajednicke inicijative Savjeta Evrope i
Evropske unije ,Horizonatlni program podrske za
Zapadni Balkan i Tursku, u cilju podrske
ispunjavanju GRECO preporuka iz III i IV kruga
evaluacije za Crnu Goru, u skladu sa rokovima
utvrdenim projektom.

3) Grupa drzava Savjeta Evrope protiv korupcije
(GRECO): Sacinjen IzvjeStaj o usaglaSenosti o
ispunjavanju preporuka iz IzvjesStaja o IV evaluaciji
GRECO-a iz juna 2015. godine;

Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI)

4) Implementirane aktivnosti u okviru Regionalnog
programa Regionalne antikorupcijske inicijative
za JIE (RAI), u dijelu utvrdivanja i primjene
metodologije za antikorupcijsku procjenu zakona,
u skladu sa projektnim planom i rokovima za 2017.
godinu.

Bilateralna saradnja
5) Implementirane projektne aktivnosti u oblasti
finansiranja politicCkih subjekata i izbornih
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kampanja, podrZane od strane Ambasade Velike
Britanije u Crnoj Gori;

6) SaCinjeni predlozi projekata u skladu sa
procijenjenim potrebama za dodatnim jacanjem
administrativnih kapaciteta po svim oblastima
rada u ASKu 2017. godini;

UN

7) Ispunjene obaveze Kkoje proizilaze iz rada
Meduvladine grupe za evaluaciju primjene UNCAC
(IRG), i drugih radnih grupa UN za oblast primjene
standarda UNCAC;

6 | Vremenski okvir

1) I-IV kvartal 2017

2) -1V kvartal 2017
3) I-1IIkvartal 2017
4) Il kvartal 2017

5) I-1V kvartal 2017
6) -1V kvartal 2017
7) 1-1V kvartal 2017

~

Ucesnici u aktivnosti

Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde

(o0]

Odgovorno lice

Nacelnik Odjeljenja

9 | Potrebni resursi
(vrsta/izvor/iznos)

BudZet ASK, eksterna podrska

10 | Plan monitoringa i
evaluacije

Na godiSnjem nivou

ObrazloZenje:

U cilju kvalitetnije primjene i promocije medunarodnih antikorupcijskih standarda i
prakse u Crnoj Gori, a prevashodno u ASK kao centralnom organu za sprjeCavanje
korupcije, ASK ¢e nastaviti da jaCa sopstvene kapacitete, kao i kapacitete svojih
obveznika, kako bi $to uspjesnije ispunjavala svoj mandat. Cijene¢i snaznu podrsku
regionalnih i medunarodnih partnera u tome, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i
standarde stavice akcenat na obezbjedivanje uslova, kao i koordinaciju i
implementaciju aktivnosti u okviru projekata sa tvining partnerom Antikorupcijskom

agencijom Republike Italije,

Horizontalnog programa Savjeta Evrope i Evropske

unije, te regionalnog programa RAI. U okviru pomenutih projekata, akcenat e biti na
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unapredenju znanja i prakse ASK i njenih obveznika u oblasti finansiranja politickih
partija, zaStite zvizdaca, integriteta i lobiranja.

Nadalje, ASK ¢e nastojati da intenzivira rad na primjeni medunarodnih standarda i
mjera za borbu protiv korupcije, utvrdenima u medunarodnim konvencijama i
organizacijama €ija je ¢lanica. U tom smislu, posebno je vazna saradnja sa nadleZnim
organima na ispunjavanju preporuka Savjeta Evrope - GRECO iz IzvjeStaja o [V rundi
evaluacije iz juna 2015. godine, o ¢emu je plenum GRECO potrebno izvijestiti tokom
2017. godine.

Konac¢no, ASK ¢e nastojati da ojaca bilateralnu saradnju sa srodnim institucijama iz
regiona i svijeta, azuriranjem postojecih sporazuma o saradnji, sklapanjem novih, a
posebno naporima da u Sto vecoj mjeri koristi te sporazume kao mehanizme
unapredenja znanja i prakse svojih sluZzbenika i Sto bolje promocije domace dobre
prakse u regionu i Sire. Takode, u skladu sa procijenjenim potrebama svih
organizacionih jedinica u Agenciji, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde
¢e pruziti podrSku u formulisanju predloga za dalje jacanje administrativnih
kapaciteta Agencije koje bi rezultirale novim predlozima projekata.

# Element Opis
1 |Cilj12 Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije,
edukacije, istraZivanja, kampanje i analitika
2 | Indikatori - Jedna kampanja o nadleZnostima ASK;
performansi - Jedna antikorupcijska kampanja;

- Broj edukativnih aktivnosti za razlicite ciljne grupe
(predavanja, okrugli stolovi i sl.);

- Broj medijskih objava o aktivnostima ASK;

- Broj analitickih Izvjestaja

- Jedno ispitivanje javnog mnjenja o efektima
sprovedenih kampanja

3 | Aktivnost 1) Sprovodenje kampanje u cilju informisanja opste i
strucne javnosti o nadleZnostima Agencije;

2) Izbor agencije za osmiSljavanje i izradu
kompletnog info-materijala za antikorupcijsku
kampanju (TV i radio spot, bilbordi, citylight-ovi,
posteri, flajeri, brosure) i stalna komunikacija sa
agencijom tokom pripreme kampanja;

3) Obezbjedivanje emitovanje spotova u
elektronskim medijima, postavljanja bilborda i
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city lightova, distribucije postera, flajera i drugog
info-materijala

4) Sprovodenje antikorupcijske kampanje u saradnji
sa drugim drzZavnim organima, civilnim sektorom
i medijima;

5) Ucestvovanje u predavanjima u sklopu programa
obuka UZK i drugih drzavnih organa;

6) Organizovanje obuka i predavanja, press
konferencija i okruglih stolova o antikorupcijskim
temama;

7) Kontinuirano prisustvo u medijima u cilju
informisanja opSte 1 strucne javnosti o
aktivnostima i rezultatima na antikorupcijskom
planu;

8) PruZanje Sto kvalitetnijih informacija (saopstenja,
izjave, odgovori na postavljena pitanja i sl.) na
zahtjev medija i drugih zainteresovanih subjekata;

9) Redovno objavljivanje informacija na internet
stranici ASK;

10) Redovno aZuriranje stranice antikorupcijske
kampanje na druStvenim mreZama;

11) Priprema i distribuiranje biltena Antikorupcija na
crnogor. i engl. jeziku, kao i kontinuirano
unapredivanje sadrZaja te publikacije;

12) ObiljeZavanje Medunarodnog dana borbe protiv
korupcije;

13) Priprema mjesecne analize o prisustvu ASK u
medijima;

14) Izbor agencija za usluge press clipping-a, izrade
antikorupcijske kampanje, zakupa i postavljanja
bilborda i Citylight postera, Stampe publikacija i
info-materijala i sprovodenje istraZivanja javnog
mnjenja;

15) Izrada kvartalnih i godiSnjeg IzvjeStaja o radu
ASK;

16) Sprovodenje godiSnjeg ispitivanja javnog mnjenja
koje pokazuje efekte kampanja i daje preporuke
za naredne kampanje

Vremenski okvir

1) I-IVkvartal 2017.
2) I-1Il kvartal 2017.
3) II-1V kvartal 2017.
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4) I-1V kvartal 2017.
5) I-1V kvartal 2017.
6) I-IV kvartal 2017.
7) I-1V kvartal 2017.
8) I-IV kvartal 2017.
9) I-1V kvartal 2017.
10) I-1V kvartal 2017.
11) IV kvartal 2017.

12) IV kvartal 2017.

13) I-IV kvartal 2017.
14) I-1I kvartal 2017.
15) I-IV kvartal 2017.
16) IV kvartal 2017.

7 | UCesnici u aktivnosti | Odsjek za edukacije, kampanje, istraZivanja i analitiku

8 | Odgovorno lice Pomoc¢nik direktora u Sektoru za prevenciju korupcije,
integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
9 | Potrebni resursi BudzZet ASK, eksterna podrska
(vrsta/izvor/iznos)
10 | Plan monitoringa i Na godiSnjem nivou
evaluacije
ObrazloZenje:

Agencija, u skladu sa Zakonom, sprovodi edukativne, istraZivacke i ostale preventivne
antikorupcijske aktivnosti. Kroz realizaciju strateSkog cilja broj 12 ispunjavanju se te
nadleZnosti i stvaraju uslovi za ispunjavanje i drugih postavljenih ciljeva i prioriteta
Agencije. Kako je Agencija svojim radom tezi daljem jaCanju povjerenja javnosti u rad
institucija i odgovornost u vrSenju javnih funkcija, neophodno je da ovaj organ
sprovodi kontinuirane aktivnosti na informisanju javnosti o svom radu i novim
nadleZnostima. Takode, potrebno je i da sprovodi i javne kampanje u cilju podizanja
nivoa javne svijesti o problemu korupcije. S tim u vezi, tokom 2017. godine je
neophodno nastaviti sa sprovodenjem antikorupcijskih kampanja i drugih
edukativnih aktivnosti za razlicite ciljne grupe (predavanja, okrugli stolovi i sl.) i
obezbijediti kontinuirano prisustvo u medijima u cilju informisanja opSte i strucne
javnosti o rezultatima ostvarenim na antikorupcijskom planu i dr. Na tom planu,
potrebna je saradnja Agencija sa drugim organima, nevladinim i privatnim sektorom,
kao i medijima.

# | Element Opis
1 |Cilj13 Uspostavljanje informacionog sistema Agencije
(spoljni i unutrasnji sistem)
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Indikatori
performansi

- Planiranje i razvoj statistickih izvjestaja koje je
moguce izvesti iz Baze sistema u skladu sa svim
modulima razvijenim i implementiranim u
Agenciji;

- Razvoj novih modula u aplikativhom softveru

- Unaprijedenje postoje¢ih modula aplikativnog
softvera

- Unaprijedenje upotrebne vrijednosti
informacionog  sistema  (koriStenje  svih
funkcionalnosti od strane zaposlenih)

- Unaprijedenje transparentnosti omoguéavanjem
novih servisa iz baza Agencije

- Unaprijedenje  Web sajta razvojem novih
funkcionalnosti

- Unaprijedenje informacione bezbjednosti

- Obezbjedivanje stabilnosti rada informacionog
sistema(hardver, linkovi, agregat)

- UsavrSavanje zaposlenih

AKktivnost

1) Redizajn Web sajta

2) Unaprijedenje Web sajta kroz razvoj novih
funkcionalnosti u skladu sa preporukama svih
Cinilaca(Savjet, NVO sektor, zaposleni u Agenciji)

3) Dodatno opremanje server sobe
Agencije(nabavka agregata i dodatnog
redudantnog klima uredaja)

4) Implementacija naredne faze aplikativnog
softvera Agencije (moduli za Plan integriteta i
statistika nad Planovima integriteta, prekrsajni
postupak, upravni postupak);

5) Planiranje modula za analitiku

6) Revizija informacionog sistema

7) Planiranje i razvoj specijalizovanog modula za
kontrolu politickih subjekata i pra¢enje izbornih
kampanja u skladu sa IzvjeStajem eksperta
Savjeta Evrope

8) Puna implementacija modula za automatsku
razmjenu podataka sa informacionim sistemima
drugih drzavnih organa(Poreska uprava, MUP,
Uprava za nekretnine, KHOV);

9) Povezivanje sa Ministarstvom pravde(Registar
kaznene evidencije) za potrebe Odsjeka za za
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kontrolu politickih subjekata i pracenje izbornih
kampanja

10) Nabavka i integracija u postojeci sistem dodatne
hardverske opreme

11) Uvodenje novih bezbjedonosnih alatai opreme u
cilju ja¢anje informacione bezbjednosti

12) Usavrsavanje zaposlenih u Odjeljenju u skladu sa
potrebama  Agencije, narocCito u dijelu
informacione bezbjednosti kroz uceS¢e na
obukama, treninzima, seminarima.

6 | Vremenski okvir 1-12) I-1V kvartal
7 | UCesniciu Odjeljenje za Informacione tehnologije, Sektor za
aktivnosti prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu

medunarodnih standarda, Sektor za sprjecavanje
sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja

8 | Odgovorno lice Nacelnik Odjeljenja za Informacione tehnologije,
Pomoc¢nik Direktora i nacelnici ,u Sektoru za prevenciju
korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih
standarda, Pomoc¢nik Direktora i nacelnici u odsjecima,
u Sektoru za sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

9 | Potrebni resursi BudzZet ASK, eksterna podrska
(vrsta/izvor/iznos)
10 | Plan monitoringai | Na godiSnjem nivou
evaluacije
ObrazloZenje:

Informacioni sistem Agencije predstavlja alat za efikasniji i transparentniji rad
sluZzbenika Agencije. Realizacija Cilja 12 treba da dovede do daljeg unaprijedenja
sigurnog informati¢kog okruZenja za elektronski rad sluZbenika Agencije.

Elektronsko dostavljanje obrazaca o imovini i prihodima javnih funkcionera
omogucava kvalitetnu provjeru vjerodostojnosti dostavljenih podataka, a
funkcionalnost koja omogucava objavljivanje podataka iz sistema na Web sajtu
Agencije povecanje transparentnosti rada Agencije.

U 2017 godini bi¢e omoguceno i poredenje podataka iz izvjestaja javnih funkcionera

dostavljenih 2016 i 2017 godine, kao i automatsko poredenje istih sa podacima iz
baza drugih drZavnih institucija.
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Zainteresovanoj javnosti i nevladinom sektoru na Web sajtu Agencije omoguceno je
napredno pretraZivanje i analiziranje podataka o imovini i prihodima javnih
funkcionera, IzvjeStajima o donacijama u izbornoj kampanji.

Informacioni sistem Agencije omogucava elektronskim putem dostavljanje podataka,
0 poStovanju ogranicenja u vrSenju javnih funkcija i kontrolu primljenih poklona,
donacija i zakljucenih sponzorstava.

Upotrebom Web stranice Agencija je u€inila i dostupnim Registar lobista, a moguce je
i elektronski dostavljati Prijave korupcije.

Informacioni sistem Agencije sadrzi poseban modul za zvizdacCe koji posjeduje visSe
funkcionalnosti(evidenciju zvizdaca i prijavu zviZdaca, poslovni tok predmeta
zvizdaca, zahtjev za zaStitu zvizdaca, kao i izvjeStaje).

U 2017 godini fokus Ce biti na odrzavanju stabilnosti rada sistema u dijelu
infrastrukture, punoj upotrebi sistema od strane zaposlenih, daljem unaprijedenju
informacione bezbjednosti, razvoju novih modula aplikativnog softvera i
unaprijedenju postojecih, te planiranju modula za analitiku nad svim podacima
Agencije.

OSTALE AKTIVNOSTT:

1. Salinjavanje mjesecnih odnosno kvartalnih izvjeStaja o radu svih

organizacionih jedinica, odnosno Agencije;

Izrada GodiSnjeg izvjeStaja o radu Agencije;

Kvartalno izvjeStavanje Savjeta o finansijskom poslovanju Agencije;

DonosSenje posebnog plana kontrole i nadzora za svake izbore pojedinac¢no;

Pracenje, koordinacija i izvjeStavanje po Operativnom dokumentu za
prevenciju korupcije u oblastima od posebnog rizika;

UcCestvovanje u reviziji AP za poglavlje 23 - oblast prevencija korupcije;

7. Pracenje realizacije i ispunjavanje privremenih mjerila za poglavlje 23i24u
dijelu mjera iz nadleZnosti Agencije;

8. Pracenje, koordinacija realizacije mjera i priprema polugodisnjih izvjestaja o
realizaciji za Akcioni plan za poglavlje 23 u dijelu mjera iz nadleZnosti
Agencije;

9. Priprema priloga za potrebe odrZzavanja Pododbora Crne Gore i Evropske
unije za za oblast Pravda, sloboda i bezbjednost;
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10. Priprema Priloga izvjestaju EK o napretku Crne Gore (dva puta godiSnje);

11. Priprema IzvjeStaja o realizaciji obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZzivanju;

12. Priprema TAIEX aplikacija i organizacija TAIEX dogadaja u cilju realizacije
obaveza iz akcionih planova pregovaracko Poglavlje 23 i 24.

UcCesnici u realizaciji aktivnosti koje se ti¢u integracionih procesa Crne Gore su
sluzbenici Agencije koji su imenovani kao koordinatori Radne grupe za Poglavlje 23
(nacelnici Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja, Odsjeka za integritet i lobiranje i Odsjeka za pracenje propisa i
davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije) odnosno kao ¢lan navedene
Radne grupe (nacelnik Odsjeka za sprjecavanje sukoba ineteresa).

Broj:
Podgorica, 24. februar 2017. godine

PREDSJEDNICA SAVJETA

Goranka Vucini¢, s.r.
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