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Plan kontrole i nadzora za izbornu kampaniu za izbore koii ce biti odrZani 30. avausta 2020. qodine

Na osnovu ¢lana 46 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja
(,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 3/20, 38/20), kao i ¢lana 3 Pravilnika o nacinu vrienja
kontrole primjene odredaba ¢lanova 33 do 45 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja i nacinu vrsenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje,
(.Sluzbeni list Crne Gore", br. 29/20) Agencija za sprjetavanje korupcije donijela je

PLAN KONTROLE | NADZORA
ZA 1ZBORNU KAMPANJU

Izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore, kao i izbori za odbornike u Skupstini opstine
Andrijevice, Budve, Kotora, Tivta i Gusinja raspisani su 20. juna i bi¢e odrzani 30. avgusta
2020. godine.

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja propisuje obaveze,
ograniCenja i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i Agenciju za sprjecavanje
korupcije (u daljem tekstu: ASK) u toku izborne kampanje. Izborna kampanja predstavlja
skup aktivnosti politickog subjekta od dana raspisivanja izbora do dana proglasenja
konacnih rezultata izbora.

U cilju sprovodenja nadleznosti propisanih Zakonom, ASK usvaja Plan kontrole i nadzora
tokom izborne kampanje, u roku od deset dana od dana objavljivanja Odluke o
raspisivanju izbora.

Planom su definisane aktivnosti koje obuhvataju redovne, proaktive provjere postovanja
zakona od strane organa vlasti, odnosno politickih subjekata. Planom se utvrduju institucije
i politi¢ki subjekti u kojima ¢e se vrsiti kontrola sprovodenja pravila i postovanja zabrana
i ograni¢enja propisanih Zakonom. Subjekti za reviziju uskladnosti se biraju na osnovu
rizika, sistemom slu¢ajnog uzorka ili nekog drugog kriterijuma. Plan sadrzi i procjenu rizika
i aktivnosti koje ¢e sprovoditi Agencija u cilju kontrole finansiranja izborne kampanje i
sprovodenja Zakona (Prilog 5).

Kontrola i nadzor se vrse ispitivanjem dokumenata, izvjestaja, informacija, podataka,
transakcija, poslovnih i knjigovodstvenih evidencija, racunovodstvenih i finansijskih
postupaka i drugih akata i evidencija subjekata kontrole i nadzora, kao i drugih fizi¢kih i
pravnih lica u skladu sa zakonom. Takode su planirane i kontrole na terenu, gdje Ce biti
izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa vlasti i izvrSena dubinska kontrola.

Sadrzaj plana kontrole i nadzora obuhvata pored tumacenja odredbi Zakona, uputstva za
obveznike Zakona (politicke subjekte i organe vlasti) o ispunjavanju propisanih obaveza i
postavljenih zabrana, aktivnosti koje ¢e sprovoditi ASK u cilju kontrole finansiranja izborne
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kampanje, kao i aktivhosti koje obuhvataju odnose ASK za drugim institucijama i
subjektima u toku izborne kampanje.

Plan kontrole i nadzora moze biti dopunjen ili izmijenjen shodno potrebama, procjeni,
podnijetim prijavama gradana ili zainteresovane javnosti, kao i sugestija od strane Savjeta
ASK.

Sto se tice kontrole i nadzora finansiranja izborne kampanje, Zakonom o izboru poslanika
i odbornika, u ¢lanu 46 je propisano da se izborna lista za izbor odbornika dostavlja
Drzavnoj/Opstinskoj izbornoj komisiji, najranije 20 dana od dana raspisivanja izbora, a
najkasnije 25 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora (4.08.2020.). BudzZetska
sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje su obezbijedena u iznosu od 0,25%
tekuceg budzeta, kako je i prikazano u nastavku Tabela I.

Od tih sredstava, 20% se raspodjeljuje u jednakim iznosima politickim subjektima, u roku
od 8 dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista (72.08.2020.), a 80% srazmjerno
broju osvojenih mandata u roku od deset dana od dana kad politicki subjekti dostave
Agenciji izvjestaje sa prate¢com dokumentacijom. U tabeli je prikazan iznos sredstava koji
¢e politicki subjekti po ovom osnovu dobiti za svaki osvojeni mandat u Skupstini.

Dodatno, politicki subjekat moze prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne
kampanje iz privatnih izvora u vrijeme trajanja izborne kampanje i to u visini od najvise
tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju na osnovu 20% ukupnih budzetskih
sredstava. Taj ¢e iznos biti odreden od strane Agencije, nakon isteka roka za podnosenje
izbornih lista.

S tim u vezi, u skladu sa ¢lanom 16 stav 12 Zakona, svaki politi¢ki subjekt moze da ima
troskove u visini do iznosa prikazanog u 7abeli 1 (kolona 8).

Opredijeljena iy

I1zbori Tekuéi budZet sredstva 20% £ Sl t.r ST

mandata  mandata izborne

0.25% :
kampanje

] 2 3=2*025% | 4=3*20% 5=3-4 6 =5/6 8
Tivat 10,636,400.00 26,591.00 5,318.20 21,272.80 32 664.78 26,591.00
Andrijevica | 1,488,354.42 3,720.89 744.18 2,976.71 31 96.02 3,720.89
Gusinje 1,083,700.00 2,709.25 541.85 2,167.40 30 72.25 2,709.25
Kotor 12,978,500.00 32,446.25 6,489.25 25,957.00 33 786.58 32,446.25
Budva 24,232,291.00 60,580.73 12,116.15 48,464.58 33 1,468.62 60,580.73
Parlament | 947,122,365.90 | 2,367,805.91 | 473,561.18 | 1,894,244.73 81 23,385.74 | 2,367,805.91
Tabela 1

ASK vodi evidenciju ucesnika na izborima, prati ispunjavanje formalnih preduslova koji se
odnose na otvaranje Ziro rac¢una i odredivanje odgovornog lica i postovanje propisanih
izvjestajnih rokova.
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Rokovi za podnosenje svih izvjestaja (petnaestodnevni, izvjestaj o medijskom oglasavanju,’
privremeni izvjestaj o troskovima u kampanji i izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju) bice
objavljeni u kalendaru na internet stranici Agencije. lzvjestaji se podnose elektronski i u
Stampanoj verziji, dok se obrasci mogu naéi na internet stranici Agencije
www.antikorupcija.me.

U cilju redovnog praenja i transparentnog prikupljanja sredstava politickih subjekata u
toku izborne kampanje, ASK ¢e vrsiti redovnu kontrolu postovanja obaveza, zabrana i
ogranicenja za politicke subjekte (prikazane u tabeli — Prilog 1i Prilog 2).

U dijelu iskazanih troskova politickih subjekta ASK e sustinski i dubinski iskontrolisati
aktivnosti, u skladu sa usvojenom Metodologijom koju je ASK razvila, prikupljena i
utrosena sredstva politickih subjekata u kampaniji:

1. Pratiti aktivnosti politickih subjekata - ASK ¢ée pratiti i kontrolisati poslovanje politickih
subjekata, posebno u dijelu iskazanih troskova politi¢kih subjekata, kao i ispunjavanje
obaveze plaéanja sa posebnog zZiro racuna? otvorenog za izbornu kampanju, odnosno
redovno pribavljati podatke o sredstvima utrosenim za te aktivnosti.

2. Na osnovu evidentiranih aktivnosti ée prikupljati dokumentaciju koja prati te
aktivnosti, ukljucujuéi fakture, ugovore, reklamne uzorke i sl. Ovo ¢e obuhvatiti
kontrolu dokumentacije pruzalaca usluga, politickih subjekata kojima su pruzene
usluge, kao i neposrednim uvidom u dokumentaciju prilikom terenskih kontrola.
Terenska kontrola ¢e se sprovesti kod najmanje 10 politickih subjekata na drzavnom i
lokalnom nivou.

3. Prikupljenu dokumentaciju ¢e obradivati kroz IT sistem — ASK kroz uspostavljeni
informacioni sistem prikuplja i obraduje podatke iz viSe izvora (politicki subjekti,
pruzaoci usluga medijskog oglasavanja, uocene aktivnosti politickih subjekata)

4. Na kraju ¢e kontrolisati potpunost i tacnost IzvjeStaja o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju —
ASK ¢ée u toku izborne kampanje prikupiti podatke iz viSe razli¢itih izvora o
aktivnostima, prikupiti i kontrolisati prate¢u dokumentaciju te aktivnosti i na kraju vrsiti
kontrole i provjere dostavljenih izvjestaja politickih subjekata.

pracenje prikupljanje |:,:> . E>
aktivnosti |:> dokumentacije IT sistem .

L Novi izvjestaj u odnosu na prethodni zakon.
2 Sva sredstva namifenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju i sva placanja troskova izborne kampanje vrse sa posebnog racuna.
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Slika 1: Tok kontrole finansiranja izborne kampanje

Cilj je da u toku izborne kampanje bude prikupljena i kontrolisana dokumentacija kod
minimum 80% aktivnosti/troskova koje budu u izvjestajima politickih subjekata.

Kada su u pitanju privatni izvori politickih subjekata (kod svih datih priloga), kontrolisaée

se:

v

v

Postovanje postavljene granice iznosa za prikupljanje sredstava iz privatnih izvora u
skladu sa Zakonom, kod svih politickih subjekata;

Vodenje evidencije svih primljenih priloga, kako bi se postovale odredbe Zakona u
pogledu utvrdene gornje granice za fizicka i pravna lica, kod svih politi¢kih subjekata;
Odluke o davanju priloga koje je organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog
drustva duzan da donese i dostavi primaocu priloga;

Postovanje zabrana propisanih ¢lanom 33 Zakona, narodito one koje se odnose na
biracko pravo i kontrola da li je lice pravosazno osudeno za krivicno djelo sa
elementima korupcije i organizovanog kriminala (kontrola podataka putem sistema
Agencije koji je uvezan sa podacima iz Ministarstva pravde i Ministarstva unutrasnjih
poslova), kod svih politickih subjekata;

Dodatne obaveze koje se odnose na provjeru i analizu davaoca priloga da li su direktno
ili indirektno ukluéeni u poslove vezane za zaklju¢enje ugovora u postupku javnih
nabavki ili su primaoci socijalne pomodéi.

Ostale zabrane propisane Zakonom.

Sto se tice organa vlasti:

bi¢e obezbijedena puna transparentnost upotrebe javnih resursa kroz dostupnost svih
relevantnih podataka kroz izvjestaje, u skladu sa Zakonom. Obaveza objavljivanja
relevantnih podataka od strane organa vlasti na internet stranicama i dostavljanje
Agenciji i Skupstini je propisana na sedmodnevnom nivou (dan za objavu je
ponedjeljak). Ukupan broj obveznika sprovodenja Zakona na teritoriji Crne Gore je
1.007. Od tog broja, propisane obaveze, kao i zabrane i ogranifenja se ne odnose na
sve obveznike. (Prilozi 3 i 4) Obaveze sa spiskom obveznika se mogu naci na internet
stranici ASK.

Kontrola ¢e biti sprovedena na tri nadina; monitoringom i analizom objavljenih
podataka, uporedivanjem objavljenih i dostavljenih podataka i direktnim uvidom u
dokumentaciju prilikom terenskih kontrola. Posebno, kontrola ¢e biti sprovodena u
skladu sa usvojenom Metodologijom koju je ASK razvila.
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v' Tako ¢e se redovno, odnosno jednom nedjeljno vrsiti nadzor nad obavezom
sedmodnevnog objavljivanja izvjestaja.

v Posebna paznja ¢e biti posveéena analizi i kontroli:
- svih analitickih kartica i dokumentacije koje se odnose na socijalne pomodi i
prate¢u dokumentaciju),
- odluka i dokumentacije koja se odnosi na zaposljavanje u izbornoj kampaniji,
- postovanja dozvoljene visine mjeseéne potrosnje za mjesec u kojem se vrsi
kontrola (jul i avgust iskontrolisano po 50% institucija),
- isplata jednokratnih pomoéi od strane organa vlasti koji nijesu obveznici
dostavljanja analitickih kartica i dr.

v' Terenska kontrola ¢e omoguciti uvid u dokumentaciju obveznika kako bi se utvrdilo

postovanje zakona i kontrola dostavljenih podataka. lzraden je plan terenske
kontrole (Plan kontrole na terenu dostupan Savjetu Agencije), gdje su definisani
datumi kontrola, subjekti, sluzbenici koji ée kontrolisati i predmet kontrole.
Terenske kontrole ¢e biti izvrSene u periodu 20. jul — 20. avgust. Planom je
planirano ukupno 37 kontrola i to: tri ministarstva, sedam opstina (u okviru kojih
¢e biti iskontrolisano 122 budzetskih potrosackih jedinica, kao i osam obrazovnih
ustanova i 10 organa vlasti na lokalnom i drzavnom nivou. Bice iskontrolisani 10
najvelih politickih subjekata, ukljuujuéi sedam najveéih na drzavnom nivou i tri na
lokalnom).

Kao sto mozemo vidjeti, aktivnosti kontrole i nadzora koje ¢e ASK sprovoditi su postavljeni
kako bi se postigli sljedeci ciljevi:

Transparentnost — obezbjedenje transparentnosti upotrebe javnih resursa u izbornoj
kampanji i prikupljenih i utroSenih sredstava politickih subjekata u izbornoj
kampanji;

Pracenje, evidentiranje i analiza aktivnosti i kontrola izvjestaja politickih subjekata
u kampanji;

Postupanje po svim prigovorima o sumnji u krenje Zakona;

Promovisanje rezultata i saradnja sa obveznicima Zakona i zainteresovanom
javnosti.

Kada je u pitanju saradnja ASK sa obveznicima sprovodenja Zakona i zainteresovanom
javnosti: u toku izborne kampanje ASK ée posebnu paznju posvetiti saradnji i odnosima sa
ciljnim grupama. Tako ¢e na samom pocetku izborne kampanje donosenjem ovog Plana
obveznicima zakona njegovim sadrzajem omoguditi:

v’ pravilno tumacdenje pojedinih odredbi Zakona,

v’ dati jasno uputstvo za obveznike Zakona (politicke subjekte, organe vlasti i medije)

o ispunjavanju propisanih obaveza i postavljenih zabrana,
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v’ predvidjeti aktivnosti koje ¢e ASK sprovoditi u cilju kontrole finansiranja izborne
kampanje, kao i aktivnosti koje obuhvataju odnose Agencije za drugim institucijama
i subjektima u toku izborne kampanje.

Takode, u toku izborne kampanje ASK ¢e blagovremeno informisati organe vlasti, politicke
subjekte, medije o njihovim zakonskim obavezama, odnosno redovno izvjestavati javnost
o aktivnostima sprovedenim u toku izborne kampanje i objavljivati sve izvjestaje i
informacije u skladu sa zakonom. Navedene informacije ¢e plasirati javnosti kroz
saopstenja za javnost, pravovremene i konkretne odgovore na novinarska pitanja ili druge
nacine komunikacije. Poseban aspekt bi¢e na pravovremenom azuriranju internet stranice
www.antikorupcija.me, gdje &e se nalaziti sve vaznije informacije u vezi sa izbornom
kampanjom. Posebno ¢e redovno biti obavjestavana javnost o kontroli i nadzoru koju
sprovodi ASK i njihovim rezultatima. Sve najbitnije informacije i planirane aktivnosti, sa
indikatorima za njihovo sprovodenje su dio Plana PR aktivnosti tokom izborne
kampanje(Prilog 6),

U toku izborne kampanje formirana je radna grupa za praenje izborne kampanje koju
pored sluzbenika Odsjeka za kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja
¢ine i drugi sluzbenici ASK, odnosno ukupno 24 sluzbenika ASK. U toku izborne kampanje,
odrzavale se sastanci radne grupe, koji ¢e biti otvoreni za predstavnike zainteresovane
javnosti, a gdje ée ovlaséeni sluzbenici ASK predstavljati nalaze redovnih aktivnosti ASK,
rezultate terenskih kontrola postovanja Zakona, analizirati pojedine segmente kampanje i
rjeSavati sva druga relevantna pitanja. Odrzavaée se u periodu od 7 do 10 dana u toku
kampanje.

Na kraju, ASK Ce, u sluaju postojanja eventualne sumnje u postojanje povreda ovog
zakona, postupati po svim podijetim prigovorima, a prijava prigovora se, osim podnosenja
pisano (neposredno u pisarnici ASK ili postom), usmeno na zapisnik, moze vrsiti i putem
internet stranice ASK preko elektronske platforme koja se nalazi na internet stranici
http://www.antikorupcija.me/me/korisnicki-servisi/prigovor-u-kampanji/.

Obradio:
mr DusSan Drakic¢, nacelnik

v.d. DIREKTORA

dr Savo MilasSinovié
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PRILOG 1: Obaveze politickih subjekata u izbornoj kampanji

d.
e OBAVEZA OSNOV
Otvaranje posebnog Ziro racuna (najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja ZFPSIK
1 izborne liste, odnosno prije pocetka kampanje u slucaju da zapocne izbornu kampanju Clan 24/1i
prije potvrdivanja izborne liste) 2
2 Obavjestenje o otvaranju posebnog Ziro racuna (ASK se obavjestava u roku od tri dana od ZFPSIK
dana otvaranja) clan 24/1
Uz obavjestenje o otvaranju posebnog Ziro racuna kod koalicija dostavlja se: naziv,
e iy L L , ZFPSIK
3 sjediste i adresa politicke partije koja je sporazumno odredena za otvaranje racuna i dlan 24/4
izvjeStavanje (kao i datum, mjesto i vrijeme ovjere koalicionog sporazuma)
Uz obavjestenje o otvaranju posebnog Ziro racuna kod grupe biraca dostavlja se: naziv i
Ly . . ; Y ; ZFPSIK
4 adresa fizickog lica koje je sporazumno odreden za otvaranje otvaranje racuna i dlan 24/6
izvjestavanje (kao i datum, mjesto i vrijeme ovjere ugovora)
Odredivanje (na osnovu ugovora/sporazuma) odgovornog lica najkasnije narednog dana ZFPSIK
5 od dana potvrdivanja izborne liste (odgovorno za dostavljanje izvjestaja i postovanje Clan27/1i
obaveza zabrana i ogranicenja propisana Zakonom) 2
6 Obavjestenje o odredivanju odgovornog licaza namjensko trosenje sredstava i podnoSenje ZFPSIK
izvjestaja. (obavjestava ASK u roku od tri dana od dana odredivanja) clan27/4
7 Podnosenje izvjestaja o medijskom oglasavanju u izbornoj kampanji (u roku od sedam ZFPSIK
dana prije dana odrZavanja izbora) clan 16/3
8 Dostavljanje petnaestodnevno izvjestaja o prilozima pravnih i fizi¢kih lica (u skladu sa ZFPSIK
rokovima koje odredi ASK) clan 53/1
9 Dostavljanje privremenog izvjestaja o troskovima u kampanji (pet dana prije odrZavanja ZFPSIK
izbora) clan 54/1
10 Dostavljanje Izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz ZFPSIK
javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju3 (30 dana od dana odrZavanja izbora) ¢lan 50/1
11 Zatvaranje posebnog Ziro racuna (u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih ZFPSIK
rezultata izbora) clan 25/1
12 Obavjestenje ASK o zatvaranju posebnog Ziro racuna (u roku od tri dana od dana ZFPSIK
zatvaranja, sa dokazom o zatvaranju) clan 25/1

3 Uz lzvjestaj se dostavljaju i izvodi iz banke na kojima su evidentirani svi prihodi i rashodi, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnosenja
lzvjestaja. Svi iskazani troskovi moraju biti praceni odgovarajucom dokumentacijom (fakturom, ugovorom, fiskalnim racunom, detaljinom
specifikacijom usluga i dr.) kako bi politicki subjekti ispunili obavezu dostavljanja pratec¢e dokumentacije, a Agencija bila u prilici da izvrsi kontrolu
finansiranja izborne kampanje.




PRILOG 2: Zabrane i ogranicenja za politicke subjekte

red.
br.

ZABRANA/OGRANICENJE

ZFPSIK

1

Zabranjeno je da politicka partija stice udio ili akcije u privrednom drustvu.

¢1.8/1

Politicki subjekt ne moZe sticati prihod od promotivne ili komercijalne djelatnosti.

¢l.8/2

Zabranjena je upotreba budZetskih sredstava za licne potrebe kandidata politickog subjekta.

¢l 9/3

2
3
4

Sredstva sa posebnog racuna iz ¢lana 24 stav 1 Zakona koja su prikupljena za finansiranje ik,
mogu se koristiti iskljucivo za podmirenje troskova i.k.

¢l 19/1

Sredstva a posebnog racuna ne smiju se koristiti za podmirenje licnih troskova p.s., odnosno
kandidata na izbornoj listi Ciji je podnosilac p.s. i njegovih clanova porodice.

¢119/2

Politicki subjekt moZe prikupljati sredstva za finansiranje troskova i.k. iz privatnih izvora samo
u vrijeme trajanja i.k. u skladu sa odredbama Zakona.

¢.23/1

Visina sredstava iz privatnih izvora, koja p.s. prikupi za finansiranje troskova is. za izbor
poslanika i odbornika, ne moZe preci tridesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u smislu
clana 20/2.

¢1.23/2

Zabranjeno je p.s. primanje materijalne, finansijske pomoci i nenovéanih priloga od: drugih
drzava, privrednih druStava i pravnih lica van teritorije CG, fizickih lica i preduzetnika koja
nemaju biracko pravo u CG, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i priv.drustava
sa uces¢em drzZavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih
organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na srecu.

¢l.33/1

Zabranjeno je licu koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala da finansira politickog subjekta.

¢133/2

10

U periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, fizickom i pravnom licu (drugim
drZzavama, privrednim drustavima i pravnim licima van teritorije CG, fizickim licima i
preduzetnicima koja nemaju biracko pravo u CG, anonimnim darodavacima, javnim
ustanovama, pravnim licima i priv. drustavima sa uceséem drZavnog kapitala, sindikatima,
vjerskim zajednicama i organizacijama, nevladinim organizacijama, kazinima, kladionicama i
drugim priredivacima igara na srecu, te licu koje je pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo sa
elementima korupcije i organizovanog kriminala) zabranjeno je vodenje medijskih i javnih
kampanja u ime ili za potrebe politickih subjekata.

¢1.33/3

11

Politicki subjekti ne mogu se zaduZivati kod fizickih lica.

¢1.33/4

12

Pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizicka lica, koji su, na
osnovu ugovora sa nadleZnim organima, u skladu sa zakonom, vrsili poslove od javnog interesa
ili su zakljucili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi
zakljucivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon
prestanka tog poslovhog odnosa, ne mogu davati priloge p.s.

¢.33/5

13

Fizic¢ko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate
donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze ne moZe davati priloge

¢1.33/6

14

Pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima ne
moZe davati priloge politickim subjektima.

¢.33/7

15

Zabranjeno je obecavati ili stavljati u izgled politicku ili bilo kakvu drugu protivuslugu,
privilegiju ili licnu korist fizickom ili pravnom licu radi pribavljanja finansijske, materijalne ili
nenovcane podrske politickom subjektu.

¢134/1

16

Zabranjeno je davanje ili primanje priloga u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko treéih lica

¢1.34/2

17

Zabranjeno je prikrivanje privatnih izvora finansiranja i iznosa skupljenih iz privatnih izvora
finansiranja.

¢.34/3

18

Zabranjeno je politickim subjektima, pravnim i fizickim licima vrsenje pritiska na pravna lica,
privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane
za izbornu kampanju i finansiranje politickih subjekata.

¢1.35/1
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Zabranjeno je koriséenje prostorija drZavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne
samouprave i organa lokalne uprave, JU, drZzavnih fondova i privrednih drustava ¢iji je osnivac
i/ilivecinskiili djelimicni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave za pripremu i realizaciju

aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbornom procesu.

¢.36/1

20

Zabranjena je distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrske za predaju
izborne liste p.s. i predaju kandidature kandidata za izbor Predsjednika CG u drZavnim
organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
JU, drZavnim fondovima i privrednim drustvima Ciji je osniva¢ ili veéinski ili djelimi¢ni vlasnik
drzava ili jedinica lokalne samouprave.

¢1.36/2

PRILOG 3: Obaveze organa vlasti

red.
br.

OBAVEZA

ZFPSIK

Nnadlezni organ lokalne uprave/Ministarstvo finansija obezbjeduje budZetska sredstva za
finansiranje troskova izborne kampanje u iznosu od 0,25% tekuceg budZeta i raspodjeljuje u skladu
sa Zakonom

clL 20

Raspodjela sredstava u visini od 20% u jednakim iznosima p.s u roku od 8 dana od isteka roka za
dostavljanje izbornih lista

¢1.20/2

Raspodjela sredstava u visini od 80% politickim subjektima koji su osvojili mandate srazmjerno
broju osvojenih mandata, deset dana od dana dostavljana Izvjestaja o prikupljenim i utrosenim
sredstvima sa propratnom dokumentacijom

¢1.20/3 i
4

Akt o prenosu sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje, sa odgovarajuc¢om
dokumentacijom, objavljuje na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana od dana njegovog
donosenja

¢1.21/2

Sve budZetske potrosacke jedinice,na drzavnom i lokalnom nivou, duzne su da, od dana raspisivanja
do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na svojoj
internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih ra¢una koje imaju u svom posjedu i dostavljaju
ih Odboru Skupstine i Agenciji

¢1.38/5

Sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti, privredna
drustva ciji je osniva¢ ili veéinski vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave duzZna su da
objavljuju na zvanicnoj internet stranici i dostavljaju Agenciji i Odboru Skupstine u roku od tri dana

od dana donosenja

¢1.39/2

Ministarstvo rada i socijalnog staranja prikuplja analiticke kartice koje sadrZe podatke o iznosu i
broju korisnika svih oblika socijalne pomoéi u toku izborne kampanje, kao i podatke o vrsti i
primaocima socijalne pomo¢i i objavljuje na internet stranici i sedmodnevno dostavlja Odboru i ASK

¢140/5 i
7

Opstina je duzna da prikuplja podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomoci na lokalnom nivou
u toku izborne kampanje, ukljucujuéi i podatke o vrsti, iznosima i primaocima socijalne pomo¢i i
objavljuje na internet stranici i sedmodnevno dostavlja Odboru Skupstine i Agenciji

¢140/6 i
7

Ministarstvo finansija sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz drZavnog trezora
kao i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja
do dana odrZavanja izbora, i sedmodnevno ih dostavlja Odboru Skupstine i Agenciji. Uz te podatke
sedmodnevno se dostavljaju i odluke kojima su opredijeljena i pladena ta sredstva

&l41/1,
3i4

10

Organ lokalne uprave sedmodnevno, na internet stranici, objavljuje izvode iz lokalnog trezora kao i
analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana
odrZavanja izbora, i sedmodnevno dostavlja Odboru SkupsStine i Agenciji. Uz te podatke
sedmodnevno se dostavljaju i odluke kojima su opredijeljena i plaéena ta sredstva

¢l41/2,
3i4

11

Svi drZavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne
ili jedinica lokalne samouprave. duzni su da, na svojoj internet stranici, objavljuju sedmodnevno sve
izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrZavanja
izbora i dostavljaju ih Agenciji

¢l43/3

10
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DrZavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne
ustanove i drzavni fondovi, u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, duzni su
da sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni
odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom
pratecom dokumentacijom, dostave Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja odluke

¢l 44/2

PRILOG 4: Zabrane/ogranicenja za organe vlasti

red.

br.

ZABRANA/OGRANICENJE

ZFPSIK

Koriscenje prostorija drZavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne samouprave i organa
lokalne uprave, javnih ustanova, drZavnih fondova i privrednih drustava ¢iji je osnivac¢ i/ili veéinski
ili djelimicni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave za pripremu i realizaciju aktivnosti
kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izhornom procesu

&.36/1

Distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrske za predaju izborne liste i
predaju kandidature kandidata za izbor Predsjednika CG u drZavnim organima, organima drZavne
uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama, drZavnim
fondovima i privrednim drustvima Ciji je osnivac ili veéinski ili djelimicni viasnik drZava ili jedinica
lokalne samouprave

&.36/2

Placeno reklamiranje u Crnoj Gori drZavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih ustanova i
drzavnih fondova koje na bilo koji nacin moZe favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike
u toku izborne kampanje

.37

BudZzetskim potrosackim jedinicama (osim DIK i OIK), kao i pravnim licima koja vrse javna
ovlaséenja, odnosno djelatnost od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i
privrednim drustvima koja su u vlasnistvu drzave ili jedinica lokalne samouprave u skladu sa clanom
3 Zakona o sprjecavanju korupcije, zabranjena je mjese¢na potrosnhja veca od prosjeche mjesecne
potrosnje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, osim u
slu¢ajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom.

£1.38/2

DrZavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djecje zastite i drZavnim i lokalnim organima
nadleznim za poslove poljoprivrede, zabranjena je mjesecna potrosnja veca od prosjecne mjesecne
potrosnje u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine

i1.38/4

U periodu od Sest mjeseci prije roka predvidenog za odrZavanje izbora, zabranjuje se privrednim
drustvima ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave, da svoju
mehanizaciju i opremu ustupaju tre¢im licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa
naknadom, izuzev u sluc¢ajevima sanacije Stete nastale usljed elementamih nepogoda, pozara ili
sprjecavanja sirenja epidemije zaraznih bolesti

.39/1

BudZzetskim potrosackim jedinicama, zabranjena je isplata, odnosno davanje jednokratne novcane
pomoci, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite,
osim u sluc¢aju smrti clana porodice, teskog oboljenja koje prouzrokuje trajni invaliditet u procentu
veéem od 50% ili Stete na stambenom objektu ili imovini usljed poZara ili prirodne nepogode.

c1.40/1

Lokalnim budZetskim potrosackim jedinicama, zabranjena je mjesecna potrosnja u pogledu
materijalnih davanja iz socijalne zastite u nadleZnosti jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite, ve¢a od 20%
prosjecne mjesecne potrosnje za ova davanja u tre¢em kvartalu prethodne budZetske godine

&.40/2

Dodjela socijalnih davanja sa tekuce budZetske rezerve sa drzavnog i lokalnog nivoa u godini u kojoj
se odrzavaju lokalni ili parlamentarni izbori, osim u slucaju, ratnog stanja, vanrednog stanja,
epidemije ili pandemije zaraznih bolesti.

&.40/3

10

Pravnim licima Ciji je osnivac, djelimicni ili vecinski vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave
da, u periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, vrse
otpis dugova gradanima, ukljuc¢ujuci racune za utrosenu elektricnu energiju, vodu, kao i racune za
sve vrste javnih usluga.

&8.42/1

11




11

Uvodenja novih ili jednokratnih subvencija za struju i subvencija u placanju komunalnih usluga koje
pruzaju privredna drustva Ciji je osnivac i/ili potpuni ili djelimicni viasnik drZava ili jedinica lokalne
samouprave u periodu od dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja konacnih
rezultata izbora

&.42/2

12

Otpisa obaveza po osnovu oprosta poreza na dodatu vrijednost, ostalih poreza i
parafiskalnih dazbina od strane nadleznih drZavnim i lokalnih organa, zabranjen je u periodu od
raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon utvrdivanja konacnih rezultata izbora

&.42/3

13

Javnim funkcionerima koriscenje sluzbenih automobila u periodu izborne kampanje, osim u
slucajevima sluzbene potrebe

&.43/1

14

U drZavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne
uprave, javhim ustanovama i drZavnim fondovima, u periodu od dana raspisivanja do dana
odrZavanja izbora, mogu se izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor
za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog
odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleznog organa ovih
subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta

c.44/1

15

AngaZovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima,
(izuzev poslanicima i odbornicima), i zaposlenima u drZavnim organima, organima drZavne uprave,
organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzec¢ima, javhim ustanovama
i drZzavnim fondovima

&l 44/4

PRILOG 5: Analiza rizika

PROCJENA RIZIKA
ZA PLAN KONTROLE | NADZORA U TOKU IZBORNE KAMPANJE

Identifikacija, procjena i rangiranje rizika

Agencija je izvrsila identifikaciju rizika u skladu sa sledec¢im izvorima:

- podnijeti prigovori u toku izborne kampanje u prethodnom periodu,

- pokrenuti prekriajni postupci od strane Agencije zbog nepostovanja Zakona, i
- analiza izvjestaja i drugih akata Agencije.

Nakon sprovedene identifikacije rizika od nepostovanja propisanih obaveza, ogranicenja i
zabrana, rizici su dokumentovani u obrazcu u prilogu.
Rizici su rangirani u skladu sa presjekom posljedice i vjerovatnoée rizika prema
~temperaturnoj mapi“, koja se nalazi u prilogu.
Nakon procesa identifikacije, procjene i rangiranja rizika, definisane su odgovaraju¢e mjere
i radnje koje Agencija sprovodi u cilju smanjenja moguénosti za pojavu rizika.
Procjena rizika ¢e obuhvatiti i opseg aktivnosti koje ¢e Agencija sprovesti, odnosno opseg
obveznika sprovodenja Zakona koji ¢e biti predmet kontrole i nadzora od strane Agencije.

Upravljanje rizicima

Uspostavljene kontrole za upravljanje rizicima koje se sprovode u skladu sa Zakonom i

podzakonskim aktom su:

- stalna komunikacija sa obveznicima sprovodenja Zakona;

- PR aktivnosti i sprovodenje mjera iz komunikacione strategije Agencije;

- mjere nadzora Agencije koji se vrsi kontinuiranim praéenjem i analizom izvjestaja, informacija i
podataka o poslovanju i aktivnostima subjekata nadzora tokom izborne kampanje, uz koriséenje
komparativnih i drugih primjenjivih analitickih metoda i postupaka; i
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Plan kontrole i nadzora za izbornu kampaniu za izbore koii e biti odrZani 30. avausta 2020. godine

- mjere kontrole dostavljene dokumentacije i izvjeStaja dostavljenih Agenciji po sluzbenoj duznosti
ili na njen zahtjev, i

U svrhu ispunjenja postavljenog cilja i minimiziranje uticaja pojedinih prepoznatih rizika,

predlaze se kao alternativni pristup upravljanju tim rizicima, sprovodenje mjera kontrole na

terenu, odnosno kontrole tatnosti i potpunosti dokumentacije kroz direktan uvid u evidencije i

kompjutersku bazu podataka obveznika sprovodenja Zakona.

KONTROLE
nekompletn:a analiticka 158 1
kartica
objavljenaizvan o L ; .
oropisanih rokova 458 512 Pribavljanje dokumentacije za iskazane trokove koji mogu
e obuhvata propisan ok | 458 upucivati na nenamjensko trosenje, kao i analiza odredenih stavki iz
zloupotreba stalna komunikecija sa obveznicima; 476t odie je dozlo do prekoracenja. Prilikom kontrole analitickih ) )
o PR aktivnosti; kontinuiran nadzor . e i .| Kod svih obveznika (posebno kod 7
javnih 458 512 o  |Kartica OS Agencije ce vrsiti sustinsku kontrolu: 1. Socijalnih davanja{
nije objavljena na sajtu nad obavezom objavljivanja kod svih ) ) . L ) opstina u skladu sa Planom kontrole)
sredstavau obveznika jednokratnih pomaci i pomoci zaposlenima (kontrolom
ik dokumentacije i uskladenosti sa procedurom) i 2. Potro$nju
budzetske rezerve
458 27
prekoracenje limita
mjesecne potrosnje
X . .| 1007 28
nekompletni putni nalozi
objavljenaizvan
Zloupotreba propisanih rokova 1007 5 | 20 {stalng komunikacija sa obveznicima;
sluzbenih e obahvata propisan ok | 1007 5 PR aktivnosti; kontinuiran nadzor Kontrola upotrebe vozila tokom predizbornih skupova - Kod svih obveznika (posebno kod 7
automobila y f——— prop - nad obavezom objavljivanja kod svih| podudaranje izdatih putnih naloga samjestom odrZavanja skupa. | opstina u skladu sa Planom kontrole)
ik nije objavljenanasajtu | 1007 27 obveznika
nije dostavljen ASK 1007 6
koricenje vozila u druge
’ g 5|10
svrhe
dostavljena nekompletna | g5g 0
prateca dokumentacija
nije obavijestena ASK | 856 18
. . Kontrola svih zaposljavanja (pristigle dokumentacije); kontrola
Zloupotreba | nije obavijestenauroku | - 856 2 |stalna komunikacija sa obveznicima; . p : . : ‘(p ¢ y . e P Orrdiror0 Forre ST
o e | oglasenih slobodnih radnih mjesta. lzvrsice se analiza zaposljavanja | 4 najveca privredna drustva ciji je
zaposljavanja PR aktivnosti; provjera potpunosti L e watili vecinski viasnik ivacilivecinski viasnih dr
Lk dokumentacije; u4najveca privredna drustva Ciji je osniva li vecinski viasni osniva¢ ili vecinski vlasnih driava
driava.
» 856 16
dokumentacijai
zaposljavanje nije u
skladu sa zakonom
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Opétine ne prikupljaju na

25
lokalnom nivou - . P T
bveznici ne viedtava Vrsice se kontrola socijalnih davanja na nacin Sto ce se vrsiti uvid
obveznici ne izvjestavaju , - K .
X | ) ! 26 u kompletnost pratece dokumentacije kao i uskladenost datih
u datim rokovima - K R .
Jlounotreba romolet socijalnih davanja sa proceduramaii politikom subjekta kontrole, rivredna drustva i e osnivatil
nekompletna ikacij icimai| . . ) -
potre pletma stalna komunikacija sa obveznicima; o ooctovanje obaveze izvjestavanja opétine. lavrsice se kontrola privrecha drustva G je osvac
socijalnih dokumentacija prati 26 kontinuiran nadzor nad obavezom . ) . X L . vecinski vlasnih drZava ili jedinica
. N . o ) .| postovanja propisanih limita kada je u pitanju visina dozvoljenih
davanjaui.k. socijalna davanja objavljivanja kod svih obveznika; ) . N . . lokalne samouprave
—— davanja. Kontrola datih pomoci od organa koji nisu obveznici Zakona
izvjedtaj ne obuhvata Y . PR, N .
X 26 po ovom ¢lanu (privredna drustva iji je osnivac ili vecinski viasnih
propisan rok P
———— — drzavaili jedinica lokalne samouprave)
izvjestaji nijesu objavljeni %
nasajtu
obveznici ne izvjestavaju %
doupotreba u datim rokovima
sredstava nekompletna stalna komunikacija sa obveznicima;| VrSice se kontrola potrosnje datih jednokratnih pomoi iz tekuce Kod svih obveznika (posebno kod
budietske dokumentacija prati 26 kontinuiran nadzor nad obavezom budzetske rezerve na natin Sto ce se vrsiti uvid u kompletnost Ministarstva finansija i 7 opstina u
rezerve uik davanja objavljivanja kod svih obveznika; pratece dokumentacije i davanja. skladu sa Planom kontrole)
| izvjestaj ne obuhvata %
propisan rok
izvjestaji nijesu objavljeni %
nasajtu
zloupotreba o ) . Pravni subjekti koji pruZaju usluge iz
) Vrsice se kontrola u svim institucijama vodovoda i kanalizacije na L. . )
putem otpisa . privredna stalna komunikacija sa obveznicima A - » G oblasti od javnog interesa - vodovod i
K otpis dugova . lokalnom nivu u opstinama u kojima se odrzavaju izbori, kao i na o X » L.
duga u toku . drustva zakona . kanalizacija u svakoj od opstina u kojoj
drzavnom kod EPCG. L
k. se odrZavaju izbori kao i kod EPCG
izborni racun nije otvoren
izborni racun otvoren
nakon propisanog roka
nije odredeno odgovorno
lice
nije obavijestena ASK o
otvaranju Ziro ratunai o
odgovornom licu
nijesu dostavljeni . . L i
o Sprovodenie detaljne kontrole dokumentacije svih otvorenih
izvjestaji, nijesu ) Lo - . o
L - izbornih racuna i odredivanja odgovornih lica; Takode, sprovodice i
dostavljeni u propisanim o R ) e
R R stalna komunikacija sa kontrolu dostavljenih izvjestaja i pratece dokumentacije svih
rokovimaili na propisan o o ) o - o .
nadin obveznicima zakona, PR politickih subjekta, a posebno uzimajuci u obzir analizu rizika, kao i
- - ” aktivnosti u skladu sa PR medijsku paznju vrsice detaljnu analizu dostavljenih izvjestaja
.| nije dostavljena prateca L o o X . ;
nezakonito i dokumentacija uz akcionim planom;redovan nadzor|  (minimum 7 politickih subjekata na drzavnom i 3 na lokalnom
netransparent R, " nad ispunjenjem propisanih  [nivou). Postovanje obaveze prikupljanja sredstava na izborni racun i - o .
P izvjestaje politicki punjen) R P wp‘ L ), . I N P ,pJ J, . ) L minimum 7 politickih subjekata na
no — - L obaveza; davanje misljenja i placanja saizbornog racuna svih politickih subjekata ucesnika . i X
trokovi kampanje u | subjekti drzavnom i 3 na lokalnom nivou

finansiranje i.
k.

vecim iznosima od
propisanih limita

nijesu dostavljeni tacni i
potpuni izvjestaji

sredstva se ne prikupljaju
na izborni racun

neobavjestavanje ASK o
zatvarnju Ziro ratuna

troskovi kampanje placani
saredovnog racuna

postovanje zabrana
davanja priloga u skladu
sa €124 Zakona

oglasavanje putem

socijalnih medija

uputstava obveznicima zakona;
redovno pracenje aktivnosti
pol.subjekata; vodenje
evidencije aktivnosti pol.
subjekata;

izbora. Kontrola svih lica koja su dala priloge kada je u pitanju 18
zabrana predvidenih Zakonom i Planom kontrole. Kontrola
oglasavanja na socijalnim mrezama DPS, DF i Demokratske Crne
Gore, u skladu sa procjenom rizika i medijskim natpisima da se radi
o politickim subjektima koji su nave(i oglasivaci preko socijalnih
mreza. Kontrola i evidencija aktivnosti politickih subjekata
(minimum 80%)
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METODOLOGUA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA | SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika ,,vjerovatnoéa(l-
10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLJEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcdije i drugih oblika narusavanja integriteta

¢/V Rizik visokog intenziteta — Princip transparentnosti u izbomoj kampaniji je ozbiljno narusen ili je vrlo
vjerovatno da ée biti narusen

/S Rizik srednjeg intenziteta — Narusavanje principa transparentnosti u izbornoj kampanji je moguce, ali se
mjerama kontrole upravlja tim rizikom.

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoéa da ¢e dod do narusavanja principa transparentnosti u
izbornoj kampanji, zbog postojecih mjera kontrole

Ocjena rizika:

Ogjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnou« sa »veoma malom:
posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnotu« pojave sa
»umjerenome« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta), dok ocjene od 49-100 znace »skoro izvjesnu«
netransparentnost uporebe javnih resursa ili finansiranja politickih subjekata sa »veoma velikome posljedicom
(rizik visokog intenziteta).




PRILOG 6: Plan PR aktivnosti tokom izborne kampanje

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

PLAN PR AKTIVNOSTI ASK TOKOM KAMPANJE
ZA PARLAMENTARNE I LOKALNE IZBORE 2020.

Podgorica, jun 2020. godine
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I Uvod

U cilju transparentnosti i integriteta izbornih procesa u Crnoj Gori, u dijelu koji se tice nadleZnosti Agencije za sprje¢avanje
korupcije (u daljem tekstu: ASK), ovaj organ pravovremeno i detaljno informiSe javnost o svim aspektima svog rada tokom
izbornih kampanja.

Odlukama Predsjednika Crne Gore od 20. juna 2020. godine su raspisani izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore i odbornike
u skupStinama opStina Andrijevica, Gusinje, Budva i Kotor, za 30. avgust 2020. godine. Takode, Odlukom o izmjeni Odluke o
raspisivanju izbora u SO Tivat je odredeno da 30. avgust bude i datum odrZavanja izbora za odbornike te lokalne samouprave.

Kako bi se se obezbijedila transparentnost izbornog procesa, kao i dosljedno sprovodenje Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, ASK ¢e informisati politicke subjekte i organe vlasti o njihovim zakonskim obavezama, a
zaiteresovanoj javnosti u€initi dostupnim sva dokumenta o finansiranju izborne kampanje i upotrebi javnih resursa.

U tom cilju, ASK je pripremila ovaj Plan PR aktivnosti koji sadrzi ciljeve, ciljne grupe, aktivnosti, rokove i indikatore, a
Cije ¢e sprovodenje doprinijeti transparentnosti, kao klju¢nom uslovu integriteta izbornog procesa.

U skladu sa navedenim, ovaj dokument predvida sljedece konkretne ciljeve komunikacije:

e Obezbijedena transparentnost procesa kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja (javnost
informisana o rezultatima rada ASK i obezbijedena dostupnost dokumenata u posjedu ASK o finansiranju izborne
kampanje i upotrebi javnih resursa);

e Upoznati obveznici zakona sa njihovim duznostima u toku izborne kampanje u skladu sa odredbama ZFPSilK;

e Obezbijedena saradnju sa medijima i NVO tokom izborne kampanje.

Imajuc¢i u vidu navedene ciljeve, Akcionim planom su predvidene aktivnosti za njihovu realizaciju. Svaki odjeljak opisuje
konkretne aktivnosti koje treba preduzeti i lica/subjekte (Odsjek/Odjeljenje) odgovorne za njihovo sprovodenje, rokove za
preduzimanje tih aktivnosti kao i indikatore u cilju mjerljivosti primjene efikasnosti predvidenih mjera.




II PR AKcioni plan
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KOMUNIKACIJA ASK PREMA OPSTOJ JAVNOSTI TOKOM PARLAMENTARNIH I LOKALNIH IZBORA 2020.

Ciljevi Ciljne grupe Aktivnosti Odgovorna Rokovi Indikatori
komunikacije lica/subjekti
1. Obezbijediti OPSTA 1.1. U toku izborne kampanje Odsjek za Kontinuirano Implementacija:

transparentno | JAVNOST prezentovati rad i rezultate ASK edukacije, tokom izborne
st procesa Gradani kako bi svi podaci kojima ASK istrazivanja, kampanje Prezentovan rad i rezultati ASK
kontrole Mediji raspolaZe i aktivnosti koje kampanje i tokom izborne kampanje
finansiranja NVO preduzima bili dostupni analitiku u posredstvom saopStenja za medije,
politickih zainteresovanoj javnosti, i to saradnji sa gostovanja u informativnim
subjekata i posredstvom: Odsjekom za emisijama/ davanja izjava za medije/
izbornih kontrolu press konferencija.
kampanja; a) Objavljivanja svih dokumenata o finansiranja

finansiranju izborne kampanje i
upotrebi javnih resursa, koji se
dostavljaju u skladu sa Zakonom, na
internet stranici ASK,

b) Objavljivanja saopStenja* za
javnost/tabela-registra na sajtu ASK
c) Intervjua za medije o aktivnostima
ASK tokom izborne kampanje;

d) Gostovanja u informativnim
emisijama/ izjave za medije koji
izraze interesovanje za rad
ASK/organizovanje press
konferencije na kojoj ¢e biti izloZen
rad ASK tokom kampanje;

e) Objavljivanja svih relevantnih
informacija o kontroli i radu ASK

Cjelokupna dokumentacija o
finansiranju izborne kampanje i
upotrebi javnih resursa objavljena na
internet stranici ASK.

Uticaj:

Povecana prisutnost u medijima i
bolja upoznatost cjelokupne javnosti
sa radom ASK tokom izborne
kampanje. Prisutnost mjeriti kroz:
a) Broj dokumenata objavljenih na
internet stranici ASK;

b) Broj saopstenja/tabela-registara
na sajtu ASK,

c) Broj intervjua za medije,

d)Broj gostovanja u informativnim
emisijama/ izjava za medije/
organizovanih press konferencija,

4Npr. saopStenja o: formiranju Radne grupe za pracenje izborne kampanje i odrZanim sastancima iste, usvojenom Planu kontrole i nadzora za izbornu kampanju, obavezama i rokovima
za zakonske obveznike, tumacenju odredbi zakona, rezultatima kontrola i nadzora ASK, usvojenom Izvjestaju o kontrolama i nadzoru ASK i drugim sprovedenim aktivnostima Odsjeka
za kontrolu finansiranja tokom izborne kampanje.
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tokom izborne kampanje i na
drustvenim mreZama ove institucije
(Facebook i Twitter).

e) Broj informacija postavljenih na
drusStvene mrezZe ASK,

f) broj informacija objavljenih u
medijima u odnosu na broj
saopStenja za medije.

1.2. Na internet stranici ASK
postavljen baner
,Parlamentarni i lokalni izbori -

Odsjek za
edukacije, u
saradnji sa

Implementacija: Objavljen baner; broj
objavljenih dokumenata dostavljenih
u skladu sa Zakonom i dokumenata

2020 gdje ¢e se objavljivati Odsjekom za koje je izradila ASK
DOKUMENTII detaljni podaci o | kontrolu -1I-
svim aktivnostima preduzetim finansiranja; Uticaj: Broj pristupa  sekciji
u izbornoj kampanji Odjeljenje za IT ,Parlamentarni i lokalni izbori - 2020“
posredstvom banera
1.3. Postaviti baner na Odsjek za Implementacija:

najposjecenijim portalima sa
direktnim linkom na sekciju
,Parlamentarni i lokalni izbori -

edukacije, u
saradnji sa
Odsjekom za

Broj portala na kojima je postavljen
baner.
Uticaj: Broj pristupa sekciji

2020 na internet stranici ASK kontrolu ,Parlamentarni i lokalni izbori -
finansiranja -11- 2020 na internet stranici ASK
posredstvom banera na portalima.

1.4. Izrada lifleta o nadleZnostima Odsjek za Do kraja juna 2020. | Implementacija: Izradeni i
ASK tokom izborne kampanje, edukacije, u insertovani lifleti u kompletnom
koji ¢e biti postavljen na sajtui | saradnji sa tirazu Cetiri dnevna lista
odstampan za potrebe Sire Odsjekom za Uticaj: Opsta javnost inforisana o
distribucije kontrolu aktivnostima ASK na planu jacanja

finansiranja transparentnosti izbornog procesa.

1.5. Odsjek za a) Dostavljenje Implementacija:

a) Redovnoipravovremeno kontrolu odgovora u a) Broj dostavljenih odgovora/Broj
odgovaranje na novinarska finansiranja i roku od dva objavljenih odgovora u medijima;
pitanja; Odsjek za dana; b) broj medijskih objava na koje je

b) Pravovremeno reagovanje na edukacije, b) Kontinuirano | ASKreagovala.
medijske navode o eventualnim | istrazivanja, tokom
zloupotrebama u toku izborne kampanje i izborne Uticaj: Povetana transparentnost
kampanje. analitiku kampanje. rada ASK tokom izborne kampanje,

utvrdena kroz istrazivanje javnog
mnjenja
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Upoznati
obveznike
zakona sa
njihovim
duzZnostima
u toku
izborne
kampanje u
skladu sa
odredbama
ZFPSiIK

STRUCNA
JAVNOST
Politicki
subjekti/
organi vlasti

2.1. Na sajtu ASK objaviti sve relevantne
informacije:
a) Objavljena
saopstenja®/obavjestenja o

Odsjek za
edukacije, u
saradnji sa
Odsjekom za

Kontinuirano
tokom izborne
kampanje

Implementacija:

Broj saopstenja/obavjeStenja o
obavezama politickih subjekata
tokom izborne kampanje; broj

obavezama politickih subjekata | kontrolu objavljenih i dostavljenih

tokom izborne kampanje; finansiranja smjernica/uputstava/misljenja o
primjeni Zakona

b) Objavljene i obveznicima

dostavljene smjernice, uputstva Uticaj: povecéan nivo informisanosti

i mi$ljenja o primjeni Zakona obveznika o zakonskim obavezama,
zabranama i ograni€enjima;
smanjen broj zahtjeva sa
pokretanje prekrsajnih postupaka u
dijelu ZFPSiIK

2.2. Organizovati obuku /radionicu za Odsjek za Do 17.jula 2020. Implementacija: Odrzana obuka za

obveznike zakona o njihovim
obavezama tokom izborne
kampanje u skladu sa ZFPSilK
(politicke partije)

edukacije, u
saradnji sa
Odsjekom za
kontrolu
finansiranja

obveznike zakona; Bolja
informisanost obveznika zakona o
njihovim obavezama u skladu sa
ZKFPSiIK

Uticaj: Broj prisutnih ucesnika.
Povratna informacija od strane
prisutnih; smanjen broj zahtjeva sa
pokretanje prekrsajnih postupaka u
dijelu ZFPSiIK

2.3. Davanje MiSljenja i uputstava na
upite/zahtjeve obveznika zakona

Odsjekom za
kontrolu
finansiranja

Kontinuirano
tokom izborne
kampanje

Implementacija:

Broj datih Misljenja i uputstava na
upite/zahtjeve obveznika zakona
Uticaj: Povecan broj ispravno
dostavljenih izvjeStaja, smanjenje
broja nepravilnosti i prekrsaja.

5 Saopstenja o primjeni odredaba novog Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
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Obezbijedena Mediji/ NVO 3.1. Okrugli sto/radionica sa Odsjek za Do kraja juna 2020. | Implementacija:, Broj prisutnih NVO

saradnja sa predstavnicima NVO u cilju edukacije, u organizacija, broj donesenih

medijima i NVO pripreme za predstojecu saradnji sa zakljucaka

tokom izborne izbornu kampanju i Odsjekom za

kampanje predstavljanje planova ASK kontrolu Uticaj: Broj i struktura prisutnih, broj
finansiranja objava u medijima sa dogadaja.

3.2. Radni dorucak/brifing sa Odsjek za Do 10.jula 2020. Implementacija: Odrzan radni
medijima u cilju informisanjao | edukacije, u dorucak, broj medija koji su
planiranim aktivnostima ASKi | saradnji sa prisustvovali.
nacinima saradnje sa medijima | Odsjekom za Uticaj: Podignut nivo znanja medija o

kontrolu aktivnostima u nadleZnostima ASK
finansiranja tokom kampanje.

III Evaluacija PR Akcionog plana

Agencija ¢e, po okoncanju izbornog procesa, pripremiti Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor
poslanika u Skupstini Crne Gore u kojem Ce biti evaluirana i realizacija PR Akcionog plana.

Takode, efekti medijske pokrivenosti aktivnosti ASK u toku izborne kampanje bi¢e mjerljivi i kroz istrazivanje javnog mnjenja
koje Ce za potrebe ASK sprovesti izabrana agencija za istraZivanje javnog mnjenja krajem 2020. godine. Osim toga, Odsjek za
edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku sumirace sve kvantitativne i kvalitativne podatke o medijskoj prisutnosti
Agencije u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja na mjesetnom nivou, kao i po okoncanju
izbornog procesa.



