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AGENCWA ZA SPRJECAVANJE KORUPCHE, na osnovu &lanova 31, 35, 38 i 41
Zakona o sprjeﬁauanju korupcije (,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuéi po sluZbenoj
duznost, a u vezi sa zahtievom| NN U vostupku odiudivanja o
nedostavijanja taZnih i potpunih podataka u fEUjEStEjU o prihodima i imovini za period
2008-2018. godinu, _i zbog krienja &lana 7, 111 12 Zakona o sprjeavanju korupcie
javnog funkcionera ﬂnahun sprovedenog postupka, donijela je dana
(31.11.2022. godine

ODLUKU

UTVRBUJE &E da je javni funl-:cinne_nije prekrio &lan 23 stav 2 Zakona o
sprjedavanju kerupcije jer je u lzvjestajima o prihodima iimovini u periodu od 2008-2018.
godinu dostavio tatne i potpune podatke koji se odnose na udio u priviednem dudtvu “ET
COM" DOOQ.

UTVRBUJE SE da javni funkcicner R nie prekriic &lan 11 stav 1 Zakona o
sprie€avanju korupcije jer kao javni funkcioner nije bio predsjednik, osviasceni zastupnlk
il &lan organa upravijanja ili nadzornog organa, izvrdni direktor i ¢lan menadzmenta u
priviednom drustvu.

UTVRBUJE SE da javni funkcione nije prekrsio ¢lan 12 Zaknna 0
sprietavanju korupcije Jer kao javni funkcicner u periodu od 17.03.2017. godine dn
28.12.2017. godine nije profesionalno obavljac drugu djelatnost niti je bie ¢lan nrgana
upravijanja i nadzornog organa, izvréni director i ¢lan menadZmenta u pravnom licu ‘T
Prvoj banci Cme Gore, )

UTVRBUJE SE da javni funkcioner
korupcije jer obavljajuéi funkeiju -
Odbora za reviziju Pive banke Crne Gore nije bio u sukobu interesa.

nije prekrsio &lan 7 Zakona o sprje'éavanjllj
i ¢lana

ObrazloZenje

Agencija za sprjeéavanje Korupcije (u dafjiem tekstu: Agencija) je u vrSenju prava 1i
duZnosti utvrdenih Zakonom o sprjegavanju korupcije pokrenula postupak zbog krsenja
Zlana 23 stav 2 Zakona o spriefavanju korupcije od sfrane javnog funkcionera |
bog nedostavijanja taénih i potpunih podataka u lzviestaju ¢ prihodima | |mmr|n|
za peried 2008-2018. godinu, i zbog krenja &lana 7, 11112 Zakcna o sprjeéavanju
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korupcije, ti da isti nije u Izvjestajima o prihodima i imovini u periodu od 2008-2018,
godinu dostavio taéne i potpune podatke koji se cdnose na udio u privrednom dustvu® ET
COM" DOO, da je kao javni funkcioner bio predjednik, osvlas¢eni zastupnik il Elan
organa upravijanja ili nadzorncg organa, izvrsni direktor i1 &lan menadZmenta u
priviednom drustvu, te da je kao javni funkcioner u periedu od 17.03.2017. godine dc:-
28.12.2017. godine profesionalno obavljao drugu djelatnost i bio ¢lan organa upra-.rljan]

i nadzornog organa u pravnom licu — Prva banka Cme Gore, da moZe biti u sukubl.;'l
interesa jer on kroz revizuju vrsi kontrolu zavinih raduna privrednih drustava Ciji ja
osnivat drzava odnosno jedinica lokalne samouprave kae | privrednih drustava u knjlm
drzava ima vetinsko viasnitve | koje imaju poslovne odnose sa komercijalnim bankamal

Saglasno dlanu 34 Zakona o sprie¢avanju korupcije, javni funkcioner je istakao da nema
udio u privrednom drudtvu ET Comn jer u isti nije unio svo osnivacki ulog a sam unus
psnivatkeg uloga ima konstitutivho dejstve u pogledu sticanja svojstva €lana drustva, da
je &lanom 2 Zakona o bankama (SI list CG br. 17/08,44/10,40/11 | 73/17} propisano da
bankom upravlja | nadzor nad I'IjEI'Hm posfovanjem vrdi odbor direktora a ng odbor za
reviziju, te da odbor za reviziiu ne predstavalia &lanstvo u organu upravijanja il
nodzomormn organu, da je &anom 56 Statuta Prve banke definisano da menadzment
banke &ine glavni izvrdni direktor, jzvrini direktor poslovnih podrudja i sekretar dok jE
&lanom 39 tada vaZedeg Zakona o bankama definisano da odbor za reviziju predstvalja
stalno, struéno tijele cdbora direktora a da je on bie &lan odbora za reviziju. Takode ] jE
dodao da se njegovo &lanstvo u odboru za reviziju ne moze smatrati kao prufeslﬂnamu
obavljanje djelatnosti a $to je potvrdenc | dopisom Centralne banke Crne Gore brgj D‘[DZ-
4628-2/2018 od 30.05.2018. goidne iz kojeg se utwdl.ue da &lanstvo u odboru za rewzlju
banke ne predstavlja profesionalnu djelatnost, imajudi u vidu da se sa bankom ne zasniva
radni odnos. Pojasnic je da je jedini nadleZni regulator koji vrii nadzor nad poslovnim'
bankama Centralna banka Crne Gore a ne
pa se u konkretnom ne radi ¢ konfliktu interesa shodno onu O sprjecavan|s
orupclje \

Postupajuéi po ukidnim razlozima Upravnog suda Cme Gore U br. 1121/20 od)
29.08.2022, godine Agencija je u cilju utwdivanja €injenica | okelnosti potrebnih za
donoZenje pravilne i zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izwrsila uvid
u bazu podataka javnih funkcicnera Agencije, izvrsila uvid u dopis Centralne banke Crne
Gare brof 0102-4825-2/2018 od 30.05.201 8. goidne, izvriila uvid u dopis Prve banke Cne
Gere broj 6239 od 07.10.2022, godine, izvriila uvid u Statut Prave banke Crne Gore iz
marta 2017. Godine i izvréila uvid u registarske spise priviednog dru$tva DOO ET COM.

Uvidom u dopis Centralne banke Cme Gore brof 0102-4625-2/2018 od 30.05.2018.
goidne, utviduje se da ¢lanstvo u Cdbeoru za revizuju banke, za élanove koji nijesu
povezani sa bankom, ne predstvalja profesionalnu djelatnost imajudi u vidu da sa bankom
he zasnivaju radni odnos.
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Uvidom u dopis Prve banke Cne Gore broj 6239 od 07.10.2022. gedine utvrdenoe je da
je Qdboer za revizuju banke stalne struéno tijele Odbora direktora te da &lanovi Odbora
za reviziju nijesu imali ugovere o angaZovanju nitl su bili b radnom odnosu.

Uvidom u Statut Prave banke Crne Gore iz maria 2017. gedine utvrdeno je Clanom Eé
propisane da su organi banke Skupéitina akcionara i Odber direktora, da je éfanom 36
propisane da je Qdbor direktora organ upravljanja bankom, dok je élanom &6 prc:plsann
da menadZment banke ¢éine: Glavni i lzvrini direktor, fzvrini direktor poslovnih pndruﬁja
| Sekretar. t

Uvidom u registarske spise privrednog druitva DOQ ET CCM utvrdeno je da je jedan od
¢etin osnivaca javni funkcione da je drustvo registrovano dana 18.11. EDDEr
godine pod regitsarskim brojern 5-0147510/001 {e da je izvrSni direktor | Dvlaé.éaenl
zastupnik Lazarevi¢ Zoran, te da je drustvo brisano u postupku dobrovaljne Ilkwda::ue
dana 22.03.2018. godine, da je u &lanu 10 Qdluke o osnivanju DOO ET COM Pndgnn-:a
nevedno da osnivatki ulog drustva &ine ulozi njegovih osnivada u noveu, da je vnjednust
osnivatkog uloga drustva 4 eura, [ fo svaki od osnivata po jedan auro, koji usnwaf:l
upladuju na priviemeni radun poslovie banke do upisa druStva u registar. Taknde
uvidom u registarske spise utvrdeno je da nema dokaza o uplati osnivatkog uloga. Na
nonovno trazenje Agencije, dokaza o uplati osnivackog uloga CRPS je ponovo dostavio
iste spise predmeta bez dokaza o navedenoj uplati.

I

Glanom 64 stav 3 Zakona o privrednim drutvima (Sllist RCG 6/2002 od 08.02. 2002
gadine) propisano je da uplatom podetnog uinga lice sti¢e udic u drudivu, sraznuernn
vrijednosti svog uloga dok Je stavem 4 propisano da stmanjern udjela lice postaje élan
druitva. Clanom 24 Zakona o sprjeavanju korupcije propisano je da je javni funkeioner,
duuZan u lzvjestaju pijaviti, izmedu ostalog, i podatke o udjelima u pravhom licu.

Nakon agjene izvedenih dokaza i to registarskih spisa privrednog drustva DOO ET COM
i Odluke o osnivanju DOO ET COM Podgorica, utvidjenc je da osnivatki ulog drustva
gine ulozi njegovih osnivada u novcu, da je vrijednost osnivaékog uloga drustva 4 eura -
svaki od osnivada po jedan eurg, koji osnivadi uplaéuju na priviemeni raun pnsluvnel
banke do upisa druftva u registar, te da u spisima predmela nema dokaza o uplati istog,
a $to je javnhi funkcioner istakao u svom iskazu, pa kad se prednje navedeno dovede u'
vezu sa tlanom 64 stav 3 Zakona o privrednirn drustvima keji propisuje da uplatom!
potetnog uloga lice stife udio u drudtvu kao i sa Elanom 24 Zakona o sprjetavanju,
korupcije da javni funkcioner prijavijuje udio u pravhom licy, to je nesumnjivo dokazano
da javni funkeioner nije imao udic u pravnom licu ET Com DOO, pa samim tim nije ni
imac obavezu prijavljivanja istog. Kako je prethodno cbhjasnjenjeno shodne Zakena o

|
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privrednim drustvima clan 64 stav 3,vlasnik udjela se postaje uplatom osnivalkog uInga
a pe donofenjem rjeSenja o registracii pnvrednog drustva, to je Agencija -::::]ennm
provedenth dokaza pojedinacéno, te dovoded] ih u medusobnu vezu, a u nedostatku
dokaza o uplati osnovatkoeg uloga, utvrdila da javni funkeione e prekréio
&lan 23 stav 2 Zakona o sprietavanju korupcije, kojim dokazima je Agencija poklonila
pLnu vjarl, cljened ih kao jasne i istinite. :

! l
Clanom 11 Zakona o sprje¢avanju korupcije propisano je da javni fukcioner ne moe biti
predjednik, osvladdeni zastupnik ill &lan organa upravljanja ili nadzorngg organa, izwén&
direktor i ¢lan menadémenta u priviednom drustvy, dok je flanom 12 istog zakona
propisano da javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili! &lan organa upravljanja I[
nadzornog organa, izvrini director, &lan menaddmenta javneg preduzeéa, javne
ustanove ili drugog pravnog lica.

I ;i jc o[ e moze

viditi poslaniéku i drugu javnu funkciu, niti profesionalne obavijati drugu djelatnost, dn!{
je lanom 41 stav 1 istog zakena propisano je da @ moZe biti &lan nrgana
upravljanja priviednog druitva ili drugog pravnaeg lica,

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to dopisa Centralne banke Ctne Gore broj 3102-4625
2/2018 od 30.05.2018. goidne, dopisa Prva banke Cne Gore broj 6239 od 07.10. 2022.
godine, i Statuta Prave banke Crne Gore iz marta 2017, godine Agencija je utvrdila da
javni funkcmner- periogu od 17.03.2017, godine do 28.12.2017. godine nue
bio &lan organa upravljanja i nadzomeog organa, izvrsni direktor | ¢lan menadzmenta u
pravnom licu — Prvoj banci Crne Gore, a ovo iz razloga jer je ¢lanom 36 Statuta F‘rave
banke Cme Gore propisano da [e Odbor direktora organ upravljanja bankom, a clan:rm'
56 da menadZment banke &ine: Glavni i lzvrSni direkior, lzvrini direktor pr::-stnvnlh
podru&ja i Sekretar. Takode, da Javni fukmnne-aa &lan Odbora za rewzuu
Prve banke Crne Gore nije profesionalne obavijao djelatnost u Odboru za rewzuu
ufvrdeno je iz dopisa Cenfralne banke Cme Gore broj 0102-4625-2/2018 od 30.05. 2018 |
godine i dopisa Prve banke Cne Gere broj 6239 od 07.10.2022. godine iz kojih je
nesporno utvrdeno da ¢lanstvo u Qdbor za reviziju banke ne predstavija pmfesmnalnuu
obavljanje djelatnosti, kojim dokazima je Agencija poklonila punu vjeru cijenedi ih jasnim
i istinitim. E
1
1

Takode, da je izvréni direktor i ovladteni zastupnik ET Com-a u spornom periodu bio

Lazarevi¢ Zoran a ne [ cencia je utvrdila uvidom u registraske spise CRPS-
a, iz kojih razloga ne stoje navodi prijave da je javni funkcioner

bio ovladfeni zastupnik i izvrini direktor u priviednom drudtvu ET COM DOO | time
prekréio €lan 11 Zakona o sprietavanje korupcije, kojim dokazima je Agencija pokionila,
punu vieru cijena€i ih kao jasne i istinite. ’
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1]
Clanom 7 Zakona o sprje&avanju korupcije propisano je da je javni funkioner duzan da
svoju fukciju vrSi na nacin da javni interes ne podredi privatnom kao i da ne izazove sukob
interesa u vrsenju javne funkciije.

Agencija je cijenila i navode iz prijave da javni funkcioner moze biti u sukobu interesa jer
kroz revizuju vrSi kontrolu zavsnih racuna privrednih drustava &iji je osnivaé drzava
odnosno jedinica lokalne samouprave kao i privrednih drustava u kojima drzava ima
vecinsko vilasnistvo i koje imaju poslovne odnose sa komercijalnim bankama, ali je nasla
da su isi neosnovani a ovo iz razloga jer u spisima predmeta niti u samoj prijavi nema
dokaza da je javni funkcioner - Kao
postupajuci u konkretnom predmetu, javni interes podredio privatnom niti da je izazvao
sukob interesa u vrSenju javne funkcije.

Na osnovu izloZzenog odlu¢eno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
Iste.
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