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Shodno ¢lanu 78 i 79 Zakona o sprjeCavanju korupcije (SI. List CG, br. 53/14 i
42/17) i ¢lanu 10 Statuta Agencije za sprje¢avanje korupcije, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjeCavanje korupcje donosi:

MISLJENJE NA NACRT ZAKONA O VLADI CRNE GORE

Agencija koristi priliku da naglasi znacaj dono$enja sistemskog priopisa koji
ureduje oblast rada i organizacije Viade i apeluje kako na predlagaéa tako i na
donosioca propisa da iskoristi moguénost i ovim propisom uredi sva znadajna
pitanja koja se odnose na rad Viade, ali i na uvodenje mehanizma kojim ée se
integritet nosilaca navisih funkcija izvréne vlasti podici na nivo koji jedno uredeno
drustvo mora da zadovolji.

U smislu znacaja uloge Viade u proceru predlaganja propisa Agencija je
misljienja da je potrebno predvidjeti koje materijale je predlaga¢ zakona, drugog
propisa ili opsteg akta duzan da dostavi uz navedene akte Vladi u cilju njihovog
razmatranja, kao $to su dokaz o uskladenosti sa pravno-tehniékim pravilima koje
utvrduje Sekretarijat za zakonodavstvo, sprovedena analiza procjene uticaja
propisa, te eventualno Obrazac za ocjenu uskladenosti propisa sa odgovarajuéim
propisima EU (Acquis). Takode, Agencija je misljenja da je u ovom dijelu nuzno
razmotriti potrebu uvodenja Preliminarne kontrole na rizike od korupcije (sa
listom od 23 pitanja), kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona koje
utvrduje Vliada Crne Gore imajuéi u vidu da bi jacanje antikorupcijske procjene
zakona kao snaZnog preventivnog mehanizma Agencije dodatno doprinijelo
smanjenju normativnog prostora za pojedinacne zloupotrebe, kao i mogucnost za
pojavu sistemske korupcije. Uvodenjem Preliminarne kontrole na rizike od
korupcije u propisima, smanjila bi se mogucnost da se zloupotrebe ostvaruju u
okviru postojeceg zakonskog poretka, §to bi bio pozitivan korak ka
Institucionalizaciji borbe protiv korupcije, kojim bi Viada Crne Gore, pokazala
stvarnu volju za borbu protiv korupcije izgradnjom efikasnog insitucionalnog i
normativnog okvira. Ovo pitanje posebno je znacajno jer borba protiv kako
-normativne korupcije®, tako i koruptivnog ponasanja trazi sinegriju svih
drustvenih Cinilaca, kao jedini odgovor koji moZe dati rezultate u izgradnji drustva
sa nultom toletrancijom na korupciju i druge vidove ponasanja koja direktno $tete
interesima gradana Crne Gore.
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Kompletna glava VI Nacrta zakona, koja se odnosi na javnost rada Vliade,
imperativ je svakog drustva koje teZi dostizanju najveéih demokratskih
vrijednosti, te odgovoran potez koji ukazuje na namjeru predlagaga zakona da
omoguci potreban nivo transparentnosti i participativnosti zainteresove javnosti,
koja na ovaj nadin moZe da doprinese kvalitetu rada Viade, a sve u cilju da
politike koje proizilaze iz rada ove institucije budu rezultat javnog interesa, a da
prostor za favorizovanje pojedinaénih interesa bude eliminsan. Takode, posebno
je ispravno dati znacaj definisanju nagina rada Viade u hitnim slucajevima, na
telefonskoj sjednici, odnosno definisanje onoga $to ne moZe biti predmet ovih
sjednica.

Sa druge strane, ono $to je u vi§e navrata prepoznato kao nedostatak propisa
kojima se ureduje nacin rada Vlade, a kao preporuka fomulisano i sa relevantnih
medunarodnih adresa je potreba donosenja EtiCkog kodeksa koji ¢e sadrzati
eticka nacela i standarde ponasanja kojih treba da se pridrzavaju svi &lanovi
Vlade u obavljanju svojih duznosti. S tim u vezi, u samom Nacrtu zakona
potrebno je nacelno predvidjeti donoenje Etickog kodeksa, kao i osnivanje i
sastav tijela koje bi vrilo nadzor nad njegovom primjenom i postovanjem, uz
obavezan princip javnosti i tranparentnosti koji navedeno tijelo treba da bastini u
svom radu.

Sam Eticki kodeks trebalo bi da obuhvati pitanja koja su prepoznata kao rizi&na u
smislu djelovanja javnog funkcionera, a koja mogu da dovedu u pitanje njegov
integritet i odgovornost u vrenju funkcije, a posebno ona koja se odnose na
definisanje: smjernica o poklonima i drugim pogodnostima uz poja$njavanje
definicije ,protokolarnih i prigodnih pokiona“, jasnih pravila i smjernica za
koris¢enje javnih resursa za partijske aktivnosti i predizborne kampanje, te
smjernica koje se odnose na revidiranje imuniteta koji se daje &lanovima Vlade u
cilju ,uskraéivanja“ takve zastite za kriviéna djela koja su eksplicitno povezana sa
korupcijom.

Kad je u pitanju &lan 20 Nacrta zakona o Vladi, a iako se u predmetnom élanu
Nacrta zakona navodi da se djelovanje Vlade u »tehni¢kom" mandatu ograni¢ava
na vrSenje tehnickih poslova koji ne bi trebalo da stvore nove finansijske
obaveze, te da se iste odnose na izvrSavanje redovnih zakonom utvrdenih
finansijskih i drugih obaveza, Agencija je mislienja da bi Viada kojoj je prestao
mandat trebalo da bude, periodiéno, a u periodu do izbora nove Vlade, subjekt
posebne revizije Drzavne revizorske institucije, kao i da je neophodno obezbjediti
najvedi moguci stepen transparentnosti rada takve Vlade, kako bi prostor za
eventualne zloupotrebe bio sveden na minimum, uslied pojaane paznje kako
struéne tako i druge zainteresovane javnosti.
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Dodatno, Agencija je misijenja da je potrebno uloZiti dodatan napor da se uredi
prostor koji je ostavijen Ustavom Crne Gore za rad Viade kojoj je prestao
mandat, a do izbora nove i taksativno precizirati ,u najmanju ruku® koje radnje
Vlada kojoj je prestao madat ne moZe da obavlja, kako bi ne samo formalno veé i
u praksi bio ureden meduprostor izmedu rada dvije Viade. Takode, a imajuéi u
vidu ¢lan 20 stav 3 gdje se navodi da Vlada kojoj je prestao mandat ,ne moze
vrsiti postavijenja, davati saglasnosti na postavijenja, osim ako se ona sprovode
u skladu sa redovnom procedurom i zapog&etim postupcima” Agencija je misljenja
da je neophodno u predmetnu odredbu ukljuiti i imenovanja i razrje$enja kao
radnje koje Vlada kojoj je prestao mandat ne moze vrsiti, kako se vodenje
kadrovske politike Viade u ovom kapacitetu ne moze podvesti pod tekuéi posao.
Navedeno, posebno imajuéi u vidu da je ovim &lanom Nacrta zakona veé
planirano da Vlada kojoj je prestao madat moze odredivati vr8ioce duznosti.

Na kraju, ali ne manje vaZno Agencija je mislienja da je potfrebno preporuku
GRECO-a, a koja se odnosi na predvidanje mehanizma provjere integriteta
(zamjenika) Sefa kabineta premijera, kao i imenovanih posebnih savjetnika
premijera i potpredsjednika viade pretoditi u zakonsku normu kroz dodatnu
razradu &lana 45 Nacrta zakona o Viadi, kako bi osim Etickog kodeksa, bio
predviden adekvatan zakonski model na osnovu kojeg bi se vrSila provjera
integriteta ovih lica prilikom njihovog zapo$ljavanja, a sve u cilju uredenja pitanja
potencijainog sukoba interesa, koji bi, ako se ne tretira na adekvatan nadin
mogao dovesti do zloupotrebe poloZaja.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprjeCavanju korupcije regulisana je nadleznost Agencie za
sprieGavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno &lanu 78 stav 1
Zakona o sprje¢avanju korupcije:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i op$tih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje mislienje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, ¢lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moZe, po sopstvenoj
inicijativi ili na zahtjev organa viasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizi¢kog lica, dati miSljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,

smanjenja rizika od korupcije i jatanja etike i integriteta u organima viasti i
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drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprjegavanje korupcije.

Agencija se u svojim MiSljenjima mozZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti, veé u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe €lana 79 Zakona o sprjeCavanju korupcije. Takode, u cilju
jatanja mehanizama prevencije korupcije, a koji su prepoznati medunarodnim
konvencijama i dokumentima Agencija u misljenjima nastoji da na iste ukaze i
djeluéi preporukama uvede i osnazi institute prevencije korupcije u crnogorskom
zakonodavstvu.

U glanu 6 stav 1 tatka 1 Zakona o sprie¢avanju korupcije kaze se da je javni
interes materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima.

Kad je u pitanju Nacrt zakona o Vladi Crne Gore, Agencija je prepoznala interes
da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti na osnovu élana 78 i 79 Zakona o
sprjeCavanju korupcije imajuéi u vidu da je u proteklom periodu prepoznat
nedostatak sistemskog propisa kojim se ureduje nag&in rada i odluéivanja viade,
odnosno njen odnos sa drugim drZavnim organima, a posebno ovla3éenja koja
ima vlada kojoj je prestao mandat, tj. ,vlada u tehnickom mandatu®, te sagleda
razradenost pravnih procedura i detektuje norme koje uzrokuju netransparentne |
nejasne procedure koje ostavljanju prostor za razligite vrste Zloupotreba, a time i
stvaraju pogodno tle za razvoj raznih vrsta koruptivnih rizika. Navedeno, posebno
imajuéi vidu da je rad vlade sada ureden u prvom redu Ustavom, kao najvisim
pravnim aktom jedne drZave, a onda i drugim propisima, kao §to su Uredba o
Viadi Crne Gore ("Sl. list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18 i 63/22), Uredba o
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Si. list CG", br. 49/22, 52/22, 56/22,
82/22 i 110/22) i Poslovnik Vlade Crne Gore ("SI. list CG", br. 3/12, 31/15, 48/17 i
62/18), te bi sistemsko uredenje ove oblasti trebalo da doprinese da se smanji
broj propisa kojima se ureduju glavna pitanja funkcionisanja viade, kao i druga
povezana pitanja.

Dodatno, Agencija je prisla tekstu Nacrta zakona o Viadi Crne Gore sa budnom
paznjom, a u cilju davanja preporuka radi unapriedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korucije i jadanja etike i integriteta, posebno imajuéi u vidu da
su predmetnim Nacrtom zakona obuhvaéeni najvidi nosioci izvréne viasti u
drZzavni.

Il PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE | ANALIZA CLANOVA NACRTA
ZAKONA O VLADI CRNE GORE
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Nacrt zakona o Vladi Crne Gore stavijen je na javnu raspravu 21. septembra 0.g.
https://www.gov.me/clanak/program-javne-ras rave-o-tekstu-nacrta-zakona-o-
viladi). U njemu se u &lanu 1 kazZe da ureduje pitanja koja se odnose na sastav
Vlade Crne Gore, njen mandat, organizaciju, naéin rada, odluivanje, odnos sa
drugim drZavnim organima i druga pitanja od znacaja za rad Viade.

Ureden je sastav Vlade (&lan 9 do &lan 17), gdje je u &lanu 9 Nacrta zakona
navedeno da Viadu ¢&ine predsjednik Viade, jedan ili viSe potpredsjednika i
ministri.

Jacanje etike i integriteta visokih funkcionera izvrine viasti je posebno znacajno i
viSe puta prepoznato kao nedostatak kroz rad Agencile za sprieavanje
korupcije, zbog ¢ega je Agencija preporugila da se u &to skorije vrijeme pristupi
izradi Zakona o Vladi, te usvoji Eticki kodeks za vrSioce najvisih funkcija izvrine
viasti, kako bi se uredivanjem ovog pitanja doprinijelo otklanjanju eventualnih
rizika od korupcije, a time &titio javni interes, kao imperativ svakog demokratskog
drustva.

S tim u vezi, podsjeéamo da je Agencija za sprjeCavanje korucije u drugom

kvartalu 2020. godine, u okviru Il faze Projekta borbe protiv korupcije,
ekonomskog i organizovanog kriminala- ,Horizontalni program podr§ke za
Zapadni Balkan i Tursku“ zajedniékim naporima eksperata i sluZzbenika u Agenciji
pripremila Prijedlog etitkog kodeksa za nosioce najvisih funkcija izvr$ne viasti u
Crnoj Gori, sa smjernicama, kojim se predlaZe tekst Etickog kodeksa za ovu
kategoriju lica
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Prijedlog Eticko kodeksa.pdf),

koji je dostavljen Vladi Crne Gore. Nakon navedenog, Vlada Crne Gore je na 40.
sjednici od 23. septembra 2021. godine donijela Smjernice za jatanje etike i
integriteta visokih funkcionera izvréne vlasti, kao dokument &iji je cilj da pruZi
podrsku visokim funkcionerima izvr§ne viasti u postovanju standarda integriteta u
cilju jaCanja povjerenja javnosti u obavljanje njihovih duznosti, afirmacije i
unapredenja dostojanstva i ugleda radi ostvarivanja zajedni¢kog dobra i javnog
interesa, kao i jacanja povjerenja gradana u rad drzavnih organa. Smjernice se
odnose na predsjednika, potpredsjednika i &lanove Vlade, drZavne sekretare u
ministarstvima, savjetnike predsjednika | potpredsjednika Vlade, starjesine
organa uprave, kao i lica kojima je prestala navedena funkcija dvije godine po
prestanku funkcije.

U prilog navedenom mislienju Agencije ide i preporuka GRECO-a koja je
proistekla iz V evaluacione runde lzvje$taja za Crnu Goru za 2022. godinu, gdje
se navodi da je potrebno:
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«da i) bude uspostavijen i objavijen eticki kodeks (Smjernice o etici)
namijenjen licima sa najvi§im izvrSnim funkcijama (LNIF), koji pokriva
relevantna pitanja integriteta (npr. sprecavanje i rjeSavanje sukoba interesa,
kontakte sa lobistima i drugim treéim stranama, postupanje sa povjerljivim
informacijama, ogranienja nakon prestanka zaposlenja, itd.), ii) dopunjen
odgovarajuéim uputstvima i konkretnim primjerima i iif) u kombinaciji sa
mehanizmom nadzora i sankcija (stav 50);"

Zbog svega navedenog Agencija je mislienja da je u ovom poglaviju Nacrta
zakona potrebno predvidjeti obavezu donosenja Etickog kodeksa koji e sadrzati
eticka nagela i standarde ponasanja kojih treba da se pridrzavaju svi ¢lanovi
Viade u obavljanju svojih duZnosti. S tim u vezi, u samom Nacriu zakona
potrebno je nacelno predvidjeti i ko bi vr§io nadzor nad primjenom i prac¢enjem
poStovanja Etitkog kodeksa i sastav nadleznog tijela uz obavezan princip
javnosti i tranparentnosti koji navedeno tijelo treba da bastini u svom radu.

Eticki kodeks bi trebalo, do adekvatnog zakonskog uredenja, da obuhvati i
pravila o poklonima i drugim pogodnostima, posebno pojaSnjavanjem definicije
»protokolarnih i prigodnih pokiona®, kako je navedeno u GRECO lzvjestaju za
Crnu Goru za 2022, godinu-

Takode, U GRECO Evaluacionom izviestaju za Crnu Goru iz 2010, te
evalucionim izvjestajima 2012. | 2014., a za oblast , Transparentnost finansiranja
politickih partija® GRECO evaluacioni tim posebnu paZnju posvetio je koriséenju
javnih resursa, ukiju€ujuéi i one u drzavnom vlasnistvu i one u vlasnistvu organa
lokalne samouprave (ljudski resursi, finansijska i tehniéka sredstva) tokom
predizbornih kampanja. U navedenim izvjestajima ukazano je na to da ova oblast
zasluzuje dalju pazZnju i blize praéenje od strane vlasti, kako bi se napravila
procjena kako efikasnije sprovoditi postojeéa/buduéa pravila kojima se
ogranicava koriSéenje javnih resursa za partijske aktivnosti i predizborne
kampanje, te da postoji potreba da se uvedu jasna pravila i smjernice za
koris¢enje javnih resursa za partijske aktivnsoti i predizborne kampanje. S tim u
vezi, Eti¢ki kodeks trebalo bi da tretira i aktivnosti javnih funkcionera u
predizbornom periodu, koje se prikazuju kao njihov "redovan rad", a sustinski su
dio polititke promocije i besplatne reklame o trosku gradana.

U jednom od svojih ranijih izvjestaja iz 2015. godine, a za IV krug evaluacije
GRECO je u kontekstu imuniteta naveo kao jedno od zapaZanja da ne postoji
ustanovijena praksa u pogledu ukidanja imuniteta za kriviénog gonjenje za
krivicna djela korupcije, te da je u ciliu pravednog, objektivnog i jednakog
postupanja po zahtjevima za ukidanje imuniteta potrebno se razmotri uvodenje
smjernica koje bi sadrZavale jasne i objektivne kriterijume, koji ée se primjenjivati
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prilikom odluéivanja o zahtjevima za skidanje imuniteta od kriviénog gonjenja
poslanicima. Ova preporuka, doduSe u kontekstu &lanova Viade, upucena je
Crnoj Gori, kroz lzvjestaj iz 2022. za V krug evaluacije, kojom prilikom je redeno
da se preporucuje da se revidira imunitet koji se daje Clanovima Vlade kako bi se
iz takve zastite iskljugila krivitna djela koja su eksplicitno povezana sa
korupcijom. Agencija smatra ovo pitanje zna&ajnim u cilju formiranja smjernica
koje bi u krajnjem dovele do objektivnog i nepristrasnog pristupa u odnosu na
pomenuto, te u krajnjem rezultirati uskla¢ivanjem zastite kod eventualnog
gonjenja nadleznih za predmetna kriviéna djela.

Dalje, kad je u pitanju &lan 20 Nacrta zakona, a kojim se ureduje pitanje rada
Vlade kojoj je prestao mandat i koja nastavlja rad do izbora Vlade u novom
sastavu, Agencija pozdravlja intenciju predlagaga Nacrta zakona, da djelovanje
Vlade u ,tehnickom" mandatu ograniéi na vrenje tehnickih poslova iz svoje
nadleZnosti i definisanje istih. Ipak, iako se u samom &lanu Nacrta zakona navodi
da predmenti poslovi ne bi trebalo da stvore nove finansijske obaveze, te da se
iste odnose na izvrSavanje redovnih zakonom utvrdenih finansijskih i drugih
obaveza, Agencija je mislienja da bi Viada kojoj je prestao mandat trebalo da
bude periodi¢no, a u periodu do izbora nove Viade subjekt posebne revizije
Drzavne revizoprske institucije, kao i da je neophodno obezbjediti najveéi mogudi
stepen transparentnosti rada takve Viade, kako bi prostor za eventualne
Zloupotrebe bio sveden na minimum usljed pojacane paznje kako strudne tako i
druge zainteresovane javnosti. S tim u vezi, moguce je takvu dopunu &lana 20
nacrta Zakona dodatno razraditi u dijelu kojim se ureduje odnos sa drugim
institucijama, a posebno u &lanu 54 kojim se ureduje odnos Vlade i Drzavne
revizoprske institucije.

Dodatno, Agencija je mislienja da je potrebno uloZiti dodatan napor da se uredi
prostor koji je ostavlien Ustavom Crne Gore za rad Viade kojoj je prestao
mandat, a do izbora nove i taksativno precizirati ,u najmanju ruku“ koje radnje
Vlada kojoj je prestaoc madat ne moZe da obavlja, kako bi ne samo formalno veé i
u praksi bio ureden meduprostor izmedu rada dvije Vlade. Takode, a imajuéi u
vidu ¢lan 20 stav 3 gdje se navodi da Viada kojoj je prestao mandat ,ne moze
vrsiti postavijenja, davati saglasnosti na postavljenja, osim ako se ona sprovode
u skladu sa redovnom procedurom i zapo&etim postupcima” Agencija je misljenja
da je neophodno u predmetnu odredbu ukljugiti i imenovanja i razrje$enja kao
radnje koje Vlada kojoj je prestao mandat ne moze vrsiti, kako se vodenje
kadrovske politike Vlade u ovom kapacitetu ne moze podvesti pod tekuci posao.
Navedeno, posebno imajuéi u vidu da je ovim ¢lanom Nacrta zakona veé
planirano da Vlada kojoj je prestao madat moze odredivati vréioce duZnosti.
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Aktuelna politicka de$avanja ukazala su na potrebu definisanja i rada Viade u
hitnim slu¢ajevima, na telefonskoj sjednici, te je ispravno §to je u élanu 32 Nacrta
zakona posebno razradeno o kojim se pitanjima na ovaj nadin ne moZe
odlucivati. Dodatno, cijela glava VI Nacrta zakona, a koja se odnosi na javnost
rada Viade imperativ je svakog drustva koje teZi dostizanju najveéih
demokratskih vrijednosti, te odgovoran potez koji ukazuje na namjeru predlagada
zakona da omoguéi potreban nivo transparentnosti i participativnosti
zainteresove javnosti, koja na ovaj na&n moze da doprinese kvalitetu rada
Vlade, a sve u cilju da politike koje proizilaze iz rada ove institucije budu rezultat
javnog interesa, a da prostor za favorizovanje pojedinaénih interesa bude
eliminisan. '

Imajuci u vidu da je u &lanu 93 stav 1 Ustava Crne Gore ("Sl. list CG", br. 1/07,
Amandmane | do XV| - 38/13-1) predvideno da pravo predlaganja zakona i
drugih akata imaju Viada i poslanik, a da je u &anu 35 Nacrta zakona o Vladi
Crne Gore predvideno da Vlada donosi uredbe sa zakonskom shagom, uredbe,
odluke, sfrategije, programe, deklaracije, riesenja, zakljucke i druge akte,
potrebno je predvidjeti koje materijale je predlagaé zakona, drugog propisa ili
opSteg akta duZan da dostavi uz navedene akte Vladi u cilju njihovog
razmatranja, kao Sto su dokaz o uskladenosti sa pravno-tehnigkim pravilima koje
utvrduje Sekretarijat za zakonodavstvo, sprovedena analiza procjene uticaja
propisa, te eventualno Obrazac za ocjenu uskladenosti propisa sa odgovarajuéim
propisima EU (Acquis).

Ovdje je potrebno razmotriti potrebu uvodenja Preliminarne kontrole na rizike od
korupcije (sa listom od 23 pitanja), kao obavezne u proceduri izrade predloga
zakona koje utvrduje Vlada Crne Gore, a koju je u formi Inicijative Agencija
uputila Viadi i nadleznim ministarstvima 19.7.2022. godine. Potreba uvodenja
procjene rizika od korupcije kao obaveznog dijela zakonodavnog procesa,
prepoznata je u okviru projekta ,Jaganje kapaciteta za brze pristupanje Crne
Gore Evropskoj uniji’, koji finansira Ministarstvo vanjskih posiova Norveske, a
sprovodi Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u saradnji sa
Kancelarijom za evropske interaciie i Generalnim sekretarijatom Vlade.
Antikorupcijska procjena zakona kao obavezujuéa u zakonodavnom procesu
znacajno bi osnaZila samu nadleZnost i ulogu Agencije u dijelu sagledavanja
rizika korupcije u normi, kao snaznog preventivnog antikorupcijskog mehanizma,
posebno imajuci u vidu da su norme koje su predmet paznje Agencije u okviru
ove nadleZnosti, one koje mogu proizvesti veliku drustvenu Stetu, odnosno
ostaviti normativni prostor za pojedinaéne zloupotrebe, ali i mogucnost za
sistemsku korupciju.

S tim u vezi, Agenicija je uputila Vladi Crne Gore Inicijativu za uvodenje
Preliminarne kontrole na rizike od korupcije (sa listom od 23 pitanja), kao
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obavezne u proceduri izrade predloga zakona koje utvrduje Viada, kao i
Inicijativu Skupstini Crne Gore za uvodenje Preliminarne kontrole na rizike od
korupcije (sa listom od 23 pitanja), kao obavezne u proceduri predlaganja zakona
od strane poslanika samostaino ili u ime Sest hiljada biraa, a shodno é&lanu 93
stav 1i 2 Ustava Crne Gore ("SI. list CG", br. 1/07 i 38/13 - Amandmani I-XVI).

Ovo pitanje posebno je zna&ajno jer borba protiv kako ,normativne korupcije”
tako i koruptivnog pona$anja trazi sinegriju svih drustvenih Ginilaca, kao jedini
odgovor koji moZe dati rezultate u izgradnji drustva sa nultom toletrancijom na
korupciju i druge vidove pona3anja koja direktno $tete interesima gradana Crne
Gore. Zbog navedenog, Preliminarna kontrola na rizike od korupcije (sa listom
od 23 pitanja) sastavni je dio ovog Misljenja.

Dalje, u ¢lanu 40 predmetnog Nacrta zakona kaZe se da se GodiSnji program
rada Vlade donosi do kraja tekuée godine za narednu godinu, potrebno je dodati
da se navedeni godi$nji plan za narednu godinu donosi najkasnije na posljednjoj
sjednici Vlade koja se odrzava u tekuéoj godini.

Kada je u pitanju nacin rada i odlugivanja u poglaviju V Nacrta zakona, u ovom
dijelu u ¢lanu 31 predvideno je da drzavni sekretar moZe bez prava glasa
zamjeniti ministra u slu€aju odsustva ili sprijegenosti da prisustvuje sjednici Viade
ili stalnom radnom fijelu Viade. S tim u vezi, a u Zakonu o drzavnoj upravi ("SI.
list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22) u &lanu 30 predvideno da ministarstvo moze da
ima najviSe tri drzavna sekretara koji za svoj rad odgovaraju ministru i Vladi, da
ih imenuje i razrjeSava Vlada, na prediog ministra, bez javnog konkursa i duZnost
im prestaje prestankom mandata ministra.

Takode, u Clanu 45 Nacrta zakona o Vladi Crne Gore kaZe se da se za vr§enje
savjetodavnih, analitickih, struénih i drugih poslova za potrebe predsjednika
Viade obrazuje Kabinet predsjednika Vlade, a da se djelokrug rada, organizacija
poslova i druga pitanja zna¢ajna za rad Kabineta predsjednika Viade blize
ureduju propisom Viade.

Kad su u pitanju gore navedeni drzavni sekretari, koji su djelimitno definisani u
Zakonu o drZavnoj upravi, a narogito posebni savjetnici koji se postavljaju u cilju
obavljanja poslova iz djelokruga rada predsjednika i potpredsjednika Vlade,
navedeno pitanje potrebno je dodatno razraditi u predmetnom Nacrtu zakona.

Naime, u Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("S. list CG",
br. 2/18, 34/19, 8/21137/22- Odluka US CG) u &lanu 62 kaZze se da
»Predsjednik Crne Gore, predsjednik Skupstine Crne Gore i predsjednik Vlade
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mogu, radi obavljanja poslova iz djelokruga njihovog rada, imati savjetnike,
Sefove kabineta i zamjenike $efova kabineta, u skladu sa propisima tih organa;
da potpredsjednici Skupstine Crne Gore i potpredsjednici Vlade mogu imati
savjetnike, u skladu sa propisima tih organa i da se radna mjesta u kabinetu
predsjednika Vlade popunjavaju bez javnog oglasavanja, u skladu sa posebnim
propisom.

U odnosu na ovo pitanje, u ranije pomenutom lzvjeStaju GRECO-a za 2022.
godinu kaZe se da se odredena radna mjesta u kabinetu premijera popunjavaju
se bez javnog ogladavanja. (Zamjenika) Sefa Kabineta i posebne savjetnike
premijera imenuje i razrjedava Vliada na prijedlog premijera, po sopstvenom
nahodenju, ne pridrZavajuéi se odredbi Zakona o drzavnim sluZzbenicima i
namjestenicima o prijemu u radni odnos propisanih za drzavne sluzbenike.
Posebni savjetnici potpredsjednika Viade se na slican nagin imenuju i
razrjeSavaju na prijedlog potpredsjednika Vliade. Moraju imati poloZen drzavni
ispit koji im omoguéava da udu u javnu sluzbu. Medutim, nije potrebna nikakva
ex-ante provjera integriteta da bi bili imenovani. Mandat im prestaje kada
premijeru prestane mandat, odnosno njihovom ostavkom ili razrieSenjem. Imena
svih ¢lanova kabineta i posebnih savjetnika se javno objavijuju... ETG!
napominje da se Sefovi kabineta i posebni savjetnici premijera, kao i posebni
savjetnici potpredsjednika Viade, imenuju po diskrecionom pravu (zamjenika)
premijera, te da se ne vr$i provjera integriteta prije njihovog imenovanja. Takve
provjere integriteta su vazne za spreCavanje bilo kakvog sukoba interesa prije
imenovanja, posebno zato $to éesto dolaze iz privatnog sektora i vracaju se u
njega nakon zavrSetka svog radnog odnosa u viadi. S obzirom na njihovu
politiCku ulogu u funkcionisanju drzavne uprave i njihovom uée$éu u procesu
dono$enja odluka, ETG vidi zasluge u pruZanju odgovarajucih provjera integriteta
| za ove kategorije imenovanih lica. GRECO preporucuje utvrdivanje pravila koja
zahtijevaju da se obavljaju provjere integriteta u odnosu na (zamjenika) Sefa
kabineta premijera, kao i imenovane posebne savjetnike premijera i
potpredsjednika Vlade, kao dio njihovog zaposljavanja, u cilju izbjegavanja i
upravljanja mogucim rizicima od sukoba interesa.

Zbog gore navedenog zapazanja GRECO-a isti je u svom lzvjestaju preporuéio
da se utvrde pravila koja zahtijevaju da se vrsi provjera integriteta (zamjenika)
Sefa kabineta premijera, kao i imenovanih posebnih savjetnika premijera i
potpredsjednika vlade, kao dio njihovog zaposljavanja, u cilju izbjegavanja i
rieSavanja mogucih rizika sukoba interesa (stav 35), pa je i preporuka Agencije
da navedeni zahtjev bude pretocen u zakonsku normu, zbog ¢ega dodatno
prepoznajemo potrebu dono$enja Etickog kodeksa, te predvidanja adekvatnih

' ETG - Evaluacioni tim GRECO

Agencija za sprjecavanje korupcije tel.: +382 (0)20 482 702 www.antikorupcija.me



zakonskih modela na osnovu kojih bi se vr8ila provjera integriteta ovih lica
prilikom njihovog zapo$ljavanja, a sve u cilju uredenja pitanja potencijalnog
sukoga interesa, koji bi, ako se ne tretira na nadin koji dovodi do njegove
eliminacije, moZe dovesti do zloupotrebe poloZaja.

Il ZAKLJUCNE OCJENE

Agencija koristi priliku da naglasi zna¢aj donoSenja sistemskog priopisa koji
ureduje oblast rada i organizacije Viade i apeluje kako na predlagada tako i na
donosioca propisa da iskoristi moguénost i ovim propisom uredi sva znacajna
pitanja koja se odnose na rad Vlade, ali i na uvodenje mehanizma kojim ¢ée se
integritet nosilaca navisih funkcija izvrSne vlasti podici na nivo koji jedno uredeno
drustvo mora da zadovolji.

U smislu znaCaja uloge Vlade u proceru predlaganja propisa Agencija je
miSljenja da je potrebno predvidieti koje materijale je predlaga¢ zakona, drugog
propisa ili opSteg akta duzan da dostavi uz navedene akte Vladi u cilju njihovog
razmatranja, kao Sto su dokaz o uskladenosti sa pravno-tehni¢kim pravilima koje
utvrduje Sekretarijat za zakonodavstvo, sprovedena analiza prociene uticaja
propisa, te eventualno Obrazac za ocjenu uskladenosti propisa sa odgovarajuéim
propisima EU (Acquis). Takode, Agencija je mi§lienja da je u ovom dijelu nuzno
razmotriti potrebu uvodenja Preliminarne kontrole na rizike od korupcije (sa
listom od 23 pitanja), kao obavezne u proceduri izrade predioga zakona koje
utvrduje Viada Crne Gore imaju¢i u vidu da bi jatanje antikorupcijske procjene
zakona kao snaZnog preventivnog mehanizma Agencije dodatno doprinijelo
smanjenju normativnog prostora za pojedinacne zloupotrebe, kao i moguénost za
pojavu sistemske korupcije. Uvodenjem Preliminarne kontrole na rizike od
korupcije u propisima, smanjila bi se moguénost da se zloupotrebe ostvaruju u
okviru postojeceg zakonskog poretka, Sto bi bio pozitivan korak ka
institucionalizaciji borbe protiv korupcije, kojim bi Viada Crne Gore, pokazala
stvarnu volju za borbu protiv korupcije izgradnjom efikasnog insitucionalnog i
normativnog okvira. Ovo pitanje posebno je znaCajno jer borba protiv kako
.normativne korupcije®, tako i koruptivnog ponaSanja trazi sinegriju svih
drustvenih Cinilaca, kao jedini odgovor koji moZe dati rezultate u izgradnji drustva
sa nultom toletrancijom na korupciju i druge vidove ponas$anja koja direktno Stete
interesima gradana Crne Gore.

Kompletna glava VI Nacrta zakona, koja se odnosi na javnost rada Viade,
imperativ je svakog druStva koje teZi dostizanju najvecih demokratskih
vrijednosti, te odgovoran potez koji ukazuje na namjeru predlagaca zakona da
omoguci potreban nivo transparentnosti i participativnosti zainteresove javnosti,
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koja na ovaj nacin moze da doprinese kvalitetu rada Viade, a sve u cilju da
politike koje proizilaze iz rada ove institucije budu rezultat javnog interesa, a da
prostor za favorizovanje pojedinacnih interesa bude eliminsan. Takode, posebno
je ispravno dati znagaj definisanju nacina rada Viade u hitnim sludajevima, na
telefonskoj sjednici, odnosno definisanje onoga $to ne moze biti predmet ovih
sjednica.

Sa druge strane, ono Sto je u viSe navrata prepoznato kao nedostatak propisa
kojima se ureduje nacin rada Vlade, a kao preporuka fomulisano i sa relevantnih
medunarodnih adresa je potreba donoSenja Eti€kog kodeksa koji ée sadrati
eficka nadela i standarde ponasanja kojih treba da se pridrzavaju svi ¢lanovi
Vlade u obavljanju svojih duZnosti. S tim u vezi, u samom Nacrtu zakona
potrebno je nacelno predvidjeti dono3enje Etitkog kodeksa, kao i osnivanje i
sastav tijela koje bi vrilo nadzor nad njegovom primjenom i postovanjem, uz
obavezan princip javnosti i tranparentnosti koji navedeno tijelo treba da bastini u
svom radu,

Sam Eticki kodeks trebalo bi da obuhvati pitanja koja su prepoznata kao riziéna u
smislu djelovanja javnog funkcionera, a koja mogu da dovedu u pitanje njegov
integritet i odgovornost u vrSenju funkcije, a posebno ona koja se odnose na
definisanje: smjernica o poklonima i drugim pogodnostima uz pojasnjavanje
definicije ,protokolarnih i prigodnih poklona‘, jasnih pravila i smjernica za
koris¢enje javnih resursa za partijske aktivnosti i predizborne kampanje, te
smjernica koje se odnose na revidiranje imuniteta koji se daje &lanovima Viade u
cilju ,uskraéivanja“ takve zastite za krivi¢na djela koja su eksplicitno povezana sa
korupcijom.

Kad je u pitanju ¢lan 20 Nacrta zakona o Vladi, a iako se u predmetnom &lanu
Nacrta zakona navodi da se djelovanje Viade u ,tehni¢kom" mandatu ograniéava
na vréenje tehnickih poslova koji ne bi trebalo da stvore nove finansijske
obaveze, te da se iste odnose na izvrSavanje redovnih zakonom utvrdenih
finansijskih i drugih obaveza, Agencija je misljenja da bi Vlada kojoj je prestao
mandat trebalo da bude, periodiéno, a u periodu do izbora nove Vlade, subjekt
posebne revizije Drzavne revizorske institucije, kao i da je neophodno obezbjediti
najve¢i moguci stepen transparentnosti rada takve Vlade, kako bi prostor za
eventualne zloupotrebe bio sveden na minimum, usljed pojadane paznje kako
stru€ne tako i druge zainteresovane javnosti.

Dodatno, Agencija je mi§lienja da je potrebno uloZiti dodatan napor da se uredi
prostor koji je ostavlien Ustavom Crne Gore za rad Viade kojoj je prestao
mandat, a do izbora nove i taksativno precizirati ,u najmanju ruku® koje radnje
Viada kojoj je prestao madat ne moZe da obavlja, kako bi ne samo formalno veé i
u praksi bio ureden meduprostor izmedu rada dvije Vlade. Takode, a imajuéi u
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vidu €lan 20 stav 3 gdje se navodi da Vlada kojoj je prestao mandat ,ne moze
vrSiti postavljenja, davati saglasnosti na postavijenja, osim ako se ona sprovode
u skladu sa redovnom procedurom i zapog&etim postupcima” Agencija je misljenja
da je neophodno u predmetnu odredbu ukljuciti i imenovanja i razrie§enja kao
radnje koje Vlada kojoj je prestao mandat ne moze vr$iti, kako se vodenje
kadrovske politike Vlade u ovom kapacitetu ne moze podvesti pod tekuéi posao.
Navedeno, posebno imajuéi u vidu da je ovim &anom Nacrta zakona vec
planirano da Vlada kojoj je prestao madat moze odredivati vr&ioce duznosti.

Na kraju, ali ne manje vazno Agencija je misljenja da je potrebno preporuku
GRECO-a, a koja se odnosi na predvidanje mehanizma provjere integriteta
(zamjenika) Sefa kabineta premijera, kao i imenovanih posebnih savjetnika
premijera i potpredsjednika viade pretoditi u zakonsku normu kroz dodatnu
razradu €lana 45 Nacrta zakona o Vladi, kako bi osim Etickog kodeksa, bio
predviden adekvatan zakonski model na osnovu kojeg bi se vrSila provjera
integriteta ovih lica prilikom njihovog zaposljavanja, a sve u cilju uredenja pitanja
potencijalnog sukoba interesa, koji bi, ako se ne tretira na adekvatan nacin
mogao dovesti do zloupotrebe polozaja.

e,
~— DIREKTORICA

7 Jelena Perovic
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Prilog: Preliminarna kontrola na rizike od korupcije (sa listom od 23
pitanja)

Agencija za sprjedavanje korupcije tel.: +382(0)20 482 702 www.antikorupcija.me



J— =1k — —a— Doty o o FOSEE- % vl ol wrer - g E T L e pe——— ol — T,
Preliminarna kontrola na rizike od korupcije
Naziv nacrta zokona
Naziv institucije Sektor fodsjek Faza zokonovdavnog procesa
Prelimingro procjéna rizika od korupcije
s g s ey B B e SR e .
Pitanja Popunjova prediagac nacrta zakona

Popunjava evaluator nacrio zokona

1. Dgli se nocrtom zakona ureduje
Jedna od 7 rizifnih obasti (policija,
zdravstva, obrazovenje, urbanizarn,
Jjovne nabavke, privatizaciia i lokelng
samoupraval? Qbjasni.

2. Dali nacrt 2akona stvora iskljudive ifi
nejedioke uslove za subjekie

zaduiene za sprovadenje zakona?
Objasni,




Da i postoje ofigledne pravne
proznine, nedostac ifi odredbe u
nacriu 2akonas kofe dozvoliovaju
dvosmisieno tumofenjes Objasni

Da i su cifievi (kaji se Zele postis
propisem) uskludeni sa odredbome
Zzgkona? Qhiasni.

Da li reguiatarni obimn nacrta zokong
w dovolinai meri pokriva refevontnu
ocblast? Qhigsni,

Da i je nocrt 2akono, sa predvidenim
reguiotornim pretoostavkoma,
kreiron u cifju ostvarivania profito ili
drugih benefite za raéun
pdredenog/ih subjektialta? Chjasni,

Da li &2 favni funkcioner kojf fe na &elu
Institucije koja je prediagod xakong
imati HEnl interes od efeksta primjene
zakona (eticke povrede)? Objasni,

Da fi su nacrtom zakena predvideni
adekvatni mehanfzmi za nfegova
sprovedenje | da li su u somom
zakony definisons pravo | obaveze za
subfekte zaduiene zo implementaciiu
zgkona ili je predvidens do e nekaod
ovih pitenia biti reguiisano
podzakonskim aktima? Objasn.




Da Ii je u nocrtu rakona definisana
vrsta odgovornosti subjekota
zaduzenih zo sprovodenje odredaobo
Zokonay Objasni,

10, Do §i su kontrolni mehonizmi

definisani aocrtom zakona? Oljasni,

il

Dg i sur predvidene sankcije zo
sfugjeve povrede 2akonskih normi?
Objasni.

12,

Da i je u nacriu zokona propisana
jasna procedura zqg izricanje sonkdijo?
Objos.

I3.

Da Ji fe nocrtom zakonskog akito
propisana do je subjekt kojf odlucuje
O davaniu prova, uvodenju
ogramifenja i izricanfu sankcija,
cdvolien od subfekta kofi kontrolife
(nadzire) zukonitost i sprovedenie
ovih adfuka. Objasni,

14.

Da Ii noert zakona ima znadafne
ekonomske/finansijske efekte?
Objosni.,

15. Dg li je nacrt zakona big predmet

fobiranjaf Objasni,




I16. Daii se nocrt 2okone odnosi na
izmjenu izbornih mehanizama il
finansiranfe polititkin partijo?
Chjasnl.

17. Do li se nacrtom zakona bitnije
mijenia strukiura fovne uprave?
Objasny,

18. Da ki je transporentnost obezbjedens
obfavijivanfem javne rosprave?
Obfasni,

19. Do fi nacrt zokana predvida
transparentan proces donodenio
cdiuka? Objasni.

20. Do Ji nacrt zokona definiside Fstu
opravdanih stucojeva u kofima se
odredene odredbe ne prirmenjuiu?
Obfasni.

21, Da fi se u nucrtu zokona definidu
rokovi za odministrativae postupke?
Objasni.

22. Do li nacrt zokana povedava rizik od
pofave sukoba interesa jounih
sluZbenikg? Objasni.




23, Ostala relevantnag pitanjg, Cbiasni.

Predlagac zakona:

(naziv institucije)

({potpis) {datum)

Evaluator:

Agencija za spriecavanje korupcije

(naziv institucije)

{potpis) {datum)



