Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04- N9 W Datum: 11.11.2022.

Shodno &lanu 78 i 79 Zakona o sprjeCavanju korupcije (SI. List CG, br. 53/14 i
42/17) i ¢lanu 10 Statuta Agencije za sprje¢avanje korupcije, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjeavanje korupcje donosi:

MISLJENJE U ODNOSU NA POSTOJANJE KORUPTIVNOG RIZIKA U
ODNOSU NA ZAKONSKE ODREDBE KOJIMA SE UREBDUJE RAD |
FUNKCIONISANJE JU CENTAR ZA KULTURU ~NENAD RAKOCEVIC*
MOJKOVAC

Odredbe kojima se utvrduje stvarni i potencijalni sukob interesa kako kod javnih
funkcionera, tako i zaposlenih u JU Centar za kulturu ,Nenad Rako&evi¢*
Mojkovac ureden je na zadovoljavajuéi nagin, imajuéi u vidu da je analizom
relevantnih propisa utvrdeno da se pomenuta pitanja ureduju kako Zakonom o
sprjeCavanju  korupcije, tako i Zakonom 0 drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u zavisnosti od toga da li su predmet paznje javni funkcioneri ili
sluzbenici/namjestenici.

Ipak, analizom relevantnih propisa utvrdeno je da je djelimi¢no rijeseno pitanje
sastava, imenovanja i razrieSenja Clanova Savjeta, dok je primjetno da
predmetnim normama nedostaju ,opsti“ kriterijumi za imenovanje tri ¢lana
Savijeta, te uslovi koje svi &lanovi Savjeta treba da zadovolje, u smislu njihovog
prosirivanja, odnosno dodavanja kriterijuma koji se odnosi na preciziranje vrste
obrazovanja, vrste radnog iskustva i duZine trajanja radnog iskustva, nagin
izbora, kao i imenovanje komisije koja sprovodi izbor, odnosno vrednuje prijave,
te javnost cijelog postupka, &ime bi se doprinijelo jaganju i preciziranju uslova za
izbor ¢lanova Savjeta u cilju izbora najkvalitetnijih kandidata, koji bi na valjan
nacin vrsili povjerena ovlaséenja.

S tim u vezi, stav Agencije je da je neophodno zakonom unaprijed utvrditi
objektivne i mijerljive kriterijume za izbor lica koja vrse javne funkcije kao i
transparentnost samog postupka izbora, ¢ime se obezbjeduje veéa kredibilnost
samog tijela u sprovodenju javnih ovlascenja, te u krajnjem &titi javni interes.

Dodatno, a sagledavajuéi relevantna dokumenta iz oblasti integriteta, Agencija
ohrabruje Centar za kulturu ,Nenad Rakocevic* da i rizike preznate u ovom
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mislienju, kao i rizike koji proizilaze iz specificnih radnih procesa, a koji| se
odnose na sprje¢avanje sukoba interesa pretoéi u naredni plan integriteta, u cilju
jacanja sistemskog odgovora u odnosu na suzbijanje ove pojave.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprieCavanju korupcije regulisana je nadleznost Agencije | za
sprjeSavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno &lanu 78 stay 1
Zakona o sprjeavanju korupcije:
- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njinovog uskladivanja| sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;
- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, ¢lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moZe, po sopstvenoj
inicifativi ili na zahtiev organa viasti, privrednog drustva, pravnog ljca,
preduzetnika ili fizi€kog lica, dati mi$ljenje radi unaprjedenja prevencije korupgije,
smanjenja rizika od korupcije i jacanja etike i integriteta u organima viasti i
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere | za
otklanjanje rizika od korupcije i sprjeéavanje korupcije.

Agencija se u svojim Misljenjima moZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti, veé¢ u smislu primje\'ne i
ostvarivanja svrhe ¢lana 79 Zakona o sprje¢avanju korupcije. Takode, u cilju
jaanja mehanizama prevencije korupcije, a koji su prepoznati medunarodhim
konvencijama i dokumentima Agencija u misljenjima nastoji da na iste ukaze i
djeluci preporukama uvede i osnaZi institute prevencije korupcije u crnogorskom
zakonodavstvu.

U Clanu 6 stav 1 tatka 1 Zakona o sprijeCavanju korupcije kaZze se da je javni
interes materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima.

Agencija za sprje€avanje korupcije je 3.10.2022. godine donijela misljenje broj:
02-01-1910/5 po pojedinaénom zahtievu koji se odnosio na eventu |Ino
postojanje sukoba interesa prilikom glasanja ¢lana savjeta JU Centar za kulturu
«Nenad Rakocevi¢" Mojkovac. Tom prilkom utvrdeno je da je u odnosu|na
navode iz predmetnog zahtjeva konkretni javni funkcioner postupio u skladu| sa
. odredbama Zakona o sprjeavanju korupcije, kada se u organu viasti u kojem
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vrsi funkciju, davanjem izjave o postojanju privatnog interesa, izuzeo iz
predmetne rasprave i odlucivanja u stvari u kojoj on ili povezano lice sa njjma
imaju privatni interes. Ipak, u predmetnom misljenju nadleznog Odsjeka Agericije
navedeno je da je zbog ,moguénosti eventualnog visokog antikorupcijskog rizika
prilikom odlu€ivanja i eventualnog privatnog interesa imenovanih ja'nih
funkcionera koji su u rodbinskoj povezanosti, a posebno imajuéi u vidu| da
podzakonskim aktima JU Centar za kulturu ,Nenad Rako&evi¢" Mojkovac hije
normiran sukob interesa, navedeni predmet upuéen nadleznom Odsjeku
Agencije kako bi dali mi$ljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije, smanjenja
rizika od korucije i jacanja etike i integriteta u navedenoj javnoj ustanovi, koje ée
sadrzati analizu rizika od korupcje, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i
sprje€avanje korupcije.

S tim u vezi, nadlezni Odsjek analizirao je relevantnu pravnu regulatjvu,
ukljucujuci pored Zakona o sprjeCavanju korupcije (SI. List CG, br. 53/14 i 42/17),
| Zakon o kulturi ("SI. list CG", br. 49/08 i 38/12), Zakon o lokalnoj samoupravi
("SI. list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20), Odluku o imenovanju savjeta JU Centar za
kulturu ,Nenad Rakocevi¢” Mojkovac i Statut JU Centra za kulturu ,Nenad
Rako&evi¢” i utvrdio sljedece:

LOKALNOJ SAMOUPRAVI (,SL. LIST CG", BR. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,
84/22), ODLUKA O IMENOVANJU SAVJETA JU CENTAR ZA KULTURU
"NENAD RAKOCEVIC" MOJKOVAC OD 22. MARATA 2022. GODINE | STATUT
JAVNE USTANOVE CENTAR ZA KULTURU ,NENAD RAKOCEVIC”
MOJKOVAC OD 11.07.2018. GODINE, A KOJI JE DONIO SAVJET CENTRA|ZA
KULTURU ,NENAD RAKOCEVIC* U MOJKOVCU NA SJEDNICI ODRZANOJ
10.7.2018. GODINE

Il ZAKON O KULTURI ("SL. LIST CG", BR. 49/08 | 38/12), ZAKONEO

Analizom relevantnih propisa za konkretan predmet zahtjevu koji se odnosio|na
eventualno postojanje sukoba interesa prilikom glasanja &lana savjeta JU Centar
za kulturu ,Nenad Rakogevi¢" Mojkovac, Agencija je utvrdila sliedece:

Odluku o imenovanju Savjeta JU Centar za kulturu "Nenad Rako&evi¢" Mojkoyac
donijela je Skupstina opstine Mojkovac, na sjednici odrZzanoj dana 22. marta
2022. godine, a na osnovu Zakona o kulturi, Zakona o lokalnoj samouprak/i i
Statuta opstine Mojkovac i njom u &lanu 1 utvrdila sastav Savjeta JU Centar| za
kulturu "Nenad Rakodevi¢" Mojkovac i to;

1. Bojana Rosi¢, predsjednica,

2. Radisav Medojevié,

3. Sanja Tomovic,

4. Ranko Medojevic,
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5. Sonja Manojlovi¢, ¢lanovi.

Zakon o sprje€avanju korupcije (Sl. list CG, br 53/14 i 42/17) u ¢lanu 7 stav 1 do
3 kod definisanja sukoba interesa kaze:
wJavni funkcioner je duZan da svoju funkciju vr8i na nacin da javni interes| ne
podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrenju javne funkcije.
Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kad privatni interes javpog
funkcionera utide ili mozZe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vrienju
javne funkcije.
Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za sprjeCavanje sukoba interesa
preduzima Agencija. "

Dalje, u €lanu 8 istog Zakona navodi se da ako javni funkcioner u organu viasti u
kojem vr8i javnu funkciju ugestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj on ili
povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes, duzan je da davanjem
izjave o postojanju privatnog interesa obavijesti ostale ucesnike u raspravi i
odlu€ivanju prije svog udedca u raspravi, a najkasnije prije po¢etka odlucivanja.
Takode, u stavu 2 citiranog ¢lana kaZe da se obaveza davanja izjave iz sta:ia 1

ovog ¢lana, ne odnosi se na poslanika i cdbornika, kao ni na javnog funkcionera
za koga vaze pravila o izuzecu propisana posebnim zakonom ili drugim aktom.

Posebni zakoni koji ureduju predmetnu oblast, a prvenstveno Zakon o kulturi ('Sl.
list CG", br. 49/08 i 38/12), u ¢lanu 42 kaze da akt o osnivanju javne ustanove,
Ciji je osniva¢ drzava, donosi Vlada, a za javne ustanove &iji je osnivac opétina,
skupétina opstine. .

Takode, u €lanu 43 stav 1 Zakona navodi se da Savjet javne ustanove ima
predsjednika i Getiri €lana, od kojih je jedan iz reda zaposlenih u javnoj ustanoivi,
dok se u stavu 3 istog ¢lana kazZe da se za ¢lana savjeta javne ustanove, &iji je
osnivag ops§tina, osim €lana savjeta iz reda zaposlenih, imenuje se stvaralac il
struénjak iz oblasti koja je od znacaja za razvoj kulture.

Dalje, u &lanu 44 Zakona predvideno je da predsjednika i ¢lanove savjeta javpe
ustanove, Ciji je osnivaé drZava, imenuje i razrjeSava Vlada, na prediog
Ministarstva, a predsjednika i clanove savjeta javne ustanove, €iji je osnivag
opstina, imenuje i razrje$ava nadleZni organ opétine. Clanom 45 Zakona dodaje
se da predsjednik i ¢lan savjeta javne ustanove, pored razloga iz ¢lana 22 ow¢ g
zakona, moze biti razrijeSen prije isteka mandata na koji je imenovan na nacin
propisan statutom i u sluéaju ako ne &titi javni interes.

Analiziranim normama djelimiéno je rijeSeno. pitanje sastava, imenovanja i
razrjeSenja ¢lanova Savjeta, dok je primjetno da predmetnim normama nedositaju
-OpSti* kriterijumi za imenovanje tri Clana Savjeta, te uslovi koje svi Clanovi
Savjeta treba da zadovolje, u smislu njihovog prosirivanja, odnosno dodavanja

Agencija za sprjetavanje korupcije tel.: +382 (0)20 482 702 www.antikorupcija.me




kriterijuma koji se odnosi na preciziranje vrste obrazovanja, vrste radnog iskustva
| duzine trajanja radnog iskustva, nad&in izbora, imenovanje komisije koja izbor
sprovodi, odnosno vrednuje prijave i javnost cijelog postupka, &ime bil se
doprinijelo jaganju i preciziranju uslova za izbor &lanova Savjeta i zbor
najkavlitetnijih kandidata, koji bi na valjan nag&in vrsili povjerena ovlascenja.

Naime, stav Agencie je da je neophodno zakonom unaprijed utvrditi objektivne i
mjerljive kriterijume za izbor lica koja vrse javne funkcije kao i transparentnost
samog postupka izbora, ¢ime se obezbjeduje veda kredibilnost samog tijela u
sprovodenju javnih ovlaScéenja, te u krajnjem $titi javni interes.

Kad je wu npitanju Zakon o lokalnoj samoupravi (,SI. list CG",
br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22) u ¢&lanu 90 stav 2 kazZe se da sprjeéava{nje
sukoba javnog i privatnog interesa izabranih, imenovanih i postavljenih Iicg u
organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave i glavnog adrninistratt?ra,
obezbjeduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprie¢avanje korupcije.
Dedatno, u €lanu 126 navodi se da se na prava i obaveze lokalnih sluzbenika i
namjestenika koje se odnose na: uslove rada, odmor i odsustvo, obav?zu
izvrSavanja naloga i ¢uvanja i zastite tajnih podataka i podataka o li&nosti,
poStovanje radnog vremena, obaveze za vrijeme vanrednih situacija i okolnosti,
izbjegavanje sukoba interesa, prijavijivanje moguéeg sukoba interesa, zabranu
Zloupotrebe rada u organu lokalne uprave, struénoj sluzbi, odnosno posebnoj
sluzbi, koriS¢enje imovine, zabranu primanja poklona, dodatni rad i ograniéenje
Clanstva u organima privrednih drustava, shodno se primjenjuju propis| o
drzavnim sluZbenicima i namjestenicima.

Gore navedene norme upucuju na Zakon o spriedavanju korupcije, kojim|se
propisuju mjere za spre¢avanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduju
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, podnosenje izvjestaja o prihodima i imm'rini
javnog funkcionera, zastita lica koja prijavljuju ugroZavanje javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije, kao i druga pitanja od znadaja za prevenciju i
sprec¢avanje korupcije.

Dodatno, predmetne norme upuéuju i na Zakon o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima (,SI. List CG*, br. 2/18, 34/19 i 8/21) koji ureduje pitahja
integriteta i sukoba interesa sluzbenika i namjestenika koja su predvidena
Clanom 6, 8, te Elanom 75 do 80, kao i odredbama koje se odnose |na
disciplinsku odgovornost drzavnog sluzbenika i namjestenika, a koje |su
predvidene clanom 94 do 101 Zakona. U njima se utvrduje pojam sluzbenicke
etike, izbjegavanje sukoba interesa, obaveze prijavijivanja moguceg sukaba
interesa, zabrane primanja poklona, dodatnog rada, ograni¢enja ¢lanstva u
organima privrednih drustava, kao i disciplinka odgovornost u smislu laksih i tegih
povreda sluzbenih duZnosti pod koje se svrstava i sukob interesa, gdje sé u
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Clanu 85 stav 1 tatka 14 i 15 konkretno navodi da je teza povreda sluZzbene
duZnosti krSenje zabrane iz &lana 78 (zabrana primanja pokiona) i ¢lana 80 stav
1 (drzavni sluzbenik ne moZe biti predsjednik ili &lan organa upravijanja ili
nadzornog organa privrednog dru$tva) i obavijanje poslova ili pruZanje usluga
van radnog vremena bez prethodno dobijenog pisanog odobrenja starje$ine
drZavnog organa u smislu &lana 79 ovog Zakona.
|
Kad je u pitanju Statut Javne ustanove Centar za kulturu ,Nenad Rako&eVi¢”
Mojkovac od 11.07.2018. godine, a koji je na sjednici odrZanoj 10.7.2018. godine
donio Savjet Centa za kulturu ,Nenad Rakogevié*, u predmetnom aktu, u &lanu 3
navodi se da je Centar organizovan kad Javna ustanova, &ija je djelatnost| od
posebnog drustvenog interesa. Dalje, u &lanu 18 Statuta navodi se da Savjet ima
predsjednika i Cetiri ¢lana od kojije jedan iz reda zaposlenih u javnoj ustanovi, a
da se za Clana Savjeta Centra, &iji je osnivad opétina, osim lkana savjeta iz reda
zaposlenih, imenuje stvaralac ili struénjak iz obklasti koja jer od znacaja zara Iw:>j
kulture. Dodatno, &lanom 19 uredeno je pitanje imenovanja i razrjesenja &lanova
i predsjednika Savjeta, ali je ,propustena prilika* da se na ovom mjestu uH|edi
nadleZno tijelo, te postupak i kriterijumi po kojima se predmetno imenovanje
odnosno razrje$enje sprovodi.

U &lanu 20 Statuta propisane su nadleznosti Savjeta, u &anu 27 Statuta
navedeno da Centrom rukovodi direktor, dok je u ¢lanu 28 i 29 Statuta predviden
nacin i sprovodenje izbora direktora Centra, odnosno kriterijumi koje treba|da
zadovolji u cilju uedca u izboru na predmetnu funkciju.

Takode, ¢lanom 35 Statuta predvideni su uslovi za razrjeSenje direktora Centra
prije isteka mandata, a ¢lanom 36 Statuta dalie predvideno da inicijativu | za
razrjeSenje direktora daju ¢lanovi Savjeta ili Osnivag, a obaveze i odgovornosti
organa upravljanja (Clanova Savjeta i direktora) predvideni su &lanom 37!39
Statuta.

Dodatno, sagledana su i akta dostupna Agenciji, a koja se odnose na Plan
integriteta Centra koji je usvojen u julu 2022, lzvjeStaj o sprovodenju plalna
integriteta Centra za 2021. godinu i upitnik o procjeni efikasnosti i efektivnosti
plana integriteta, koji je Centar popunio u julu 2022. godine. S tim u vezil a
imajuéi u vidu navode iz pomenutih dokumenata, Agencija ohrabruje Centar|za
kulturu ,Nenad Rakogevi¢® da i rizike preznate u ovom misljenju, kao i rizike koji
proizilaze iz specifiénih radnih procesa, a koji se odnose na sprjecavanje sukaba
interesa pretoci u naredni plan integriteta, u cilju jadanja sistemskog odgovora u
odnosu na suzbijanje ove pojave.
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Il ZAKLJUCNE OCJENE

Agencija za sprje¢avanje korupcije je 3.10.2022. godine donijela mi§lienje broj:
02-01-1910/5 po pojedinaénom =zahtjevu koji se odnosio na eventualno
postojanje sukoba interesa prilikom glasanja ¢lana savjeta JU Centar za kulturu
,Nenad Rakod&evi¢" Mojkovac. Tom prilikom utvrdeno je da je u odnosu|na
navode iz predmetnog zahtjeva konkretni javni funkcioner postupio u skladu sa
odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije, kada se u organu vlasti u kojem
vr8i funkciju, davanjem izjave o postojanju privatnog interesa, izuzeo| iz
predmetne rasprave i odlu¢ivanja u stvari u kojoj on ili povezano lice sa njima
imaju privatni interes. Ipak, u predmetnom misljenju nadleZnog Odsjeka Agen ije
navedeno je da je zbog ,mogucénosti eventualnog visokog antikorupcijskog ri |ka
prilikom odluc¢ivanja i eventualnog privatnog interesa imenovanih ]a\jmh
funkcionera koji su u rodbinskoj povezanosti, a posebno imajuéi u vidu|da
podzakonskim aktima JU Centar za kulturu ,Nenad Rakocevi¢* Mojkovac nije
normiran sukob interesa, navedeni predmet upuéen nadleznom OdS] ku
Agencije kako bi dali misljenje radi unaprjedenja prevencue korupcue smanjenja
rizika od korucije i jaéanja etike i lntegrlteta u navedenoj javnoj ustanovi, koje ¢e
sadrzati analizu rizika od Korupcje, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i
sprje€avanje korupcije.

S tim u vezi, Agencija je analizirala relevantnu pravnu regulativu, ukljuéujuéi
pored Zakona o sprjecavanju korupcije (SI. List CG, br. 53/14 i 42/17), i Zakon o
kulturi ("SI. list CG", br. 49/08 i 38/12), Zakon o lokalnoj samoupravi ("SI. list CG",
br. 2/18, 34/19 i 38/20), Odluku o imenovanju savjeta JU Centar za kulturu
.Nenad Rako&evi¢” Mojkovac i Statut JU Centra za kulturu ,Nenad Rakogevi¢” i
utvrdila da je kako kod javnih funkcionera, tako i zaposlenih u JU Centar|za
kulturu ,Nenad Rakogevié* Mojkovac stvami i potencijalni sukob interesa ureden
na zadovoljavajuéi nadin, imaju¢i u vidu da je analizom relevantnih propisa
utvrdeno da se pomenuta pitanja ureduju kako Zakonom o sprjeavanju
korupcije, tako i Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima u zavisnosti
od toga da li su predmet paznje javni funkcioneri ili sluzbenici/namjestenici.

Ipak, analizom relevantnih propisa utvrdeno je da je djelimi¢no rije$eno pitgnje
sastava, imenovanja i razrie§enja C&lanova Savjeta, dok je primjetno |da
predmetnim normama nedostaju ,opSti" kriterijumi za imenovanje tri &lana
Savijeta, te uslovi koje svi &lanovi Savjeta treba da zadovolje, u smislu njihoﬁ;og
prosirivanja, odnosno dodavanja knteruuma koji se odnosi na preciziranje vrste
obrazovanja, vrste radnog iskustva i duZine trajanja radnog iskustva, na ma
izbora, te imenovanje komisije koja izbor sprovodi, odnosno vrednuje prijave, kao
i javnost cijelog postupka, ¢ime bi se doprinijelo jacanju i preciziranju usloval za
izbor Elanova Savjeta i izbor najkavlitetnijih kandidata, koji bi na valjan nagin vSili
povjerena oviaséenja.
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S tim u vezi, stav Agencije je da je neophodno zakonom unaprijed utvrditi
objektivne i mjerljive kriterijume za izbor lica koja vr$e javne funkcije kao i
transparentnost samog postupka izbora, ¢ime se obezbjeduje veca kredibilnost
samog tijela u sprovodenju javnih ovlaséenja, te u krajnjem $titi javni interes.

Dodatno, a sagledavajuéi relevantna dokumenta iz oblasti integriteta, a koja se
odnose na Plan integriteta Centra koji je usvojen u julu 2022, lzvje$taj o
sprovodenju plana integriteta Centra za 2021. godinu i upitnik o procjeni
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koji je Centar popunio u julu 2022.
godine, Agencija ohrabruje Centar za kulturu ,Nenad Rakodevi¢“ da i rizike
preznate u ovom misljenju, kao i rizike koji proizilaze iz specifiénih radnih
procesa, a koji se odnose na sprje¢avanje sukoba interesa pretoci u naredni plan
integriteta, u cilju jaCanja sistemskog odgovora u odnosu na suzbijanje ove
pojave.
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