Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04- \¥A% Datum: 19.4.2021. godine

Shodno Clanu 78 i 79 Zakona o sprie¢avanju korupcije (SI. List CG, br 53/14 |
42/17) i clanu 10 Statuta Agencije za spriecavanje korupcije, postupajudi ofe
sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjecavanje korupcje donosi:

MISLJENJE O ODLUCI O NACIONALNOM SAVJETU
ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE NA VISOKOM NIVOU
(,SLUZBENI LIST CG“ BR. 125/20 | BR. 11/21)

Agencija za sprjeCavanje korupcije ukazuje da je Odluka o Nacionalnom savjetu
za borbu protiv korupcije na visokom nivou (,Sluzbeni list CG“ br. 125/20. br.
11/21 1 br.34/21) donijeta suprotno odredbi ¢1.12 Uredbe Viade Crne Gore, te da
Clan 3, 5, 6, 7 i 9 navedene Odluke kojom je osnovan Nacionalni savjet za borbu
protiv. korupcije na visokom nivou, mogu dovesti do potencijalnih rizika od
ugrozavanja javnog interesa zbog nedovoljne preciznosti &lanova Odluke. te
uocenog nedostatka transparentnosti i $irokih diskrecionih ovladéenja u
pojedinim procedurama, ¢ime je stvoren prostor za razli¢ite zloupotrebe.

Clanom 12 Uredbe o Viadi Crne Gore ("Sluzbeni list CG"
br. 80/2008, 14/2017 i 28/2018), izmedu ostalog se predvida da Vlada moze
obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja iz svoje
nadleznosti i davanja misljenja i predloga. Dakle, privremeno radno tijelo moze
Imati nadleznost kao §to ih ima i Vlada Crne Gore, i odlukom ne mozZe sebi dati
nadleznosti koje imaju Specijalno drzavno tuzilastvo, Vrhovno, Vise i Osnovna
tuzilastva, kao ni nadleznosti Agencije za sprje¢avanje korupcije.

Clan 3 stav 1 do 4 i stav 6 citirane Odluke, ostavlja prostor za tumad&enje koje
moze uticati na jedinstvenost i samostalnost drzavnog tuzilastva, koje je, shodno
Ustavu Crne Gore i posebnim propisima, u prvom redu Zakonom o drZzavnom
tuzilastvu i Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, ustanovljeno kao
drzavni organ koji vrSi poslove gonjenja ucinilaca kriviénih djela i drugih kaznjivih
djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti, te obrazovanjem paralelnih institucija
stvara prostor za podrivanje nezavisnosti | samostalnosti kako tuzilastva tako |
Agencije za sprjeCavanje Kkorupcije, zajemcéene Zakonom o sprjetacanju
korupcije.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeCavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet(@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Clanom 5 Odluke nije definisana jasna struktura Savjeta kroz odredivanje broja
Clanova Savjeta, te kriterijumi po kgjima &g se vriti izbor, odnosno njihovo
razrieSenje, a konstatovane je da je trenutni sastavy Savjeta, koji obuhvata dva
visoka funkcionera izvrine vlasti, od kojih je jedan predsjednik, a drugi zamjenik
predsjednika Savjeta, u direktnoj koliziji sa ofekivanjma da navedeno tijelo
kontrolise i njegovog .kreatora®, cdnosno Viadu CG. Viscki funkcioneri izvrine
viasti imaju Siroka oviadéenja u sluZenju gradanima Crne Gore, koja sa sobom
poviace i moguénost zloupotrebe istih, pa su samim tim rizicna grupa u kontekstu
korupcije na visokom nivou,

U &lanu 6 Odluke nedostaju smijernice, oednosno kriterijumi koji se odnose na
izvor donacija i1 na to ke mozZe biti potencijalni donater, pa se otvara pitanje
nastanka potencijalnog sukoba interesa, te ostavlja prostor u kome odredeno
privatne lice il koempanija moZe biti donator shodno navedengj Odluci, a
istovremenc predmet interescvanja ovog Savieta.

U €lanu 7 Odluke necphodno je unaprijediti na nadin &to ¢e, osim kriterijuma koji
se odnose na izbor | razrjesenje, kao i na broj élanova koje Savijet treba da ima,
Clan 7 sadrZati jasne kriterijume na osnovu kojlh se mogu angaZovati strunjaci i
predstavnici domaéih Ili medunarodnih organizacija ili institucija iz oblasti kole su
u vezi sa djelokrugom rada Savjeta.

Agencija za sprjecavanje korupcije ukazuje da €lan 3, 5, 6, 7 i 9 Odluke ©
Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije na visckom nivou mogu dovesti
do potencijalnih rizika od ugroZavanja javnog interesa zbog nedovoljne
preciznosti citiranin &lanova Cdluke, te uofenog nedostatka transparentnosti i
sirokih diskrecionih oviadéenja u pojedinim pracedurama, ¢ime je stvoren prostor
za razlicite zloupotrebe.

DonoSenje jasnih i preciznih propisa, kao i jadanje ljudskih i tehnilkih kapaciteta
institucija Gija nadleznost obuhvata prevenciju i suzbijanje korupcije na visokom
nivow, jedini su model u cilju stvaranja uslova u kaojima je korupcifa visokariziénan
poduhvat sa neizvjesnom liénom koristl, a koji za sobom poviadi drustvenu,
politiku i kriviénu cdgovornost.

S tim u vezi Agencija za sprietavanje korupcije poziva Viadu Crne Gore da
otkloni uocene nedostatke prepoznate u élanu 3, 5, 6, 7 i 2 Odluke, a nadleZnost
i zadatke Nacionalnog savjeta prilagodi nadleznostima priviemenih radnih tijela
koja Vlada Crme Gore moZe obrazovati shodno €lanu 12 Uredbe o Viadi Crne
Gore radi razmatranja pojedinih pitanja iz nadleznosti Viade i davanja mi$fjenja i
predioga,




OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprjefavanju kerupciie regulisana je nadleZnost Agencije za
sprieCavanje korupcije {u daljlem tekstu Agencija) da shodno Slanu 78 stav 1
Zakona o sprjecavanju kerupciie:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opétih akata, radi
otklanjanja meogudih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje miljenje na nacrte zakona i drugih propisa i op&tih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije:... "

Takede, &lanem 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moze, po sopstvenoj
inicijativi ili na zahtjev organa vlast, priviednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ti fizitkog lica, dati miSljenje radi unaprjedenja prevencije korupcie,
smanjenja rizika od korupcije i jatanja etke i integriteta u organima vlasti i
drugim pravnim licima, koje sadr?i analizu rizika od korupcije, mjere za
ctklanjanje rizika od korupcije i sprjetavanje korupcije.

Agencija se u svojim Mislienjima moZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnostl i zakonitosti, veé u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe &lana 79 Zakona o sprjedavanju korupgije.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije na visokom nivou cbratio se Agenciji
za sprjetavanje korupcije zahtjevom zavedenim u Agenciji pod br. 02-01-279 od
19.2.2021. godine, za davanje miljenja da | su &lanovi Nacionalnog savjeta, koji
nijesu drzavni sluZbenici, duzni da, kac £lanovi tog tijela, podnesu izvjestaj o
prinodima i Imovini, te istim povodom dostavio i Odluku o osnivanju Savijeta,
Poslovnik o radu i Rjegenje o imenovanju Nacionalnog savieta. 3 tim u vezi,
Agencija |e izvriila uvid u dostavljenju dokumentaciju i odludila da sprovede
postupak pe sluzbenoj duznosti na oshovu Clana 78 j 79 Zakona ¢ sprietavanju
Korupcije, te sagleda sva dostupna akta koja se odnose na navedenao pitanje.

Il ANALIZA ODLUKE © NACIOMNALNOM SAVIETU ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE NA VISOKOM NIVOU { SluZbeni list CG" br. 125/20 i br. 11/21} -
&lan 3, 5,6, 719 Cdluke

Viada Crne Gore Je, na sjednici od 17. decembra 2020. godine, usvojila Cdluku ¢
Nacicnalnom savjetu za borbu protiv korupcije na visokom nivou ("SluZbeni listu
CG", br, 125/20 1 11/21 i br.34/21). Ovom Qdlukom Nacionalni savijet osnovan je
kao privremeno radno tijele Vlade, a shodno &lanu 12 Uredbe o Vladi Crne Gore
("Sluzbeni list CG", br. 80/2008, 142017 i 28/2018), u kome se izmedu ostalog
predvida da Viada moze obrazovati priviemeno radno fijele radi razmatranja
pejedinih pitanja iz svoje nadleZnosti | davanja migljenja i predloga.
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Dodatno, Odlukom o Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupciie na visokom
nivou u ¢lanu 3 predvideno je da Savjst:

o1} Ulwduje plan | dinamiku prikuplianja informacija Koje su u vezi sa
predmetima iz oblasti borbe protiv korupcije na visokom nivou i u tu svrhu
ostvaruje saradnju sa organima nadleznim za vodenje tih predmeta:

2) sacinjava pregled dosadasnjeg tcka vodenih istraga o predmetima iz oblasti
borbe protiv kerupcije na visokom nivow, na osnovu dobijenih informacija u vezi
sa tim predmetima;

3) priprema misljenje o djelotvornom nacinu na koji bi se vodenje istrage o
predmetima iz oblast borbe protiv kerupcije na visokom nivou moglo unaprijediti i
u tu svrhu predlaze konkretne mjere za unapriedenje stanja:

4) prati i sinhronizuje aktivnosti drZavnih organa u sprovodenju borbe protiv
korupgije na visokom nivou;

o) ostvaruje komunikaciju s medunarodnim nstitucijama, medunarodnim
organtzacijama i predstavnicima diplomatskog kora u cilju prikuplianja svib
necphodnih informacija radi nesmetanog djelovanja Savjeta:

6} trazi podatke, objaidnjenja i izvjedtaje od drZavnih organa u vezi sa pitanjima
koja se odnose na prevenciju i suzbijanje korupcije na visokom nivou;

7} utvrduje pricritete i predia2e aktivnosti u realizacii projekata koji se odnose
na borbu protiv korupcije na visokom nivou;

8) vréi i druge poslove u skladu sa zakonom.”

Citirane nadleznosti, a posebno one navedene u &lanu 3 stav 1 tatke 1 do 4,
koje se odnose na utvrdivanje plana i dinamike prikupljanja informacija u vezi sa
predmetima iz cblasti borbe pretiv korupcije na visokom nivou, sadinjavanje
pregleda dosadasnjeg toka vodenih istraga o ovim predmetima, pripremanje
mislienja o djelotvormom nacinu na koji bi se vodenje istrage moglo unaprijediti,
te pracenje i sinhronizacija aktivnosti drzavnib organa u sprovodenju borbe protiv
korupcije na visckom nivou bude pozornost posebno imajudi u vidu da se je
MNacionalni savjet za borbu protiv korupcije na visckom nivou osnovan kao
priviemeno radno tijelo Viade, saglasno &lanu 12 stav 3 Uradbe o Viadi Crne
Gore, Navedeni &lan Uredbe u stavu 2 predvida da se priviemeno radno tijelo
obrazuje tadi razmatranja pojedinih pitanja iz nadleZnosti Vlade i davanja
misljenja i predloga. Takode, Poslovnikom Vade Cme Gore ("SluZzbeni list CG',
br. 312, 314115, 48117 | 62/18) u Clanu 27 kaze se da Vlada moze obrazovati
savjet ili druge savjetodavno tijelo radi razmatranja pitanja i davanja predloga i
miljienja u vezi sa ostvarivanjem ustavnih funkgija Vlade, a &iji se zadaci, sastav
| nacin rada utvrduju sktom o njegovom cbrazovanju.

Sa druge strane, ako imamo u vidu poziciju drzavnog tuzilastva, . njegovu
autonomiju i samostalnost koja je, u prvom redu, garantovana clanom 134
Ustava Crne Gore, kao i njegovu nadleZnost da procesuira podinioce krivicnih
diela koja se gone po sluZbeno duznosti, vodedi se u svom radu principima
ustavnosti | zakenitosti, nezavisnosti, nepristrasnosti j otvorenosti, otvara se
pitanje uplitanja u fuZilacke nadleZnosti, &ime se direktno ofvara prostor za




podrivanje nezavisnosti pravosuda, odnosne nezavisnost tusilagtva kac kljuénog
preduslova za ostvarenje vladavine prava, kac naéela na kojem potiva drustvens
uredenje modernih evropskih dr2ava. Nezavisnhost tuZilaca podrazumijeva
nepostojanje odnosa zavisnosti ili postojanje kentrolisanog i jasno propisangg
odnosa zavisnosti tuZiladtva u odnosu na sve druge organe drzavne viasti.

Zakonom o drZavnom tuzilastvu ("SluZbeni list CG", br. 11/15, 42115, 80/17,
10/18 i 76/20) u &lanu 3 predvideno da se poslovi Drzavnog tuzilastva ne smiju
vrsiti ni pod Gijim uticajem i da niko ne smije da utice na Dr¥avno tuZilastvo u
vrsenju njegovin poslova, dok je ¢lanom 41 stav 1 2 predvideno da Tuziladki
saviet sacinjava godidnji izvjestaj o radu koji sadrZi podatke o radu TuZilackog
savjeta, opis | analizu stanja u DrZavnom tuZilastvu, detaljne podatke za svako
drzavno tuZjlastvo koji se odnose na broj primijenih i rijeSenih predmeta u toku
godine za koju se izvjestaj sacdinjava, probleme i nedostatke u njihovom rady,
kao i mjere koje treba preduzeti da bi se otkionili uoteni nedostaci, kao | podatke
o stanju i kretanju kriminafiteta u prethodnoj godini. Takede, nadin rukovoden]a
radom drZzavnog tuZiladtva, osnovnih, vigih, Specijalnog i Vrhovnog drzavnog
tuzilatva Uredeni su &lanom 17 i ¢lanom 37 (nadleznost TuZiladkog savjeta),
Dodatno, Elanom 42 (odnos TuZilatkog savieta i drZavnog tuziladtva) predvida se
da su dréavha tuZilaStva duZna da TuZilatkom savjetu, na njegov zahtjev,
dostave sve podatke i obavjestenja iz okvira svoje nadleZnosti, u roku koji odredi
Tuzilacki saviet, kao i da je drZavno tuziladtvo duZno da omogudi Tuzilackom
savietu, na njegov zahtjev, neposredan uvid u sluZbene spise, dakumentaciju i
podatke, i dostavi kopije trazenih spisa i dokumenata.

Vrhovno drzavne tuZilatvo vrdi nadzor nad nizim tugiladtvima. Nadzor nad
radem drzavnih tuZilaca vréi se direktnim uvidom u rad svakog drZavnog tuZioca i
preduzimanjem drugih odgovarajutih mjera za efikasan i zakonit rad dr¥avih
tuzilaca. Specijalno drzavno tuZiladtvo obavija poslove u skladu sa pesebnim
zakonom koji regulide uslove za izbor rukovodilaca i drzavnih tuZilaca
Specijalnog drzavnog tuZilastva i osnovano je za teritoriju Crne Gore, a nadlezno
je za krivi¢no gonjenje poéinilaca kriviénih djela organizovanog kriminala, visoke
korupcile, pranja novca, terorizma, ratnih zlodina i od avgusta 2016. godine je
takode nadlezno za kriviéna dela protiv izbornih prava.

Takode, od doncSenja Zakonika o krivitnom postupku ("S! list CG*, br. 57/09,
49110, 47114 - Cdiuka U5 CG, 215 — Odluka US CG, 35/15, 58/15, 28/18 —
Qdluka US CG i 116/20 - Odluka US CG), koji je stupio na snagu 28, avgusta
2009. godine, a koji se primjenjuje u postupcima za kriviéna djela organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo&ina od 26.08.2040. godine, a u
postupcima za ostala krivicna djela od 01.09.2011. godine, njegova najvaznija
novina ogleda se u fome $to stavija istragu, 1j. otkrivanja i razjagnjenja krivitnog
djicla i prikupljanja dokaza za eventualno optuZenje u nadieZnost driavnog
tuZioca, gime mu je dato da bude aktivniji u fazama prije optuZenja, 3to povetava
njegovu odgovornost 2a kvalitet dokaza na kojima ée se zasnivati optuZnica.
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Tako tuzioci otkrivaju | gone udinioce krivignih djela, sprovode istrage, podizu i
zastupaju optuZnice pred nadleZnim sudom, te udestvuju u Zalbenom i
apelacionom postupku pred nadleZnim sudovima, iz &ega proizilazi da su tuioc
razvojem i reformom kriviénih postupaka postali kljudna karika u sistemu
krivi€nog pravosuda, odnosno stranka koja ima najvedi broj prava i obaveza u
krivicnom postupku i Koja aktivno uesivuje u krivignom postupku od faze
otkrivanja krivibnog djela. Navedeno, u konafnom, podrazumjeva da zadtita
tuzilaca od politifkog uticaja ili bilo kakvog drugog uplitanja mora biti osigurana
kroz autoritet i nezavisnu tuZilatku sluzbu zagarantovanu od strane drZavne
vlasti. TuzilaStva mogu saradivati sa svim organima drZavne vlasti ukoliko je to u
interesu kaznene politike, a osim &to je takva vrsta saradnje poZeljna, u Zakoniku
o krviénom postupku u &lanu 254 stav 1 i 3 posebno se utwduje obaveza
prifavliivanja kriviéneg djela u sljedeéim ckolnostima:

"SluZbena i odgovorna lica u driavnim organima, organima lokalne
samouprave, favnim preduzecima i ustanovama duzni su da prijave kriviéna djela
za koja se goni po sluzbenoj duinost, o kojima su obavijestena ili za koja
saznaju u vrdenju svoje duZnosti... Padnosioc kriviéne prijave iz stava 1 ovog
{lana navesce dokaze koji su im poznati i preduzeée mjere da bi se saduvali
tragavi krivi¢nog djela, predmeti na kojima je ili pomodéu kajih je u&injeno krivigno
djclo, predmeti nastali izvr$enjem kriviénog djela i drugi dokazi.”

Davanje uputstva tuZiocima iz spaljnih izvora posebno je csietliive pitanje, jer
potencijalno moze dovesti do stvarne ili percipirane zloupotrebe i nepravilnog
uticaja, ali je sa druge strane ZKP-om je utvrdena obaveza prijavijivanja krivitnog
djela nakon Cega, tuZilac Koji igra sustinsku ulogu u ostvarivanju viadavine prava
| pravilom funkcionisanju krivicno-pravnog sistema, odiuduju da |i treba pokrenuti
ili nastaviti krivicno gonjenje, voditi kriviéne gonjenje pred sudom.,,

Svojevrsna institucionalna nezavisnost tuZiladtva, koje formalno nije dio
pravosudne grane viasti, ali nije ni dio izvrSne grane vlasti, veé djeluje
samostalno kac poseban organ, mora biti ofuvana u cilju pobolj§anje kvaliteta
zastite ljudskin prava, kao i ofuvanja Javne bezbjednosti i zadtite viadavine
prava, imajuci u vidu da se tuZioci nalaze na prvgj finiji krividnog gonjenja teskih
krivicnih djela.

Potrebno je pokazati poseban oprez kad se radi o ,zalaZenju" u postojedi
krivitno-pravni sistem, te na sustinski opravdan nagin jatati postojede kapacitete
u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, u prvom redu drZavnog
tuzilastva, koje ima kljuénu ulogu u borbi protiv ovih pojava.

Krivicno pravni postupak odraz je i posljedica oblika drustvenog uredenja, te
zavisi od druStvenih vrijednosti koje drZava Zeli ostvariti | zastitlfi. Tako, u
kreiranju strategija i politika u ovgj oblasti, a kojima se Zeli stvariti ambijent u
kome su korupcija, te organizovani kriminal i ostala teSka i organizovana kriviéna
diela nepoZeljina pojava na koju ove drustvo nede blagonaklono reagovati i gdje
ce posliedica, odnosno sankgija, u vidu zakonske, kao i snaZne moralne osude,
biti logicna pesliedica ovakvog ponaSanja, mora se voditi faduna i o
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medunarodnim standardima posebne Savjeta Evrope, najvede medunarodne
organizacije u Eviopi.

Take se u MiSljenju br, 11 (2018) Konsultativnog vijeéa evropskih tuZilaca o
kvalitetu | eftkasnosti rada tuZilaca, ukijutujudi i u borbi protiv terorizma i tegkog
erganizovancg kriminala, a koje je usvojeno od strane CCPE-a, na njegovoj 11,
plenarno} sjednici (Strazbur, 17.-18. novembar 2016, godine) kaze izmedu
cstalog da , tuZioci freba da vrde svoje funkcije bez ikakvih neprimjerenih
spolinjih uticaja, podsticaja, pritisaka, prijetnji i smetnji, bilo neposrednih i
posrednih, iz bilo koje sredine ili iz bilo kog razloga... da se TuZioci nalaze na
prvoj liniji krivicnog gonjenja teskih krivicnih djela, te stoga imaju sudtinsku ufogu
U ciuvanju javne bezbjednosti i zastiti vladavine prava... u dijelu koji sadri
preporuke navodi nepristrasnost tuZilaca kao vaZan uslov za poboljane
kvaliteta zaftite Jjudskih prava, te poziva drzave &lanice da cbezbijede da tuioci
mogu da vrse svoje funkcije uz najvedi stepen nezavisnosti, bez neprimjerenih
uticaja, navedenja, pritiska, prijetnji ili mije$anja, neposrednog ili posrednog, koje
dolazi u bilo koje vrijerne i iz bilo kojeg razloga. Takode, navodi se da bi u cilju
cbezbjedivanja uslova u kejima tuZioci mogu da postupaju efikasno i kvalitetno i
cnake kako to javnost ofekuje te da posvete odgovarajuéu paZnju svim pitanjima
u vezi sa njihovim predmetima, tuZioci treba da imaju adekvaine ljudske,
finansijske i materijalne resurse, ukljudujudi specijalne jedinice u okviru
tuzilastva.

Takode, u svom Mislenju br. 9 (2014) Konsultativhog vijeéa evropskih tuZilaca o
eviopskim normama i nagelima za tuficce — pod nazivom “"Rimska povelia”, a
koje je usvojenco od strane CCPE-a u Strazburu, 17. decembra 2014, navodi se
da u svim pravnim sistemima, driavni tuZioc! doprinose garantovanju vladavine
prava, prvenstveno pravicnim, nepristrasnim i efikasnim sprovodenjem pravde u
svim predmegtima i u svim fazama postupka u okviru njihove nadleZnosti... da
nezavisnost | samostalnost drzavnog tuzilastva predstavljaju neophodan &inilac
nezavisnosti pravosuda, da je neophodno podsticati op$tu tendenciju poveéanija
nezavisnosti i djelotvorne samostalnosti drzavnog tuZilastava... da tuficci treba
da budu samostalni u deno$enju odiuka i freba da obavljaju svoje duznosti bez
spolinjeg pritiska 1li wplitanja, vzimajuéi u obzir natela peodijele viasti i
odgovomosti... a da je transparentnost u radu fuzilaca je od sustinskog znattaja u
savremenoj demokratiji... Navedena povelja naslanja se na dostignuéa ostvarena
Preporukama Rec(2000)19 Komiteta ministara Savijeta Evrope o ulozi drZavnog
tuZilastva u krivi¢no-pravnom sistemu i dalje, a u cilju ispunjavanja potreba za
aZuriranjem i objedinjavanjem relevantnih nacela Savjeta Evrope u ovoj oblasti.

U ovom Mislienju navedi se da je sustinski vaZno osigurati nezavisnost i
djelotvornu samostalnost tuZilaca i uspostaviti odgovarajuée garancije... da
samostalnost tuZilaca - koja je od sustinskog znadaja za viadavinu prava — mora
biti zajem&ena zakonom, na najvi¥em moguéem nivou, slidno kao ked sudija...

da tuzioci freba da budu samostalni u dono&enju odluka i da prilikom saradnje sa
drugim institucijama treba da cbavljaju svoje duZnosti bez spolinjeg pritiska i
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mijesanja izvi¥ne vlasti Ili skupétine, uz poftovanje natela podjele viasti i
odgovornosti,.,

NadleZnost Nacionalnog savieta za borbu protiv korupcije na visokom njvou
navedena U clanu 3 stav 1 tacka 6 Odluke, upuéuje na Istra2ni postupak ,koji se
odnosi ha prevenciju i suzbijanje korupcije’. Zakonom o sprietavanju kerupcije
("Sl. list Crne Gore", br, 53/14 i 42/17) élanom 35 predviden Je nadin utvrdivanja
cinjenica i okolnosti, odnosno na&in vodenja postupka utvrdivanja povreda
odredaba Zakona ¢ sprieCavanju korupcije. U &lanu 4 stav 1 Zakona o
sprjeavanju korupcije se navodi da .posiove sprietavanja sukoba javnog |
privatnog interesa, ogranitenja u visenju javnih funkcija, proviere izviedtaja o
prihodima 1 imovini javnog funkcionera, postupanja po prijavama zviZdaga,
zastite zvizdada, kao i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, vréi Agencija za
spriecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija), kac samostalno i nezavisno
lijelo, koju osniva Skupstina Crne Gore, u skladu sa ovim zakonom.* [majuéi u
vidu nadieZnosti Agencije za sprje€avanje korupcije, natin njenog osnivanja, te
status nezavisnog i samostalneg tijela, u skladu sa zakonom, otvara se pitanje
upltanja u izritite nadleZnosti Agencije, te stvara prostor za podrivanje
samostalnosti | nezavisnosti Agencije, i postavija pitanje motivacije konstituisanja
paralelnik institucija, tj. organizacija koje nijesu nuZno posveéena misiji ved sluZiti
mogu za ostvarivanje politiCkin ciljeva nosilaca izvréne viasti koji se nafaze u
sastavu Nacionalnog savjeta, uz formalno ugedée civilnog sektora (poput izbora
kandidata iz nevladinog sektora za &lanove Nacionalnog savjeta i radnih grupa
koje savjet moZe obrazovati u skladu sa &anom 7 Odluke, bez ikakvih kriterijuma
0 izboru).

Na kraju, postavlja se pitanje na koji nadin ce, kroz Nacionalni savjet za borbu
protiv korupcije Vlada Crne Gore kontrolisati samu sebe i odgovarati za rad
samoj sebi, da li se radi o simuliranju podrske izvrinoj viasti i njenim politiékim
Inicijativama, 1 da li Viada Crne Gore zloupotrebljava mehanizam borbe protiv
karupcije, u cilju kontrolisanja ostalih grana vlasti, a bez moguénosti autonomneg
djelovanja Nacionalnog savjeta. Stvaranjem paralelnih institucija Zije djelovanje
je usmjerenc ka opravdanju i potwrdivanju mislienja Viade, fingira se proces
participacije civilnog sektora i gradana u borbi protiv korupcije, te dovedi do
konfuzije javnosti.

Kad je u pitanju ¢lan & Odluke o Nacionalnom savjetu za borbu protiv kerupcije
na visokom nivou, u njemu se kaze sljededs:

LClan 5

Viada posebnom odlukom imenuje predsjednika, zamjenika predsjednika,
¢lanove, sekretara i zamjenika sekretara Savjeta.

Potpredsjednik Viade je, po pravilu, predsjednik Savjeta.

Clan Savjeta, po pravilu, ne moZe biti javni funkcioner koga je imenovala,
odnosno postavila Vlada, kao nj drZavni sluZbenik.




Sekretar 1 zamjenik sekretara Savjeta imenuju se iz reda zaposlenih u
Generalnom  sekretarijaty  Vlade, odnoshg Kabinetu predsjednika i
potpredsjednika Vlade.,

Mandat predsjednika, zamjenika predsjednika i &lanova Savjeta traje &etiri
godine.”

Citajuéi navedenu normu evidentan je nedostatak preciznin kriterijuma i uslova
pod kojima Vlada bira ¢lancve Savjeta, osim kad je rije¢ o funkciji predsjednika
Savjeta, za koga je Odlukom utvrdeno da ¢e istu obavljati potpredsjednik Viade,
kao i kada je rije¢ o sekretaru i zamjenika sekretara Savjeta. Dodatno, nije
precizirane ni koliko tlanova Savjet ima, take da citirani ¢lan Odluke ostavlja
znacajan prostor za 3iroko tumadenje, a njegova primjena ostavija proster za
razii¢ite zloupotrebe.

Tijelo koje se formira na ovom nivou, a imajuéi u vidu kompleksnost | osjetljivost
pitanja koje targetira kao nadleZnost, ie zbog svog potenciiainog znaéaja, kako
politickog, tako i suftinskog, zahtjeva jasno odredene kriterijume po kojima ée se
visiti izbor njegovih £lanova, kao i kriterifume po kojima &e se vrSiti njihovo
razrjesenje. Kako Odluka ne predvida navedene kriterijume koji s& odnose na
izbor i razrieSenje, te kako nije utvrden broj Elanova koje Savjet treba da ima, a
Odlukom nije predvideno da ée se ovo pitanje urediti Poslovnikom © radu
MNacionalnog savjeta za borbu protiv korupcijie na visckom nivou, navedeno
ukazuje da su u ovom &lanu Qdluke ostavljena siroka dikreciona oviaséenja
preglagatu, koja zbog nedovoline preciznosti norme direkino uzrokuju
netransparentnost, pa mogu dovesti do zloupotrebe, te potencijalnih rizika od
ugroZavanja javneg interesa,

Kada je u pitanju &lan 6 Odluke, a konkretno &lan 6 stav 1 u kome se kaZe:
~redstva za rad Savjeta cbezbjeduju s& u budZetu Crne Gore i iz donacija®, budi
potrebu za oprezom, imajuct u vidu da u navedenoj Odluci, kao ni u Poslovniku o
radu nijesu date smjemice, odnosno kriterijumi koji se odnose na izvor donacija.
Ovo pitanje znagajno je posebno sa aspekta koji se odnosi na to ko moZe biti
potencijalni donator, dime se otvara pitanje nastanka potencijalnog sukoba
interesa, te ostvara prostor u koma odredeno privatno lice ili kompanija moze biti
donator shodno navedenoj Odluci, a istoviemeno predmet interesovanja Savjeta.

U cilju otklanjanja moguénosti za postojanje sukoba interesa, odnosno situacija u
kojima odredeni pojedingi, organizacie, instituciie i kompanije usljed
obazbjedivanja denacija, koristeci slabe tatke nome mogu ostvariti stafus
privilegovanih, neophodno e navedenu normu korigovati tako da sadrZi jasne
kriterijume na eshovu kojih moZe biti sprovedena selekeija donatara, ¢ime bi se
diskreciona ovladéenja i prostor za eventualnu zloupotrebu sveo na minimum.

Na liniji komentara koji se odnese na &lan 5 1 6 Odluke u nastavku je dat |
komentar i na élan 7 Odluke u kome se kaZe:




~oavjet moze, radi efkasnog i djelotvornog ostvarivanja zadataka, obrazovati
stalne ili povremene radne grupe.

Predsjednik Savjeta mocZe angaZovali strutnjake i predstavnike domaéih i
medunarodnih organizacija ili instifucija iz oblasti keoje su u vezi sa djelokrugom
fada Savjeta”

Navedeni &lan Qdluke neophodno je unaprijediti na nadin $to ée, osim kriterijuma
koji se odnose na izbor i razrieSenje, sadrati jasne kriterijume na osnovu kojih
s¢ mogu angaZovati strutnjaci i1 predstavnici domadih ili medunarodnih
organizacija ili institucija iz oblasti kaje su u vezi sa djelokrugom rada Savjeta.

U cdnosu na clan 9 u kome se kaze:

«osaviet za svoj rad odgovara Viadi.

Savjet je duZan da Viadi podnosi polugodisnji izvjestaj o radu, koji se, naken
usvajanja, cbjavljuje na internet stranici Viade®, treba imati u vidu da je ovo
“eksterno” tjelo obrazovano za borbu protiv kerupeije na visokom nivou, a da u
njemu sjede potpredsjednik Viade kao predsjednik navedencg tijela i ministar
finansija i socojalnog staranja, kao njegov zamjenik. Navedeno ukazuje da je
mehanizam upravljanja radom ovog tiela stavijen direktno u ruke visokih
funkcionera izvrine vlasti, a od navedenog fijela se ofekuje da kontrolife i
njegovog kreatora”, odnosno Viadu, imajuéi u vidu da visoki funkecioneri izvrine
viasti imaju Siroka ovlaséenja u sluZenju gradanima Crne Gore, koja sa sobom
povlage i moguénost zloupotrebe isthh, pa su samim tim riziéna grupa u kontekstu
korupcije na visokom nivou, Navedeni savjet, ovako pozicioniran, ne moze imati
Zeliene mehanizme kenfrole, niti preuzeti postojeée mehanizme, koji su u
nadleznosti tuziladtva, drugih organa, skupstinskih odbora i agencia u ovoj
oblasti. laka je uloga civilnog sektora konkretno postavijena imajuéi u vidu
njinovo utedce u navedenom tijelu, navedeno nije garant objektivnosti imajuéi u
vidu trenutni sastav Savjeta keji obuhvata i dva visoka funkcicnera izvréne viasti,
a posebno imajuci u vidu da &lanom 5 nije definisana jasna struktura Savjeta
kroz odredivanje broja Clanova Savjeta, te kriterijumi pe kojima &e se vrSiti izbor
odnosno njihovo razrjegenje.

V ZAKLJUCNE OCJENE

Imajuci u vidu institucionalnu nezavisnost tuzilastva, principe ustrgjstva drZavnog
tuzilastva, kao | njegov odnos sa TuZilackim savjetom, zatim ovlaséenja
Specijalnog drzavnog tuZiladtva, u kojima je jasno predvideno ko | na koji naéin
dostavlja podatke koji se cdnose na predmete koji se vode u dr¥avnom
tuZilastvu, kao to ko i na koji nadin moze izvrsiti uvid u sluZbene spise,
dokumentaciju i podatke, odnosno dobiti kopiju spisa i dokumenata, navedeno
ctvara pitanje cjelishadnosti nadleZnosti i zadataka Nagionalnog savjeta, a koji su
predvideni &lanom 3 stav 1-4 Odluke o Nacionalnom savjetu.

Osim navedenog, a shodne Zakeoniku o krivichom postupku, tuZiosi otkrivaju i
gone udinioce krivicnih djela, sprovode istrage, podiZzu i zastupaju optuZnice
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pred nadleznim sudom, te udestvuju u Zalbenom postupku pred nadleZnim
sudovima, iz ¢ega proizilazi da su tuZioci kljugna karika u sistemu krivitnog
pravosuda, pa zadlita tuZilaca od pelititkog uticaja ili bilo kakvog drugog
uplitanja mora bitf osigurana kroz autoritet i nezavisnu tuZilaéku suzbu,
Zagarantovanu od strane drzavne vlasti. TuZila$tva mogu saradivati sa svim
arganima drzavne vlasti ukoliko je to u interesu kaznene politike, a osim &to je
takva vrsia saradnje poZelina, u Zakoniku o kfividnom postupku u ¢élanu 254
utvrduje se i kada obaveza prijavijivanja krivinog djela postoji.

Kako je samostalnost tuZila$tva u organizacionom smisly, kao i tuZilaca u
postupanjt u pojedinacnim  sluéajevima neupitna, zadaci Savjeta koji su
predvideni Odlukom o Nacionalnom savjetu u élanu 3 stav 1-4. na ptvi pogled
zvuée Kao Zelja za uspostavijanjem spoliasnjeg padzora nad drZzavnim
tuzilastvom, mime TuZilatkog savijeta, a konkretne oni zadack Savjeta koji se
odnese na utvrdivanje plana | dinamike prikupljanja Informacila v vezi sa
predmetima iz oblasti borbe protiv korupcie na visokom nivou, safinjavanja
pregleda dosadadnjeg toka vedenih istraga o ovim predmetima, pripremania
mislienja o djelotvernom nadinu na koji bt se vodenje istrage mogle unaprijedit,
te pradenja i sinhronizacije aktivnosti dravnih crgana u sprovedenju borbe protiv
korupcije na visokom nivou,

Samostalnost tuZilaca nije prerogativ ili privilegija koja je data u interesu tuzilaca,
veé predstavlja garanciju interesa pravitne, nepristrane i djelotvarmne pravde
kojorn se &titi i javni interes i privatni interesi datih lica. Zbog toga donosenje
Jasnih i preciznih propisa, kao i jaéanje fjudskih i tehnitkih kapaciteta insfitucija
¢ija nadleznost obuhvata prevenciju i suzbijanje korupciie na visokom nivou jedini
su model u cilju stvaranja uslova u kojima je korupcija visckorizitnan paduhvat

sa neizviesnom lignom koristi, a koji za sobom povladi drudtvenu, politi€ku j
keiviénu odgovornost.

Zbog navedenog Agencija konstatuje da nadleZnosti Nacicnalnog savjeta za
borbu protiv korupciie na visokom nivou predvidene Qdlukom o Nacionalnom
savjetu za borbu protiv korupcije na visokom nivou (,Sluzbeni list CG* br. 125/20,
br. 11/21 i br.34/21), s posebnim osvrtom na &an 3 stav 1 do 4 i stav & citirane
Cdiuke, ostavljaju prostor za tumatenje koje moze uticati na jedinstvenost i
samostalnost drZavnog tuZila$tva, koje je, shodno Ustavu Crne Gore i posebnim
propisima, u prvom redu Zakonom o drzavnom tuZilastve i Zakonom o
Specijalnom drzavnom tuZiladtvu, ustanovljeno kao drZavni organ koji wrsi
poslove gonjenja Lcinitaca krivitnih djefa i drugih kaZnjivih djela za koja se goni
po sluzbenoj duZnost), te obrazovanjem paralelnih institucija stvara prostor za
podrivanje nezavisnosti i samostalncsti Agencie za sprje€avanje korupcije,
zalemcene Zakonom o sprjedacanju korupcije.

Deodatno, u odnosu na komentare date u samom Misljenju, osim kementara koji

se odnose na diskreciona ovladc¢enja Savjeta, ukazano je i na to da Sanom 5
Odluke nije definisana jasna strukiura Savieta keoz odredivanje broja &lanova
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Savjeta, te kriterijumi po kojima ¢e se vrsiti izbor, odnosno njihovo razrjesenje, te
konstatovano da je trenutni sastav Savjeta, koji obuhvata dva visoka funkcionera
izvrsne vlasti, od kojih je jedan predsjednik, a drugi zamjenik predsjednika
Savjeta, u direktnoj koliziji sa ocekivanjima da navedeno tijelo kontrolige i
njegovog ,kreatora”, odnosno Vladu CG. Visoki funkcioneri izvréne vlasti imaju
siroka ovlascenja u sluzenju gradanima Crne Gore, koja sa sobom poviace i
mogucnost zloupotrebe istih, pa su samim tim riziéna grupa u kontekstu korupcije
na visokom nivou.

Dodatno, nedostatak smijernica, odnosno kriterjuma koji se odnose na izvor
donacija iz Clana 6 Odluke i na to ko moze biti potencijalni donator, otvara pitanje
nastanka potencijalnog sukoba interesa, te ostavlja prostor u kome odredeno
privatno lice ili kompanija moze biti donator shodno navedeno] Odluci, a
Istovremeno predmet interesovanja Savijeta.

Na liniji komentara koji se odnose na ¢lan 5 i 6 Odluke, konstatovano je da da je
neophodno unaprijediti €lan 7 na nacin Sto ¢e, osim kriterijuma koji se odnose na
izbor | razrjesenje, kao i na broj ¢lanova koje Savjet treba da ima, ¢lan 7 sadrzati
jasne kriterjume na osnovu kojih se mogu angaZovati struénjaci i predstavnici
domacih ili medunarodnih organizacija ili institucija iz oblasti koje su u vezi sa
djelokrugom rada Savijeta.

U odnosu na navedeno, Agencija za sprie¢avanje korupcije ukazuje da ¢lan 3, 5,
6, 7 1 9 Odluke o Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije na visokom
nivou (,Sluzbeni list CG* br. 125/20 i br. 11/21), a kojom je osnovan Nacionalni
savjet za borbu protiv korupcije na visokom nivou mogu dovesti do potencijalnih
rzika od ugrozavanja javnog interesa zbog nedovoljne preciznosti citiranih
Clanova QOdluke, te uoCenog nedostatka transparentnosti i Sirokih diskrecionih
ovlasCenja u pojedinim procedurama, ¢ime je stvoren prostor za razlidite
Zloupotrebe.

Donosenje jasnih i preciznih propisa, kao i jatanje ljudskih i tehni¢kih kapaciteta
institucija Cija nadleznost obuhvata prevenciju i suzbijanje korupcije na visokom
nivou, jedini su model u cilju stvaranja uslova za borbu protiv korupcije.

S tim u vezi Agencija za sprjeCavanje korupcije poziva Vladu Crne Gore da
otkloni uocene nedostatke prepoznate u ¢lanu 3, 5, 6, 7 i 9 Odluke, a nadleznosti
| zadatke Nacionalnog savjeta prilagodi nadleznostima privremenih radnih tijela
koja Vlada moze obrazovati shodno ¢lanu 12 Uredbe o Vladi Crne Gore, radi
razmatranja pojedinih pitanja iz nadleznosti Vlade i davanja mis$ljenja i predloga.
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