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Shodno clanu 78 i 79 Zakona o spriedavanju korupcije (Sl. List CG, br 53/14 i
42/17) | clanu 10 Statuta Agencije za sprietavanje korupcije, postupajuéi po
sluZbenej duZnosti, Agencija za sprietavanje korupcje donosi:

MISLJENJE NA ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI {"Sl. list CG", br. 3716,
39716, 2117, 44118, 24/19 - drugi zakon, 24/19 - drugi zakon, 82/20 i 8/21)

Zakon o zdravstvenaj zatiti ("SI list CG", br. 3/16, 35/16, 2117, 44/18, 24/19 -
drugt zakon, 24/19 - drugi zaken, 82/20 i 8/21) sadrie nepreciznosti i
neodredenaosti normi koje otvaraju moguénost naru$avanja transparentnosti |
integriteta u ablasti zdravstva, kao jednoj od oblasti od posebnog rizika od pojave
korupcije. :

Imajuci u vidu znalaj zdravstvene zaétite, u cilju postizanja najviseg moguéeg
nivoa ofuvanja zdravija gradana, eventualne zloupotrebe u ovo] cblasti
odraiavaju se na ukupho stanovnidtvo i direktno utidt na kvalitet pruzene
zdravstvene za$lite. S tim u vezi, neophodno je unaprijediti procedure izbora
Clanova odbora direktora zdravstvene ustanove, direktora zdravstvene ustanove,
Clanova medicinskog odbora | direktora centra za nauku, &lanova etitkog
komiteta, clanova komisfje za kontrolu kvaliteta zdravstvene zadtite koju imentlje
direktor ustanove, odnosno Elanova komisije koja vrdi eksternu provieru kvaliteta
struénog rada, a koju obrazuje ministarstvo. Navedene procedure zhog svoje
netransparentnosti mogu ozbiljno urusiti integritet v oblasti zdravstva.

Imajuéi u vidu da se na prava, obaveze i odgovornosti zaposienih u
zdravstvenim ustanovama primjenjuju opéti propisi ¢ radu, a kako Zakon o rady
ne sadrzi posebne norme kojima se ureduju pitanja sukoba interesa i
ogranitenja, zbog znaaja oblasti zdravstva za eventualnu pojavu sukoba
inetersa, neophodno je y Zakonu ¢ zdravstvenoj zadtiti predvidjeti posebne
zakanske odredbe koje se odnose na obavezu izbjegavanja sukoba interesa,
obaveze prijavljivanja moguéeg sukoba interesa, zabranu primanja poklona,
visinu prigodnih poklona i evidenciju istih, vodenje evidencija o primljgnim
spozorstvima | donacijama, ogranienja Zlanstva u organima privrednih
drustava, kao i disciplinku odgovarnost u smislu lak&ih i tezih povreda duznosti
za krsenja predvidenih obaveza i zabrana. Dodatno, kad je u pitanju jedna od
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odredbi koja se odnosi na dopunski rad, a koja je vazna sa apekta sukoba
interesa, istu je potrebno dodatne razraditi u Zakonu ¢ zdravstveno] za&titi na
racin da se predvidi lista nespojivih poslova, U ciliu smanjenja prostora za
diskreciono odiuivanje direklora zdravsivene ustanove, te otklanjanja
neujednaéene prakse kad je u pitanju davanje saglasnosti za obavijanje
dodatnog posla. Takede, neophodno je predvidjeti mehanizam pracenja
obavljanja dodatnih poslova koji eventualno ostanu neprijavijeni, kako izostanak
istog moze ugroziti integritet kako zaposlenog, tako i instituciie, te otvoriti
prostor za sukob interesa i druge rizike i zloupotrebe,

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprieCavanju korupcije {31, List CG, br 53/14 i 42/17) regulisana je
nadleznost Agencije za spriedavanje kerupcije {u daljem tekstu Agencija) da
shodno ¢lanu 78 stav 1 Zakona:

- "...daje inicijative za izmjenu | dopunu zakona, drugih proplsa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz cblasti antikorupcije;... *

Takode, Clanom 79 istog Zakena utvrdeno Je da Agencija moZe, po sopstvenoj
inicjativi ili na zahtjev organa vlasti, priviednog drudtva, pravnog lica,
preduzetnika il fizickog lica, dati misljenje radi unaprjeden]a prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije 1 jaganja etike | integtifeta u organima viasti |
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije | sprieCavanje korupcije.

Agencija se u svojim Mislienjima moZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali pe u smislu procjiene ustavnosti i zakonitosti, veé u smislu primjene i
ostvarivahja svrhe &lana 79 Zakona o sprjedavanju korupcije,

Imajuci u vidu da zdravstveni sistem predstavlja jedan od najsloZenijih sistema u
drzavi, a s obzirom na njegov znaéaj | ¢injenicu da utiCe na zdravstveno stanje
ukupnog cmogorskog stanovnidtva, fe imajudi v vidu prisutan stepen percepcije
korupecie u ovoj oblasti, javila se potreba za analizem osnoviiog propisa u oblasti
zdravstva, Ekonomski uticaj zdravstvenog sistema na budZet, koji je direktno
povezan sa Kvalitetom i destipnoséu zdravstvene za3tite umnogeme zavisi od
realnih rizika za pojavu Korupeije, imajuél u vidu da eventulaha korupcija u
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sistemu zdravstva doprinosi logijem kvalitetu usluga i povedava njihove trodkova,
cime se direking nanos! Steta gradanima i drZzavnom budzetu.

Ova oblast je pod posebnom paZnjom Agencije i zbog é&injenice da je u
Operativnom dokumentu za spreGavanje korupcije, koji predstavija aneks
Akcionog plana za poglavlje 23 - Pravosude i temelina prava, kao jedna od
oblasti od posebriog nzika prepoznata oblast zdravstvo (pored oblasti javne
nabavke, ptivatizacija, urbanizam, cbrazovanje, lokalna samouprava i policija).
Kako stepen korupcije u najvedo] mijeri zavisl od uredenostt | eflkasnosti
funkcicnisanja tog sistema, kao i od sposobnosti identifikovanja, te otklanjanja
svih nedostataka u oblasti zdravstva koji pogoduju razvoju korupcije, a u clilju
unaprjdenja stanja v ovo] oblasti, nadlezno ministarstve mora Kkontinuirano
unapriedivati stanje u ovoj oblasti kroz kreiranje dugoroénih strategija na osnovu
unaprijed identifikovanih slabosti zdravstvenog sistema, a u cilju donoXenja
zakona koji su proizved strukturalne analize | Sirockog drustvenog koncenzusa.

Agencija je u proteklom periodu analizirala Zakon o zdravstveno] zatiti i na tada
vaZedi zakon donijela misljenje brgj: 03-03-2399, od 28. juna 2017. godine
{https:/fwranw. antikorupeija. me/media/documents/Mi%e C5%A1lienje na fakon o
zdravstvens| za%C5%Altit.pdf). Tada se analiza zakonskog teksta odnosila na
odredbe Cija primjena je véezana za procedurd izhora direktora, £lanova odhora
direktora, kao i zapoSljavanja zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika u
ustanovama zdravsivenog sistema, te su date preporuke u cilju otklanjanje
uctenin rizika od pojave kerupcije, Imajudi u vidu da je i dalje prisutna ocjena da
postoji nedovoljna franspareninost procesa zape3lavanja u zdravstvenom
sektoru, te da je u zakonu costavijen veliki prostor za diskreciona ovlascéenja
rukovodilaca u procesu denosenja odluka, a da navedeno podstife diskriminaciju
tokom samog procesa zapoSjavanja | uslovljavaja neravhopravng takmiden)e
pojedinaca u kome se ng moZe dodl do najboljih i najsiruCnijih kadrova, Agencija
je prepoznala interes da jo jednom analiziranja Zakon o zdravstvenoj zastiti.

Il QPSTA PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE

Oblast zdravstva jedna Je od posebno riziknih oblasti na pojavu korupcije, a
zdravstvo je yjedno i sistem &iji kvalitet rada i pruZanja usluga direktno utife na
kvalitet Zivota svih gradana. Eventualna pojava karupcije u sistemu zdravstva
doprinosi logijem kvalitetu usluga 1 povedava njihove trozkova, Cime se direktno |
indirektno nanosi Steta gradanima 1 drzavnom budizetu, Ovo je i razlog zasto se
sprovode istraZivanja u kojima se progjenjuje rizik od pojave korupcije u ovoj
oblasti, a visok stepen percepcije korupcije v zdravstvu kao ocjena prisutan je u
javnosti kroz viSe istrazivanja, medu kojima je i istraZivanje Korupcija u zdravstvu
iz ugla liekara, koje je sproveo Sindikat doktora medicine Crne Gore (SDMCG) u
partnerstvu sa Ljekarskom komorom Crne Gore, u okviru projekta Struka ispred
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politike, Centra za gradanska obrazovanje (CGO}, 2 koje je imalo za cilj da ukaze
na percepciju sistemske i polititke korupeije iz ugla ljekara, kroz anketiranje 312
{jekara iz 13 ustanova,

Neke ¢d ocjena ovog istraZivanja konkretno su:

- WU izvore korupcije, u ustanovi u kojoj rade, najveéi broj liekara korupciju
prepoznaje u zaposljavanju 75,8 cdsto, rjie3avanju stambenag pitanja 73,5
odsto i postavijanju direktora 72,8 odsto. Interesnatno je da 45,5 odsto
anketiranih ligkara ima tvrdi stav da su fzvor korupcije o hjihovaj ustanovi
Zloupotrebe pri postavijenju direktora. Takode, preka dvije tredine ljekara,
67,2 odsto, zloupotrebe prepoznaje prilikom dodjele specijalizacija,
odnosno prillkom omoguéavanja kontinuirane edukacije 63,8 odsto, ali i u
javnim nabavkama 62,4 odsto”

- w.Vedina ligkara smatra da u njihovoj ustanovi postoji korupcija i u
formiranju kemisija za dodjelu stanova, njih 66,3 odsto, komisija za slanje
na lijefenje u inostranstvo njih 56,8 odsto i komisija za bolovanje, njih 53,4
odsto...”

- hajvedi broj liekara, njih 89 odsto smatra da kenkurs za radno mjesto kojl
traje Cetiri dana moze biti izvor korupcije. Preko 2/3 anketiranih ljekara,
80,2 odsto smatra da posto]i korupcija u raspodjeli stanova kroz stambenu
Zadrugu *Zdravstvo”,.." hitp://preentar. mefclanak/sindikat-doktora-
medicine/505).,

Takode, Agencija za sprjetavanje korupciie u kontinuitetu analizira planove
integriteta [ izvjeStaje o njihovom sprovodenju u okviru sistema i podsistema u
oblasti zdravstva, te posebno analizira procese koje su ingtitucije u oblasti
Zdravsiva prepoznale u svolim plznovima integriteta kao posebno rizitne za
nastanak | razvoj keorupefle. S tim u vezi kroz lzvjestaj o donodenju i sprovodenju
planova integriteta u 2021, godini, u odnosu na opste oblasti, preporu@eno je
uvodenje mjera U planovima integriteta koje se odnose na: vodenje evidencija ¢
primlenim spozorsivima | donacijama i obavezu za njihovo prijavijivanje;
donosenje upustava neophodnih za zagtitu lica koja prijavijuju korupciju;
definisanje procedure prillkom zapo$liavanja; sprovodenje obuka zaposlenih o
etici 1 infegritetu; uspostavijanje procedura racionalnog frosenja budZetskih
sredstava... obezbijedivanje transparentnosti u svim fazama javnih nabavki:
pracenje poStovanja Efitkeg kodeksa; sprovodenje ispitivanja pacijepata i
zdravstvenih radnika o korupciji u zdravstvenom sistemu; cbezbjedivanje
transparentnost u postupku cdobravanja i cbavijanja specijalizacija...

Kad su u pitanju preporuke za posebne oblasti u cilju daljeg jadanja integriteta
zdravstva preporuceno je uvodenje mjera u planovima infegriteta, medy kojima je
da 2zdravstvene ustanove prilikom zapo3ljavanja i donofenja odluke o izbory
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kandidata, argumentovanc obrazioZa kojim su se razlozima rukovodile, &ime se
izbjegava proizvolinost i omoguéava kandidatima prijavijenim na konkursu da
mogu da shvate sustinske razloge na temelju kojih je donijeta odiuka, kako bi
mogli procijeniti i ostvariti svoje pravo na ulaganje djelotvornog pravnog sredstva
na konkretnu odluku,

Znaéaj oblasi zdravstvo prepoznat je i kroz porjekat ,Prekinimo tiSinu: jadanje
politika i kulture prijava od strane zvizdaca na Zapadnom Balkanu i u Moldavij®,
koji sprovodi Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAl). U cilju blizeg
povezivan/a i daljeg razvijanja instifucionalnog odgovora na izazove u oblasti
prijava zvizdata, Agencija za sprieéavanje korupcije, Klinitki centar Grne Gore i
Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI) u decembru 2020. godine potpisali su
Memorandum o razumijevanju i saradnji u poboljSanju politika i kulture prijava od
strane zviZzdaéa, kao jedne od aktivnosti oveg projekta, Memorandumom je
ozvani¢ena namijera i spremnost na uskladenu saradnju; i konkretizovane su
obfasti saradnje, kao &to su: prociena potreba refevantnih za jatanje kapaciteta
Agencije i Klinickog centra Crne Gore, kag zdravstvene ustanove koja pripada
oblasti prepoznatoj kao stratedki znadajnoj ¢ borbl protiv korupcije, kako bi
efikasno 1 djelotvorno adgovorili na prijave zvizdaca, lzrada akcionog plana,
njegova implementacija i monitoring efekata realizacije, sprovedenje zajednitkih
Istrazivanja i razvo} edukativnih kampanja o prijavama zvizdata kao sredstvy za
sprieavanje  i© borbu  protiv  korupcije  (hitps:/Awww antikorupcija. me/
me/novosti/201202 1251.-potpisan-memeorandum-saradniif).

Imajuéi u vidu navedeno, Zakon o zdravstvenoj zastiti integralno je analiziran, a
u nastavku ¢e posebno biti sbradeni clanovi Zakona koji se odnose na osnivanje
zdravstvene ustanove {&lan 60, 68 | 69), crgane zdravsivene ustanove {&lan 70-
72 i €lan 74-80), radno vrijemea i organizovanje rada {&lan 90 i 88), &lan 117 kod
licenci i kvalitef zdravstvene zastite (Clan 144, 148, 148-151),

Il ANALIZA CLANOVA ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI {"St. list CG", br.
3G, 3816, 217, 44118, 24119 - drugi zakon, 24/19 - drugi zakon, 8220 i 8/21) -
Clanovi Zakona koji s ednose na osnivanje zdravstvene ustangve (8lan 60, 68 i
69), organe zdravstvene ustanove (clan 70-72 | &lan 74-B0), radno vrijeme |
organizovarnje rada {(&lan 80 i 48), ¢lap 117 kod licenci i kvalitet zdravstvene
zastite {Glan 144, 148, 14B-151)

U Zakony o zdravstvenog) zastti ("SI, list CG", br. 3f16, 39116, 2/17, 44/18, 24/19 -
drugi zakon, 24/19 - drugi zakon, 82/20 i 8/21}, u clanu 2 stav 1 kaZe se da je
Zaravstvena Zaslita organizovana i sveobuhivatna djelatnost drutva sa ciljem da
se dostigne najvidi mogusi nivo otuvania zdravlja gradana.
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Takode, u &lanu 8 Zakona navodi se da je zdravstvena djelatnost djelatnost od
javnog interesa, kojom se obezbjeduje sprovodenje i prufanje zdravstvene
Zzadtile.

Kad je u pitanju osnivanje zdravstvene ustanove u &lanu 60 Zakona navedeno je
da, kada je osnivad zdravstvene ustanove drzava, odnosno opétina, akt o
oshivanju donosi Vlada, odnosne nadleZni organ op&tine. Dodatno, u &lanu 68
Zakona navodi se da zdravstvena ustanova donosi statut i druge op3te akie, a da
se statutom blize ureduje: djelatnost zdravstvene ustanove, organizacija i na&in
rada, djelokiug i nadin rada organa upravljanja, direktora i drugih struénih |
savjetodaviih lijela, nagin odlu¢ivanja i druga pitanja od znafaja za ebavijanje
zdravstvene djelatnosti. U élanu 69 Zakona precizira se da na statut | akt o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta zdravsivene ustanove &iji je
osnivat drZava, odnosno op8lina, saglasnost daje Ministarstvg, odnosno
nadlezni organ opitine.

Dalje, u ¢lanu 70 Zakona kaZe se da su organi zdravetvene ustanove odbor
direktora i direktor, da je odbor direktora organ upravijanja, a direktor organ
rukovoden/a zdravstvenom ustanovonn, te da ih imenuje i razrje8ava osnivag, kao
| da u zdravstvenoj ustanovi u kojo] nije obrazovan odbor direktora, funkeiju
organa upravljanja vrsi direkior, Dodaje se da je odbor direktora obavezan organ
U zdravstvenim ustanovama koje obavljaju djelatnost Klinitkog sentra Crne Gore,
Instituta za javno zdravlje, Zavoda za hithu medicinsku pomodé, Zavoda za
transfuziju krvi, Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm” i doma
zdravlja Glavnog grada, a da se u ostalim zdravstvenim ustanaovama ne moze
cbrazovati.

U €lanu 71 Zakona navodi se da se broj ¢lanova odbora direktora zdravstvene
ustanove odreduje statutom, u zavisnosti od wviste i obima djelatnosti koju
ustanova obavlja, da odbor direktora zdravstvene ustanove &iji je osnivad drzava,
odnosno opstina moze da ima najvide sedam &lanova, da predstavnici osnivaca
{ine viSe od poloving &lanova odbora direktora, da se predsjednik odbora
direktora zdravstvene ustanove Ciji je osnivaé dr2ava, odnosno opétina, bira od
predstavhika osnivaZa, a da u odbor direktora mogu biti imenovani i predstavnici
neviadinih organizacija koji se bave zatilom interesa lica sa invaliditetom. U
¢lanu 72 stav 1 i 4 Zakona dodaje se da u zdravstvenoj ustanovi &iji je osnivad
drzava odbor direktora imenuje i razrje$ava Viada, na prediog Ministarstva, kao i
da mandat élanova odbora direktora zdravstvene ustanove &iji je osnivad driava
traje cetiri godine.

U navedenim clanovima Zakona ofigledne su pravne praznine, odnosno
ostavijena su sSiroka diskreciona oviagéenja organima vlasti, prije svega
resornom ministarstvu, odnosno Vladi da znadajna pitanja uredi svojim aktima,
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take je neophodne da ova pitanja budu regulisana zakonskim odredbama, &
upotreba nepreciznih formulacija, te nepostojanje kriterijuma za predlaganje i
razresenje Clanova ovog kolektivnog tijefa, kao i wivrdivanje potrebnog broja
¢lanova edbora direktora, te nedostatak kriterijuma za izbor &lanova Odbora koji
mogu biti  predstavnici neviadinih organizacija koji se bave zastitom interesa lica
sa invaliditetom, astavija prostor za zloupotrebu 3to se direkino odrazava na
proces izbora élanova odbora direktora, a samim tim i na kvalitet upravljanja
zdravstvenom ustanovom imajuéi u vidu nadleZnosti odbora direktora navedene
u €lanu 73 Zakona.

Naime, odbor direktora, shodno &fanu 73 stav 1 Zakona:

- donesi statut i druga opsta akta;

- donosi program rada i razvoja, program struénog usavr$avanja kadrova i
prati njihove izviSenje;

- donosl finansijski plan i usvaja finansijske izvjestaje;

- predlaze osnivacu promjenu ili profirenje djelatnosti;

- odlufuje u drugom stepenu o pravima zaposlenib, u skladu sa ovim
zakonom i proplsima o radu;

- ¥r8i i druge poslove utvidene statutom zdravstvene ustanove.

Takode, odbor direktora zdravstvene ustanove &iji je osnivaé drfava ili op&tina,
uz prethodnu saglasnost Ministarstva, utvrduje cijene zdravstvenih usluga koje
se pruzaju: crnogorskim drzavijanima koji nemaju svojstvo osiguranika,
crnogorskim drzavljanima koji imaju svojstvo osiguranika za usluge koje se ne
finansiraju iz sredstava cbaveznog zdravstvenog osiguranja, strancima sa éijom
drzavom Cina Gora nema zakljuéen medunargdni ugovor i strancima sa gijom
drzavom Crna Gora ima zakljuten medunarodni ugovor, za uslige koje nijesu
obuhvacene tim ugovorom, kao i cijena zdravstvenih usluga i poslova, koje
zdravstvene ustanove pruzaju na osnovu ugovora sa pravnim i fiziékim licima, u
sklads sa zakonom.

U ¢lanu 73 stav 3 Zakona, predvida se da sa odiuke odbora direktora donose
vetinom glasova ukupnog broja €lancva, ako statutom zdravstvene ustanove
2a odlutivanje o pojedinim pitanjima nije predvidena druga kvalifikovana vedina.

Imajuci u vidu nadleznosti koje su povjerene odboru direktara, nagin odlugivanja
u samom odboru, kao i &injenicu da je ovo kolektivno tijelo organ upravijanja
zdraystvenom ustanovom, necphedno je izbor njegovih &lanova vrsiti na osnovu
favnog konkursa i unaprijed zakonom utvrdenih objektivnih i mjerjivih kriterijuma,
kao elemenata 2za ocjenjivanje kandidata, 3to bi obezbijedilo vedu
transparentnost owvog procesa, a samim tim smanijilo prostor za arbitrarno i
proizvoline odiu€ivanje, kao pogodno tle za razne viste zloupotreba, koje
uslovijavaju pojava trgovine uticajem, te pojavu nepotizma, kronizma | polititkeg
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klijentelizma, &to oteZava sveukupni reformski proces i u krajnjem spaZno utie
na svakodnevni Zivot gradana.

Dalje, u &lanu 74 i 75 Zzakona navodi se da;
Lfan 74

Direktora Kiinitkog Cenfra Cme Gore i Instituta za javno zdravlje imenuje i
razrjgsava Vlada, na predlog ministra, a direktora drugih zdravstvenih
ustanova Ciji je asniva drzava imenuje i razrje$ava ministar na osnovu javnog
konkursa,

Direktora zdravstvene ustanove &iji je osnivad opitina, imenuje nadieZni
organ opsltine, na oshovl javnog Konkursa i na osnovu podnesenog
programa.

Direktor zdravstvene ustanove iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, imenuje se na period
od Getiri godine.

Direktor zdravstvene ustanove iz st. 1 | 2 ovog &lana ima pravo na
mirgvanje prava i obaveza iz radnog odnosa kod prethodneg poslodavea,
odnosna na radnom mjesty na kojem je prethodno bio rasporeden

Ista lice moZe biti direktor zdravstvens ustanove najvi$e dva puta.

Direktoru zdravstvene ustanove iz st. 1 i 2 ovog &lana prestaje mandat
ukoliko je funkciju direktora obavijac viSe od dva puta u kontinuitetu ili sa
prekidima.

U slufaju prestanka mandata direktore zdravstvene ustanove, nadleZni
organ za imenovanje direktora moZe odrediti vrSioca duZnosti do imenovanja
dircktora u skladu sa zakonom, a najduze do Zest mjeseci,

Clan 75

Direktor organizuje i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa zdravstvenu
ustanovu i odgovoran je za zakenitost rada i finansijsko poslovanje
zdravstvene ustanove, kao i primjenu odgovarajuéih tehnolegija u pruzanju
Zdravstvene zastite,

U zdravstvenoj ustanovi u kojoj je obrazovan odbor direkiora, direktor
najmanja jednom godisSnje podnosi pisani izvjestaj odboru direktora o radu
zdravstvene ustanove,

|zviestaj iz stava 2 ovog €lana direktor zdravstvene ustanove Giji je osnival
drzava, odnosno opitina podnosi i Ministarstvu, do 31. januara tekuce godine
za prethodnu godinu,

Direktar uéestvuje u radu odhora direktora bez prava odludivanja.®

lmajuci u vidy nadleznosti direktora zdravstvene ustanove, propisane &lanom 75
Zakona, neophodne je predvidieti jasne, objeklivne | mjerljive kriterijume za
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raspisivanje konkursa, kao i unaprijed poznate elemente po kojima se Vil
rangiranje kandidata i njihovog podnesenog programa iz Elana 74 stav 2 Zakana,
koji bi pratic javni postupak formiranja rang fiste kandidata sa najboljim
rezultatom za izbor direkiora zdravstveng ustanove, #to bi obezbijedilo vedu
transpareninost ovog procesa, a samim tim smanjilo prostor Za arbitrarno
odlugivanje, kao pogodno tle za razne vrste zloupotreba, te u krajnjem pojavu
korupcije. Prema postoje¢im zakonskim rjesenfima, u kojima je primjetno
gdsustvo Kkriterfjuma za izbor direktora zdravstvenin ustanova, ostavijen je
potpuno otvoren proster za razne vrsie zloupotreba, te moguénest ustancvama
da ovo pitanje rieSavaju ha neujednaden nadin od ustanove do ustanove.

Kad je v pitanju medicinski odbor i centar za nauku koji se obrazuju u
zdravstvenim ustanovama koje pruZaju zdravstvenu zadtitu na tercijarnom
nivou, potrebno je posebno razmotriti nadin obrazovanja istih, posebno imajuéi
u vidu nadleZnosti medicinskog odbora iz §lana 78 Zakona i nadleZnosti centra
za nauku iz &lana 79 stav 3 Zakona u kome se kaZe:

. Clan 78

Medicinski adbor je struéni i savjetodavni organ u 2dravstvencj ustanovi.

Medicinski odbor:

1) predlaZe i daje migljenje o pitanjima struCnog rada ustanove;

2) predlaze strutne osnove za program rada i razveja zdravstvene
ustanove,

3) daje misljenje na programe svih oblika strutnog i nautnog usavrsavanja
za potrebe zdravstvens ustanove,

4) daje mislienje na obavljanje dopunskog rada zdravstventh radnika i
zdravstvenih saradnika;

5} daje midljenje na uvodenje novih genetitkih ispitivapja i prikupljanje
genetiékih podataka i uzoraka;

6) daje misljenje za uvodenje novih dijagnostiZkih i terapijskih DroGedira;

7) daje midljenje na uzimanje bioloskih uzeraka I njihovu upotrebu u
naucnoistrazivacke svrhe,

8) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom ustanove.

Sastav i bro} &lanova medicinskog odbora i nadin njihovog izbora, ureduju
se statutom zdravsivene usianove.

¢lan 79

Centar za nauku je posebna organizaciona jedinica zdravstvene ustanove
na tercijamom nivou zdravstvene zastite.

Direkiora centra za nauku imenuje direktor zdravsfvene ustanove, uz
prethodno pribavijeny saglasnost ministra.
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Centar za nauku:

1} priprema planove stucnog i naudnog usavr¥avanja i prati njihovo
sprovodenje,;

2) organlzuje sprovodenje kantinuirane medicinske edukacije;

3} ostvaruje saradnju u oblasti nauénoistrazivatke i pastavne djelatnosti sa
fakultetima zdravstvencg usmjerenja i drugim nauénim ustanovama u zemlji i
inostranstvy;

4) obavija 1 druge poslove u skladu sa zakonom i statutom zdravstvene
ustanove.”

Naime, i medicinski odbor i centar za nauku imaju znacajne nadleZnosti kad je u
pitanju rad, razvoj, struéno, nautno usavriavanje, dopunski rad... zdravstvenih
radnika i 2zdravstvenih saradnika kako je ve¢ ranije navedeno. Ovo je
prvenstveno razlog zbog koga je neophodno da kriferijumi za imenovanje |
razrjedenje flanova medicinskog odbora i direktora centra za nauku budu
regulisani zakonskim cdredbama, a ostala pitanfa kojima se ubtvrduju procesi
rada u ovim tijelima mogu biti predmet statuta zdravstvene ustanove. Ista ocjena
odnost se | na &lan 80 Zakona, a koji se tide etitkeg komiteta, koji imentje
direkfor zdravstvene ustanove, radi sprovodenja djelatnosti ustanove na
na¢elima medicinske etike i deontologije. U &lanu 80 stav 2 Zakona predvideno
je da etiEki komitet ima pet flanova, i to: t predstavnika zdravstvene ustanove |
dva predstavnika iz reda naucnih i drugih strugnih organa ili organizacija, ali je
neophodno jasno predvidjeti kriterijume njihovog imenovanja, usfove za
razrjgsenje, duZinu trajanja mandata, broj mandata, opisati nadleZnosti ovog
tijela v samom zakenu, a ostala pitanja kojima se utvrduju procesi rada komiteta
urediti statutom zdravstvene ustanove.

Kad je u pitanju ¢lan 90 Zakona, u njemu s& navodi da se na prava, obaveze i
adgovornosti zaposlenih u zdravstvenim ustancvama primjenjuju opsti propisi o
radu, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno. Analizom teksta Zakona o radu
utvrdeno je da isti he sadrzi posebne nomme kojima se ureduju pitanja sukoba
interesa i ograniCenja, Imajudi u vidu znagaj pitanja sukoba interesa zaposlenih u
obasti zdravstva, neophodno je predvidieti posebne zakonske odredbe koje
doprinose kontroli i suzbijanju sukcba interesa | korupcije na svim nivoima
Zaposlenih, posebno imajudt U vidu da na opstem nivou ne postoje, u smislu
postojanja predmetnih odredbi u Zakonu o radu,

S {im u vezi u Zakonu o zdravstveno] zastiti neophodno je predvidjeti odredibe
koje se odnose na obavezu izbjegavanja sukoba interesa, obavezu prijavijivanja
moguéeq sukoba interesa, zabranu primanja poklona, visinu prigodnih poklona i
evidenciju istih, vodenje evidencija o primljenim spozorstvima i donacijama,
ggraniéenja &lanstva u organima privrednih  drustava, kao i disciplinkt
odgovornost u smislu taksih i tezih povreda duZnosti za krsenja predvidenin
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obaveza i zabrana, ¥Xad je u pitanju jedna od odredbi koja se odnosi na dopunski
rad, a koja je vaina sa apekta sukoba interesa, ista postoji u Zakonu o
zdravstvencj zastiti, ali nije dovelino razradena, imajudi u vidu da se v flanu 95
Zakona kaze:

.Ctan 98

Zdravstveni radnik | zdravstveni saradnik, zapeslen sa punim radnim
vremenom u zdravstvenoj ustanovi &iji je osnivaé dréava, odnosno opstina ne
moZe da obavlja dopunski rad.

lzuzetno od stava 1 ovog &lana, zdravstven) radnik i zdravstveni saradnik,
zaposlen sa punim radnim vremenom u zdravstvenoj ustanovi Ciji je osnival
dr¥ava moze, uz pisanu saglasnost direkiora, da zakljugi ugovor za chavljanje
dopunskog rada u to] ili drugej zdravstveno] ustanovi ili drugom pravoaom licu,
srednjoj $koli zdravstvenog usmjerenja, kao i sa drugim subjektom iz élana 52
ovog zakona, osim sa ugostiteliskim objektom koji obavija zdravstvenu
djelatnost, u ukupnom trajanju do jedne polovine punog radneg vremena.

Zdravstveni radnik | zdravstveni saradnik koji dopunski rad ebavlja suprotno
st. 112 ovog élana &ini teZu povredu radne obaveze.

Blize uslove za obavljanje dopunskog rada u smislu stava 2 ovog &lana,
propisuje Ministarstvo.”

Nepotpun i neureden pravni okvir koji regulie dopunski rad, Koji ne sadrzi listu
nespojivih poslova moZe da doprinese brojnim zloupotrebama u ovoj oblasti,
diskrecionom odluéivanju direktora, te neujednatenoj praksi kad je u pitanju
davanje saglasnosti za obavljanje dodatnog posla, a izostanak mehanizma
praéenja obavljanja dodatnih poslova koji eventualno ostanu neprijavljeni moze
ugroziti integritet kako zaposlenog, take i institucije, te otvoriti prostor za sukob
interesa i druge rizike i zloupotrebe.

Kad je u pitanju licenca za rad, v &lanu 117 stav 2 tatka 6 Zakona predvidenc
je da zdravstvenom radniku nadlezna komora privremeno oduzima licencu za
rad, ako prekréi kodeks zdravstvene etike. Dodatno, predvideno je da kodeks
zdravstvene etike i obezbjedivanje njegove primjene obavlja komgora (€lan 123
stay 1 ta&ka 2 Zakona). Navedeni &lanovi zakona mogu znadajno doprinijet
unaprjedenju standard etike i integriteta zaposlenih u sistemu zdravsiva, vz
predvidanje i dosliedno sprovodenje odredbi koje se odnose na obavezu
izbjegavanja sukoba interesa, cbavezu prijavijivanja mogudeq sukoba interesa,
zabranu primanja poklona, visinu prigednih poklona i evidenciju istih, vodenije
evidencija o primljenim spozorstvima i donacijama, ogranitenja &lanstva U
organima privrednih dru$tava, kao i disciplinku odgovornost u smislu laksib i
teZih povreda duznosti za krienja predvidenih obaveza i zabrana.
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Kad je u pitanju kvalitet zdravstvene zastite u &lanu 144 stav 4 Zakona navodi se
da radi obezbjedenja jednako kvalitetne i dostupne zdravstvene zadtite u
zdravstvenim ustanovama 1 drugim subjektima koji obavljaju zdravstvenu
djelatnost na svim nivoima zdravstvene zastite, Ministarstvo propisuje prioritetne
mjere za unapredenje kvaliteta, indikatore kvaliteta, kao [ nagin monitoringa i
evaluacije kvaliteta § bezbjednosti zdravstvene zastite.

Dodatno, u Elanu 146 Zakona kaZe da monitoring 7 evaluaciju kvaliteta
zdravstvene zastite u zdravsivenim ustanovama i drugim subjektima koji
cbavijaju zdravstvenu djelatnost, visi Komisija za kontrolu kvaliteta zdravstvene
zastite. Zakonom je predvideno da ova Komisija predlaZe mjere za unapredenje
kvaliteta rada, daje misljenja i predloge u vezi sa organizacijom rada i uslovima
za razvoj zdravstvepe djelatnosti i sprovodi druge mjere utvrdene statutom
Zdravstvene ustanove,

U {lanu 146 dalje se kafe da Komisija za kontrolu kvaliteta zdravstvene za&tite
ima najmanje pet, a najvie sedam &lanova, koje imenuje direktor ustanove,
odnosno starjelina organa, a da o svom radu podnosi izviestaj direktoru
ustanove, odnosna starjesinl organa i ministarstvu tromjeseé&no i godidnje.

U cilju unapredenja nezavisnosti u radu Komisije 2za kontrolu kvaliteta
zdravstvene zastite neophodno je predvidjeti konkretne uslove koje njeni &lanovi
treba da zadovolie da bi bili imenovani, uslove za njihevo eventualno razrjeenje,
| trajanje perioda na Koji s& biraju, kao i mjerljive indikatore po kojima de
izvie$tavanje biti vrSeno odnosno na osnovu koga ée se sprovoditi monitoring |
evaluacija, kako bi izvjeStaji imali svojevistan obrazac i elemente koje je
potrebno zadovoljiti.

Kad je u pitanju provjera kvaliteta struénog rada, €lanom 148 Zakona predvideno
je da se ista vr3i kao interna i eksterna provijera, da podrazumjeva procjenu i
mjerenje spunjenosti propisanih uslova rada za pruZanje zdravstvene zadtite;
ptimjene utvrdenih standarda kvaliteta; smanjivanja neZeljenih, nepotrebnih i
neodgovarajucih procesa j preduzetih mjera struZnog usavravanja i kontinuirane
edukacije zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika.

Clanom 149 Zakona predvideno je da se interna proviera kvaliteta struénog rada
vrsi u kontinuitetu, a da kvalitet strufnog rada obezbjeduju Komisija za kontrolu
kvaliteta zdravstvene zadlite zdravstvene ustanove, rukovodioci organizacionih
jedinica i direktori ustanova, odnosno starjesine drugog subjekta koji obavljaju
zdravsivenu djelatnost.

U odnosu na navedeno, u élanu 150 Zakena, kaZe se da eksternu provjeru
struénog rada organizuje i sprovodi ministarstve, da moZe biti redovna i
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vanredna, a da se redovna provjera kvaliteta stru€nog rada vr3i kontinuirano, a
vanredna povodom podnijetog zahtjeva i u drugim vanrednim siugajevima, Kao |
u sludaju nastupanja neZeljenin dogadaja i neZellenih reakcija v skladu sa
zakonom. Clanom 151 Zakona predvifa se da eksternu provjeru kvaliteta
strufnog rada vrdi komisija, koju cbrazuje ministarstvo, a da &lanovi komisije
treba da budu istaknuti zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici, predstavnici
nadleZzne komore i fakultota zdravstvenog usmjerenja, da predsjednik komisije
mora imati najmanje isti stepen $kolske spreme, odnosne nautnog zvanja Kao |
rukovodilac  odgovarajude organizacione jedinice | zdravstveni radnik |
zdravstveni saradnik nad &ifim se radom wrgl provjera kvaliteta, a da je
zdravstvena ustanova, odnosno drugi subjekat kofi obavlja zdravstvenu
djelatnost, zdravstveni radnik/ saradnik, duZni su da ovoj komisiji dostave sve
podatke neophodne za sprovodenje redovne i vanredng eksterne provjere
kvaliteta stru€nog rada.

U cilju predvidania jasnih kriterijuma neophodno je zakonom predvidjeti postupak
izhora koji sprovodi ministarstvo u cilju obrazovanja ove Komisije, uslove koje
treba da zadovolje kandidati, broj &lanova komisije i strukturu, odnosno udio koji
u kamisiji imaju istaknuti zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici, predstavnici
nadlezne komore i fakulteta zdravstvenog usmijerenja kako bi svi elemenii
kriterijuma za ovako vaZno tijelo bili unaprijed poznati, te kako bi se kroz vecu
transparentnost ovog procesa trgovina uticajem smanjila na minimum, a samim
tim smanjlo prostor za arbitrarno odlugivanje, kao pogodno tle za razne vrste
zZloupotreba. Dodotno, neophadno je predvidjeti da izvieStaji eksterne provjere
strufnog rada, bilo da su preizvod redovne ili vanredne kontrole, budu dostupni
javnosti, odnosno objavijeni na sajtu resornog ministarstva, kako bi
zainteresovana i struéna javnost bila upoznata sa radom ove komisije, njenim
nalazima, ocjenama i preporukama, te kako bi eventualni pritisak javnosti mogac
da doprinese unapredenju stanja u konkretnoj oblasti.
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IV ZAKLJUCNE QCJENE

Zakon o zdravstvenoj zastiti {"SI. list CG", br. 3/16, 38/16, 2/17, 44/18, 2419 -
drugi zakon, 24/19 - drugi zakon, B82f20 i 8/21) sadr?l repreciznosti i
neadredenosti normi Koje otvaraju moguénost narusavanja transparentnosti i
integriteta u oblasti zdravstva, kao jednoj od oblasti od posebnog tizika od pojave
korupcije.

Oblast zdravstva u kontinuitety je pod posebnom paZnjom Agencie za
sprieCavanje korupcije, izmedu ostalog, imajuéi u vidu da je u Cperativhom
dokumentu za sprefavanje korupcije, koji predstavija aneks Akcionog plana za
poglavije 23 - Pravosude i temelina prava, prepoznata kao jedna od oblasti od
posebnog rizika (pored cblasti javne nabavke, privatizacija, urbanizam,
obrazovanje, lokalna samouprava i policija)

Imajuéi u vidu znataj zdravstvene zastite, u cilju postizanja najviseg mogudeq
nivoa ofuvanja zdravlija gradana, eventualne zloupotrebe u ovoj oblast
odrazavaju se na ukupno stapovniitvo i direktno uti€u na kvalitet pruZene
zdravstvene zastite. S tim u vezi, neophodng je unaprijediti procedure izhora
¢lanova odbora direktora zdravstvene ustanove, direktora zdravstvene ustanove,
¢lanova medicinskog odbora 1 direkiora centra za nauku, &lanova etitkog
komiteta, clanova komisije za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite, koju imenuje
direktor ustanove, odnosno Zlanova komisije keja vrii eksternu provjeru kvaliteta
strudnog rada, a koju obrazuje ministarstvo, Navedene procedure zbog svoje
netransparentnosti mogu urusiti integritet u oblasti zdravstva,

S tim u vezi, a u odnosu na nadleZnosti koje su povjerene odboru direktora
zdravstvene ustanove, nagin odlufivanja u samom odboru, kao i Einjenicu da je
ovo kolektivno tijelo organ upravijanja zdravstvenom usianovom, neophedno je
{zbor njegovih ¢lanova vrsiti na osnovu javnog konkursa i unaprijed zakenom
utvrdenih objektivnih kriterijuma, kao elemenata za ocjenjivanje kandidata, &to bi
obezbijedilo vedu transpareninost ovog procesa, a samim tim smanjilo prostor za
arbitrarno odlufivanje, kao pogodno tle za razne vrste zloupotreba, koje
uslovljava pojavu trgovine uticajem, te pojavu nepotizma, kronizma i polititkog
kKlijentelizma, $to oteZava sveukupni reformski proces i u Krajnjem snazno utice
na svakodnevni Zivot gradana.

Takode, imajuci v vidu nadleZnosti direkiora zdravstvene ustanove, koje su
propisane &lanom 75 Zakona, neophodno je predvideti jasne, objektiviie |
mjerljive kKriterijime za raspisivanje konkursa, kao i unaprijed poznate elemente
po kojima se vrii rangiranja kandidata i njihovog podnesenog programa iz £lana
4 stav 2 Zakona, koji bi pratio javni postupak formiranja rang liste kandidata sa
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najboliim rezultatom za izbor direktora zdravstvene ustanove, 5to bi obezbijedilo
vedy transparentnost ovog procesa, a samim tim smanjilo prostar za arbitrarmno i
proizvaline odlutivanje, kao pogodno tle za razne vrste Zzloupotreba, te u
keajnjem pojava korupeije. Prema postojeéim zakonskim rje$enjima, u kajima je
primjetno odsustvo Kriterijuma za izbor direktora zdravstvenih ustanova, ostavljen
je potpuno otvoren prostor za razne wvrste zloupotreba, te moguénost
ustangvama da avo pitanje rjefavaju na neujednaden natin od ustanove do
ustanove,

Kad je u pitanju medicinski odbor i centar za nauku koji s& obrazuju u
zdravstvenim ustanovama koje pruZaju zdravstvenu zadtitu na tercijarnom
nivou, potrebno je posebno razmotriti nadin obrazovanja istih, posebno imajudi
u vidu da i medicinski odbor i centar za nauku imaju znaéajne nadleZnosti kad
je u pitanju rad, razvoj, strudno, naudno usavridavanje, dopunski rad...
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika. U odnosu na navedeno,
neophodno je krterijume za imenovanje i razgjelenje &lanova medicinskog
odbora i direktora centra za nauku regulisati zakonskom normom, a ostala
pitanja kojima se wutvrduju procesi rada u ovim fijelma urediti statutom
zdravstvene ustahove. Takode, ista ocjena odnosi se i na &lan 80 Zakona, a
koji se tite etitkog komiteta, gdje je& neophodno fasno predvidjet) kriterijume za
imenovanje &anova komiteta, uslove za razrjeSenje, duZinu trajanja mandata,
broj mandata, opisati nadleZnosti ovog tijela u samom zakonu, a ostala pitanja,
kojima se utvrduju procesi rada u ovom fijelu urediti statutom zdravstvene
ustanove.

Imajuéi v vidu da se pa prava, obaveze i odgovernosti zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama primjenjuju opsti propisi o radu, a kako vazedi Zakon
o radu ne sadrZi posebne norme kojima se ureduju pitanja sukoba interesa i
ogranicenia, zbog znadaja oblasti zdravstva za eventualnu pojavu stkoba
ineteresa, neophodno je u Zakonu o zdravstvenoj zastiti predvidjeti posebne
zakonske odredbe koje se odnose na obavezu izbjegavanja sukoba interesa,
obaveze prijaviivanja moguéeg sukoba interesa, zabranu primanja poklona,
visinu prigodnih poklona i evidenciju istih, vodenje evidencija o primljenim
spozorstvima | donacijama, ogranienja &lanstva u organima priveednih
dru¥tava, kao i disciplingku odgovornost u smislu laksih i teZih povreda duznosti
za krienja predvidenih obaveza i zabrana. Dodatno, a kad je u pitanju jedna od
odredbi koja se odnosi na dopunski rad, a keja je vaZna sa apekta sukoba
interesa, istu ie potrebno dodatno razraditi u Zakonu o zdravstvenoj zabtiti na
natin da se predvidi lista nespojivih poslova, u cilju smanjenja prostora za
diskreciono odiudivanje direktora zdravstvene ustanove, te otklanjanja
neujednadene prakse kad je w pitanju davanje saglasnosti za obavlanje
dodatnog posla. Takode, neophodno je predvidjeti mehanizam pracen;ja
obavljanja dodatnih poslova koji eventualno ostanu neprijavijeni, kako izostanak
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Istog moZe ugroziti integritet kako zaposlenog, tako i institucije, te otvoriti
prostor za sukob interesa i druge rizike i zloupotrebe.

Na kraju, a kad je u pitanju interna kontrola kvaliteta zdravstvene zastite, u cilju
unaprjedenja nezavisnosti u radu komisije za kontrolu kvaliteta zdravstvene
zastite, koju imenuje direktor ustanove, odnosno starje$ina organa, neophodno je
predvidjeti konkretne uslove koje njeni ¢lanovi treba da zadovolie da bi bili
Imenovani, uslove za njihovo eventualno razrjeSenje, i trajanje perioda na koji se
biraju, kao | mjerljive indikatore po kojima ce izvjestavanje biti vréeno odnosno na
osnovu koga cCe se sprovoditi monitoring i evaluacija, kako bi izvjestaji imali
svojevrstan obrazac i elemente koje je potrebno zadovoljiti.

Dodatno, a kad je u pitanju eksterna provjera kvaliteta struénog rada, a koju vrsi
komisija koju obrazuje resorno ministarstvo, u cilju predvidanja jasnih kriterijuma,
neophodno je zakonom predvidjeti postupak izbora koji sprovodi ministarstvo u
cilju obrazovanja ove komisije, uslove koje treba da zadovolje kandidati, broj
Clanova komisije i strukturu odnosno udio koji u komisiji imaju istaknuti
zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici, predstavnici nadlezne komore i
fakulteta zdravstvenog usmjerenja kako bi svi elementi kriterjuma za ovako
vazno tijelo bili unaprijed poznati, te kako bi se kroz veéu transparentnost ovog
procesa trgovina uticajem smanjila na minimum, a samim tim smanjio prostor za
arbitrarno odlucivanje, kao pogodno tle za razne vrste zloupotreba. Dodatno,
neophodno je predvidjeti da izvjestaji eksterne provjere struénog rada, bilo da su
proizvod redovne ili vanredne kontrole budu dostupni javnosti, odnosno objavljeni
na sajtu resornog ministarstva, kako bi zainteresovana i struéna javnost bila
upoznata sa radom ove komisije, njenim nalazima, ocjenama i preporukama, te
kako bi eventualni pritisak javnosti mogao da doprinese unapredenju stanja u
konkretnoj oblasti.
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