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MISLIENJE
na Nacrt zakona o radu

1. Postupak

Shodno ¢l. 72, 78 i 79 Zakona o sprje¢avanju korupcije ("S.list CG", broj:
53/14) i €lanu 10 Statuta Agencije za sprjeCavanje korupcije, postupajudéi po
sluzbenoj duznosti Agencija moze dati misljenje radi prevencije korupcije
smanjenja rizika od korupcije i j acanja etike i integriteta u organima vlast.

b4

antikorupcije.

U clanu 2 Zakona o sprjecavanju korupcije, korupcija se definise kao svaka
zloupotrebq sluzbenog, poslovnog, odnosno druStvenog polozaja ili uticaja
cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog.
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organu vlasti cuvaju svoj ugled i ugled organa vlasti obezbjeduju
povjerenje gradana u vrsenje javnih funkcija i rad organa viasti i otklanjaju
sumnju u mogucnost nastanka i razvoja korupcije — élan 72 Zakona.

Dakle, Zakon o sprjeSavanju korupcije sistemski uvodi institute prevencije
korupcije, koji su prepoznati i ispostavljeni Crnoj Gori kao obaveze
medunarodnim konvencijama i dokumentima koje je Crna Gora ratifikovala.

Agencija se usvojim Misljenjima poziva na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti ve¢ u smislu
primjene i ostvarivanja svrhe &lana 79 Zakona o sprjeCavanju korupcije.

2. Obrazlozenje

a. Strateski okvir

2.a.1) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima

Clan 2.
1. Svaka drZava ¢lanica ovog pakta obavezuje se da i pojedinacno i putem
medunarodne pomo¢i i suradnje, narodito na ekonomskom i tehni¢kom
polju, a koriste¢i u najvecoj moguéoj mjeri svoje raspoloZive izvore
poduzima korake kako bi se postepeno postiglo puno ostvarenje prava
priznatih u ovom paktu svim odgovarajuéim sredstvima, posebno
ukljucujuéi donoSenje zakonodavnih mjera.
2. DrZave ¢lanice ovog pakta obavezuju se da garantiraju da ¢e sva prava
koja su u njemu formulisana biti ostvarivana bez ikakve diskriminacije
zasnovane na rasi, boji, polu, jeziku, politi¢kom ili kakvom drugom
misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, imovinskom stanju, rodenju
ili kakvoj drugoj okolnosti.
3. Vode¢i na odgovarajuéi nalin raduna o pravima Covjeka 1 svojoj
nacionalnoj privredi, zemlje u razvoju mogu odrediti u kojoj ¢e mjeri
garantovati licima koja nisu njeni drZavljani ekonomska prava priznata ovim
paktom.

Clan 6.
1. DrZave €lanice ovog pakta priznaju pravo na rad, koje obuhvaca pravo
koje ima svako lice na moguénost zaradivanja kroz slobodno izabran ili
prihvacen rad, i preduzimaju odgovarajuée mjere za ouvanje ovog
prava.



2. Medu mjere koje svaka drzava &lanica ovog pakta treba da poduzme u
cilju punog ostvarenja ovog prava spadaju programi tehnitke i stru¢ne
orijentacije i obuke, politika i metodi za postizanje stalnog ekonomskog,
socijalnog i kulturnog razvoja i pune proizvodne zaposlenosti u uslovima
koji Covjeku garantiraju uZivanje osnovih politi¢kih i ekonomskih sloboda.

Clan 7.
Drzave €lanice ovog pakta priznaju pravo koje ima svako lice da se koristi
pravi¢nim i povoljnim uslovima za rad koji naro¢ito osiguravaju:
(2) nagradu koja mininalno osigurava svim radnicima:
(i) praviénu zaradu i jednaku nagradu za rad i iste vrijednosti bez ikakve
razlike, a posebno Zene moraju da imaju garanciju da uslovi njihovog rada
nijesu gori od uslova koje koriste muskarci i primaju istu nagradu kao oni za
isti rad;
(ii) pristojan Zivot za njih i njihovu obitelj shodno odredbama ovog pakta;
(b) higijensko - tehni¢ku zastitu na radu;
(¢) istu moguénost za sve da napreduju u svom radu u visu odgovarajucu
kategoriju, vodeéi rafuna jedino o navrSenim godinama sluzbe i o
sposobnostima;
(d) odmor, razonodu, razumno ogranicenje radnog vremene i povremena
pladena odsustva, kao i naknadu za prazniéne dane.

2.a.2) Evropska socijalna povelja

Dio II
Strane ugovornice prihvataju da, u skladu sa Dijelom III preuzmu obaveze
koje su navedene u sljedeéim &lanovima i stavovima:

(:Zlan 1. Pravo narad
Clan 2 . Pravo na praviéne uslove rada
Clan 3 . Pravo na bezbjedne i zdrave radne uslove

Clan 4 . Pravo na pravednu naknadu
Itd.

2.2.3) Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih
zajednica i njenih drzava ¢&lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s
druge strane (SSP) u &lanu 72 je predvideno:

1. Ugovorne strane potvrduju vaznost uskladivanja postojeceg
zakonodavstva u Crnoj Gori sa zakonodavstvom Zajednice, kao i
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njegovog efikasnog sprovodenja. Crna Gora ce nastojati da osigura
postepeno uskladivanje svojih postojeéih zakona i bududeg zakonodavstva s
pravnim propisima Zajednice acquis. Crna Gora &e osigurati adekvatnu
implementaciju i sprovodenje postojeceg i buduéeg zakonodavstva.

2. Uskladivanje ¢e zapodeti danom potpisivanja Sporazuma i postepeno
e se proSirivati na sve elemente acquis-a Zajednice iz ovog sporazuma
do kraja tranzicionog perioda utvrdenog ¢lanom 8 ovog sporazuma.

3. Uskladivanje ¢e, u ranoj fazi, biti fokusirano na osnovne elemente acquis-
a koji se odnose na unutrasnje trziste, ukljucujuéi zakonodavstvo u oblasti
finansija, pravosuda, slobode i bezbjednosti, kao i na druge oblasti trgovine.
U kasnijoj fazi, Crna Gora ée se fokusirati na ostale djelove acquis-a.
Uskladivanje ¢e se sprovoditi na osnovu programa o kojem ¢e se dogovoriti
Evropska komisija i Crna Gora.

4. Crna Gora ¢e u dogovoru s Evropskom komisijom definisati modalitete za
pradenje sprovodenja uskladivanja zakonodavstva i radnji koje treba
preduzimati u vezi s njegovim sprovodenjem.

Clan 79
Radni uslovi i jednake moguénosti
Crna Gora ¢e postepeno uskladivati svoje zakonodavstvo u oblasti uslova
rada sa zakonodavstvom Zajednice, posebno kada je rije¢ o zdravstvenoj
zastiti, zaStiti na radu i jednakim moguénostima.

Clan 101
Saradnja u oblasti drustvene politike
U pogledu zaposljavanja, saradnja izmedu ugovornih strana ¢e se naroédito
fokusirati na unaprjedenje sluzbi za posredovanje u zapo$ljavanju i
profesionalnu orijentaciju, kroz obezbjedenje mjera podrske i unaprjedenje
lokalnog razvoja kao pomo¢i prestrukturiranju industrije i prestrukturiranju
trziSta rada. Saradnja de, takode, obuhvatati mjere kao Sto su studije,
razmjene stru¢njaka, kao i informatitke i obrazovne aktivnosti.

Ugovorne strane Ce saradivati na reformisanju politike zapo$ljavanja u Crnoj
Gori u smislu snaznijih privrednih reformi i integracija. Saradnjom de se,
takode, teziti pruZanju podrske i prilagodavanju sistema socijalne zatite
Crne Gore novim ekonomskim i socijalnim  zahtjevima, §to bi
podrazumijevalo i prilagodavanje zakonodavstva Crne Gore o radnim
uslovima i jednakim moguénostima za Zene i musSkarce, ljudi s
invaliditetom, kao i pripadnika manjinskih grupa, kao i bolju zdravstvenu
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zadtitu i zaStitu na radu radnika, imajuéi u vidu nivo zastite koji postoji u
Zajednici. Crna Gora ¢e obezbijediti poStovanje i efikasnu primjenu
osnovnih konvencija ILO-a.

Saradnjom ¢e se narocito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane s
acquis-om Zajednice u ovoj oblasti.

2.a.4) Agencija je u Misljenju analizirala uskladenost Nacrta zakona sa
pojedinim Direktivama EU koje su navedene u ObrazloZenju istog, s
obzirom na obaveze uskladivanja nacionalnih propisa sa pravnom
tekovinom EU, kako je i navedeno u ¢lanu 72 Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju:

- Direktiva 2003/88/EZ Evropskog Parlamenta i Vijeéa o odredenim
vidovima organizacije radnoga vremena

- Direktiva Vije¢a 91/533/EEZ o obavezi poslodavca da obavijesti
zaposlene o uslovima koji se mogu primijeniti na ugovorni ili radni
odnos

- Direktiva 2008/94/EZ Evropskoga parlamenta i Vijeéa od 23. oktobra
2008. o zastiti zaposlenih u slucaju insolventnosti njihovih poslodavaca

- Direktiva Vijeca 97/81/EZ o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim
radnim vremenom

- Direktiva Vijeca 98/59/EZ o uskladivanju zakonodavstava dréava Slanica
o kolektivnim otkazima visku radnika

- Direktiva Vije¢a 1999/70/EZ s obzirom na Okvirni sporazum o radu na
odredeno vrijeme

- Direktiva 2008/104/EZ Evropskog Parlamenta i Vijeéa o radu preko
preduzeca za privremeno zaposljavanje

b. Pravni okvir

Agencija je analizirala Nacrt zakona o radu u dijelu odredbi koje se odnose
na: zasnivanje radnog odnosa (uslovi za zasnivanje radnog odnosa,
zakljuCivanje ugovora o radu, vrste ugovora o radu, izmjena ugovorenih
uslova rada, privremeni rad), prava i obaveze zaposlenih (prekovremeni rad,
preraspodjela radnog vremena, odsustva sa rada i mirovanje prava i
obaveza), zaStita prava zaposlenih, otkaz od strane poslodavca koje zbog
nedovoljne definisanosti mogu uzrokovati probleme u njihovom
sprovodenju i mogu uticati na naruSavanje integriteta i transparentnosti
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procedura koje Nacrt predvida. Takode, iako se predlagaé u ObrazlozZenju
Nacrta poziva na punu uskladenost sa svim Direktivama iz ove oblasti,
utvrdene neuskladenosti sa sekundarnim izvorima prava EU mogu uticati na
integritet samog zakonodavnog procesa koji se odnosi na dosljedno

ispunjavanje obaveze harmonizacije nacionalnog zakonodavstva u skladu sa
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Nacrtom zakona o radu je propisano:

U ¢lanu 16 stav 1 tatka 1 Nacrta zakona o radu (Obaveze poslodavea)
navodi se da je poslodavac duZan da donese Akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, §to predlaga¢ isti¢e kao obavezu koja se po
prvi put normira kao obaveza poslodavca. Ipak €lan 165 nacrta dovodi u
pitanje navedenu obavezu izrade Akta o sistematizaciji. Naime, u &lanu 165
stav 6 nacrta se kaZze da poslodavac mo¥e u roku od tri mjeseca zasnovati
radni odnos sa drugim zaposlenim na poslovima na kojima je usljed
tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena prestala potreba za
radom zaposlenih na neodredeno vrijeme. Ovakvom zakonskom odredbom
dovodi se u pitanje postojanje obaveze donoSenja Akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u situaciji kada je poslodavcu
omogucéeno da svaka 3 mjeseca uvodi odnosno ukida istovjetna radna
mjesta. Podsje¢anja radi, u smislu ovog zakona Akt o sistematizaciji je akt
kojim se kod poslodavca utvrduje unutra$nja organizacija; radna mjesta; opis
poslova radnog mjesta; broj izvriilaca; posebni uslovi za zasnivanje radnog
odnosa; kao §to su: vjeStine i radno iskustvo, kvalifikacija nivoa
obrazovanja, odnosno stru¢na kvalifikacija, u rasponu od najvise dva nivoa
obrazovanja, odnosno stru¢ne kvalifikacije.

U ovom dijelu Agencija upuéuje i da zakonsko rjeSenje iz €lana 31 stav 1
kojim je predvideno kojim se probni rad mozZe predvidjeti Ugovorom o radu
za razliku od vaZeeg zakonskog rjeSenja kojim je Aktom o sistematizaciji
jedino bilo moguée uvesti probni rad za pojedina radna mjesta. Postavlja se
pitanje opravdanosti, u svijetlu uvodenje obaveze za poslodavca da donese
Akt o sistematizaciji, da se navedeni uslov za zasnivanje radnog odnosa
kakav je probni rad ne nade u opisu poslova pojedinih radnih mjesta ve¢ je
njegovo uvodenje ostavljeno na volju poslodavcu prilikom sainjavanja
ugovora o radu.

Iako se u obrazloZenju Nacrta zakona o radu navodi da je odredbama ¢&l. 20
do 26 Zakona propisano zasnivanje radnog odnosa kroz postupak javnog
oglaSavanja radnog mjesta, $to do sada nije postojalo u vazeéem zakonu,
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obaveza oglajavanja nije predvidena kao konstutivni element zasnivanja
radnog odnosa, bez obzira na preporuke Agencije. Naime, iako je ¢lanom 21
Nacrta zakona o radu propisana obaveza Zavoda za zaposljavanje da javno
oglasi slobodno radno mijesto u javnom preduzeéu, odnosno privrednom
drustvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, &iji je osnivag ili veéinski
vlasnik drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave, to ne znaci da je
obaveza oglafavanja konstitutivni elemenat zasnivanja radnog odnosa u
javnom sektoru kako se navodi u obrazloZenju nacrta zakona, jer se
navedeno odnosi samo na obavezu zavoda za zaposljavanje da oglasi radno
mjesto  dok za poslodavce iz javnog sektora ne postoji razradjena
procedura poetka i duZine trajanja oglasa za slobodno radno mjesto uz
obavezu donoSenja odluke o izboru kandidata u odredenom roku. U ovom
dijelu upuéujemo na Misljenje Agencije za sprjeCavanje korupcije broj: 01-
1845 od 28. aprila 2017. godine kojim je Agencija preporugila izmjene
postojeceg zakona o radu u dijelu zasnivanja odnosa u javnom sektoru.
Podsje¢amo na zakljudak i preporuke iz navedenog Misljenja:

» Zbog nedovoljne odredenosti zakonske obaveze o pocetku i trajanja
oglaSavanja slobodnog radnog mjesta u &lanu 27, stav 1 Zakona o
zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti postoji
rizik ugoroZavanja javnog interesa arbitrarnim tumacenjem zakona, koji
moZe prouzrokovati narusavanje integriteta i aktivirati rizike korupcije u
smislu nedovoljne transparentnosti i konkurentnosti u procedurama prilikom
prijema u radni odnos.

Shodno navedenom, u cilju zastite javnog interesa, Agencija upucuje na
razmatranje potrebe izmjena Zakona o radu i Zakona o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti u dijelu zapo$ljavanja u
javnom sektoru na nadin da  obaveza oglaSavanja bude konstitutivni
elemenat zasnivanja radnog odnosa sa preciziranjem pocetka i duZine
trajanja oglasa za slobodno radno mjesto i uz obavezu donosenja odluke o
izboru kandidata u odredenom roku.

Isto tako, Agencija upuéuje na razmatranje izmjene Zakona o radu u praveu
uvodenja pravnog osnova za donoSenje podzakonskog akta kojim e se
definisati uslovi i procedura kod zaposljavanja u javnom sektoru, odnosno
obaveza definisanja procedure obavezne provjere sposobnosti i ocjenjivanja
kandidata koji su se prijavili na radno mjesto kod subjekata u javnom
sektoru, po ugledu na rjeSenja koja su predvidena za drzavne sluzbenike i
namjeStenike (Uredba o na&inu obavezne provjere sposobnosti, blizim



kriterijumima i nadinu ocjenjivanja kandidata za vrSenje poslova radnog
mjesta u drZavnom organu).

Na ovaj nagin bi se, prilikom zaposljavanja u javnom sektoru, otklonili ne
samo eventualni rizici korupcije prilikom ostvarivanja javnog interesa kroz
rad institucija javnog sektora nego i na manju mjeru svele povrede prava na
rad i prava iz radnog odnosa arbitrarnim postupanjem, posebno kad su u
pitanju nezaposlena lica i lica koja su zbog neodredenih odredaba,
kriterijuma ili prakse stavljena ili bi mogla da budu stavljena u nepovoljniji
polozaj u odnosu na druga lica, lica koja traze zaposlenje kao i zaposlena
lica.

Takode, upitna je odredba iz &lana 24 nacrta po kojoj Poslodavac moze
donijeti odluku o poniStenju oglasa za slobodno radno mjesto u periodu od
45 dana od dana njegovog objavljivanja, odnosno otpoCinjanja postupka
zasnivanja radnog odnosa, bez ikakvog obrazloZenja, $to moZe voditi
neopravdanim uticajima u kori$¢enju ovako Siroko postavljenog ovla$¢enja
poslodavca i nesigurnosti kandidata koji sa o¢ekivanjima ulaze u procedurru
selekcije za eventualni izbor.

PredloZeno zakonsko rjesenje iz &lana 34 (Ugovor na odredeno vrij eme) stav
6 predvida da se ugovor o radu moge zakljuditi na odredeno vrijeme i duze
od 36 mjeseci ako je to potrebno zbog zamjene privremeno odsutnog
zaposlenog, obavljanja sezonskih poslova ili rada na odredenom projektu do
okonCanja tog projekta. Postavlja se pitanje na koji na¢in sezonski poslovi
mogu trajati vi§e od 36 mjeseci uzastopno, narocito imajuéi u vidu definiciju
sezonski poslova iz &lana 5 (Zna&enje pojedinih pojmova) stav 9 u kojem se
jasno navodi da sezonski poslovi ne mogu trajati duZe od 9 mjeseci u toku
godine.

Dalje, Nacrt zakona ukljuguje trajanje radnog aganZmana kod agencije za
privremeno ustupanje zaposlenih u rok od 36 mjeseci, kolika je maksimalna
duZina trajanja ugovora na odredeno vrijeme. Postavlja se prakti¢no pitanje,
ukoliko Agencija ustupa zaposlenog kod viSe poslodavaca, nakon isteka
roka od 36 mijeseci, kod kojeg ¢e poslodavca zaposleni dobiti pravo na
ugovor na neodredeno vrijeme.

RijeSenje iz ¢lana 34 stav 3 znacajno otvara prostor za koriS¢enje propisa
suprotno svrsi zbog koje je norma ustanovljena. Primjer radi, uz pozivanje
ha ovu normu Agencije za posredovanje ili drugi poslodavac mogu
neogranicen broj puta prekidati radni odnos i ponovo ga zaklju€ivati sa istim
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zaposlenim i tako izbjegavati obavezu ogranienja trajanja ugovora na
odredeno od 36 mjeseci, samo ukoliko prekid bude na primjer od 1 do 59

dana, zbog Cega Agencija smatra da ovaj uslov koji se ti¢e prekida treba
brisati.

Clanom 46 Nacrta zakona predvideno je ako je potrebno da se odredeni
posao izvri bez odlaganja, zaposleni moZe biti privremeno rasporeden na
druge odgovarajuée poslove na osnovu pisanog naloga, bez ponude aneksa
ugovora, najduZze 30 dana u periodu od 12 mjeseci. Medutim, nije
precizirano, odnosno definisano koji su to hitni sludajevi, kao ni kriterijumi
za obavljanje ovakvih poslova, kao o Je predvideno ¢lanom 62 Nacrta
zakona kada je rije¢ o prekovremenom radu.

Odredbe ¢l. 57 do 69 Nacrta zakona sadrze vise propusta.

Clanom 63 nacrta (Prekovremeni rad (deZurstvo u oblasti zdravstva)) nije
definisano ko odreduje deZurstva, poletak i trajanje deZurstva, vrijeme
odmora, kao ni posebni kriterijumi ko sve moze obavljati dezurstva. U
drZavama u okruZenju ovo pitanje je razradeno kroz zakone o zdravstvenoj
zastiti, pa se tako npr. u Zakonu o zdravstvenoj zastiti Hrvatske ogranitava
vrijeme deZurstva na 48 sati nedjeljno, ili po potrebi i vise ukoliko postoji
pismeni pristanak zaposlenog, dok su u Zakonu o zdravstvenoj zadtiti Srbije
ovi kriterijumi jo§ stroZiji, pa se tako dezurstvo ograniava na 10 sati
nedeljno, a za neke i do 20 sati nedeljno, ali uz saglasnost Ministarstva
zdravlja uz prethodno pribavljeno misljenje nadleznog zavoda za javno
zdravlje. Takode, po istom zakonu deXurstvo pocinje iskljudivo iz druge
smjene. Agencija je misljenja da bi ovgj €lan bilo potrebno dopuniti na nagin
kao $to je to predvideno u zemljama u okruZenju ili deZurstva posebno
definisati Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Clan 66 Nacrta nije u potpunosti uskladen sa Direktivom 2003/88/EZ
Evropskog Parlamenta i Vijeéa o odredenim vidovima organizacije radnoga
vremena, tacnije sa ¢lanom 6, odnosno &lano 22 ove direktive. U &lanu 66
nacrta (stav 3) se navodi da se preraspodjelom punog radnog vremena, u
jednom dijelu godine radno vrijeme moZe trajati najdure do 54 &asa
sedmicno, a na sezonskim poslovima najduZe do 60 Casova sedmi¢no. U
¢lanu 6 Direktive se navodi da prosjean broj radnih sati u svakom
sedmodnevnom razdoblju, ukljucujuéi prekovremene sate, ne prelazi 48 sati.
Kao izuzeci od ove odredbe (Slan 22 direktive) se navodi da poslodavac
mozZe traziti od radnika rad duZi od 48 sati sedmi¢no samo uz saglasnost



radnika. Takode se navodi da ukoliko radnik nije spreman obavljati takav
rad ne moZe trpjeti $tetu od poslodaveca.

Napominjemo da su u Nacrtu (Clan 5 stav 1 tacka 9) sezonski poslovi
definisani kao poslovi koji se obavljaju u djelatnostima sezonskog karaktera,
kao $to su poljoprivreda, turizam, Sumarstvo i druge djelatnosti, u kojima je
obavljanje poslova vezano za jedan period u toku godine, u trajanju ne
duzem od devet mjeseci u toku godine. Postavlja se pitanje na koji naéin
sezonski poslovi mogu trajati veéi dio godine, tacnije % godine, ¢ime se
ostavlja prostor za brojne zloupotrebe.

U stavu 2 ¢lana 66 Nacrta se navodi da se preraspodjela radnog vremena vrsi
se na nacin da radno vrijeme u jednom dijelu godine bude duze, a u drugom
srazmjerno krade, s tim da u toku kalendarske godine, u prosjeku, ne moZe
iznositi viSe od 40 asova sedmino. Takode se postavlja pitanje, da li
ovakva odredba znadi da lice koje je u jednom periodu godine radilo na
sezonskim poslovima 60 &asova sedmiéno kao zaposleni na odredeno
vrijeme, ne moZe zasnovati radni odnos na neodredeno vrijeme u punom
radnom vremenu. Postavlja se i pitanje efikasnosti kontrole velikog broja
sezonaca o ¢emu je bilo rije¢i na javnoj raspravi odrZanoj 25 septembra ove
godine u Podgorici. Ovom prilikom ukazujemo i na potrebu obezbjedivanja
odmora u situaciji razli¢itih vidova organizacije radnog vremena koji su
definisani Direktivom 2003/88/EZ (¢lan 2): ,,odgovarajuéi odmor” znaéi da
radnici imaju redovito razdoblja odmora, &ije se trajanje izrazava u jedinici
vremena i koji je dovoljno dug i neprekinut kako radnici zbog umora ili
nepravilnog radnog rasporeda ne bi ozlijedili sebe, svoje suradnike ili druge
osobe, i kako ne bi kratkoro¢no ni dugoro¢no naskodili svome zdravlju, Sto
je u slucaju preraspodjele iz stava 3 ¢lana 66 tesko ostvarivo.

U ¢lanu 74 nacrta (Sticanje prava na godiSnji odmor) u stavu 7 se navodi da
se pravo na godi$nji odmor ne moZe zamijeniti novéanom naknadom, osim u
slu¢aju prestanka radnog odnosa. Kao i u prethodnom slu€aju postavlja se
prakti¢no pitanje efikasnosti kontrole inspekcijskog nadzora.

Dalje, Agencija je misljenja da predloZeno rjeSenje iz ¢lana 85 (Odsustvo sa
rada iz zdravstvenih razloga) stav 3 po kome je zaposleni duZan da
najkasnije u roku od tri dana od dana nastupanja privremene sprijeenosti za
rad, li¢no ili preko drugog lica, dostavi potvrdu ljekara, sustinski ne donosi
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nista novo ve¢ ide u praveu administrativnih nameta i povecava birokratiju.
Takode, moguénost da poslodavac traZi preispitivanje opravdanosti
privremene sprijedenosti za rad predstavlja mijeSanje i prejudiciranje
propusta u sluzbi drugog-zdravstvenog sistema, $to narodito ako imamo u
vidu da navedeno predstvalja osnov za otkaz od strane poslodavca iz ¢lana
170 vodi nesigurnosi zaposlenih, nesigurnosti pojedinaca koji rade u
zdravstvenom sistemu i Sirok spektar zloupotreba u cilju neopravdanih
otkazivanja ugovora o radu.

U odnosu na ¢&lan 137 nacrta (Zastita pred Agencijom) stav 1 predvida
obavezu zaposlenog, da prije nego pokrene spor pred nadleZnim sudom,
podnese predlog za mirno rjeSavanje spora pred Agencijom za mirno
rjeSavanje radnih sporova. Ovo je u suprotnosti sa Zakonom o mirnom
rjeSavanju radnih sporova ("Sl. list CG", br. 16/07, 53/11 i 11/15) koji u
¢lanu 6 istiGe dobrovoljnost kao osnovno nacelo mirnog rjeSavanja radnih
sporova pa je upitno uvodenje njegove obaveznosti za zaposlene. Takode,
ovakvim rjeSenjem bi se uveo suspenzivni uslov u odnosu na pravo na
sudsku zastitu za konaéna upravna akta, §to je suprotno nadelima upravnog
postupanja.

U odnosu na Misljenje Agencije broj 03-03-2400 koje je upuéeno
Ministarstvu rada i socijalnog staranja 28. juna 2017. godine u vezi
Direktive Vijeéa 98/59/EZ o uskladivanju zakonodavstava drzava &lanica u
odnosu na kolektivni otkaz visku radnika, smatramo da tekst nacrta nije
donio novine. Podsjeéamo da je Agencija u navedenom Misljenju navela:
".....Direktiva Evropske Unije od 20. jula 1998. (98/59/EZ) o uskladivanju
zakonodavstva drZava ¢lanica u odnosu na tehnolodki viSak ne poznaje
kategoriju tehnoloskog viska iz stava 4 &lana 92 Zakona o radu Crne Gore
(€lan 165 stav 4 Nacrta zakona o radu), te se ovaj stav uopste i ne moze
odnositi na tehnoloski visak, odnosno kolektivno otpustanje kako ga
Direktiva defini§e. Postojanje ovako Sirokog  diskrecionog ovlaséenja
poslodavca u primjeni ¢lana 92 otvara mogucnost njegove zloupotrebe i
narusavanja integriteta zaposlenih i omogucava poslodavcima da iz vige
etapa sprovedu otpustanje radnika bez navodenja razloga proglasenja
tehnoloskog viska, broju i kategoriji zaposlenih koji se proglasavaju
tehnoloskim viskom, vremenskom periodu u kojem ¢e se sprovesti postupak,
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predloZenim kriterijuma za odabir zaposlenih kojima se otkazuje ugovor o

radu po osnovu tehnoloskog viska, te naging obracuna naknada otpustenim
radnicima."

Nadalje, dodavanje novog stava 6 u ¢lanu 165 nacrta (Clan 92 Zakona o
radu): “Poslodavac ne mo¥e u roky od tri mjeseca zasnovati radni odnos sa
drugim zaposlenim na poslovima na kojima Je, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
prestala potreba za radom zaposlenih na neodredeno vrijeme* tekst nacrta
dodatno ostavlja prostor za ugroZavanje javnog interesa kroz rad institucija
kako javnog tako i privatnog sektora. Naime, postavlja se pitanje opravdanja
mogucnosti zaposljavanja drugih zaposlenih na ista radna mjesta na kojima
je odlukom poslodavca prestala potreba za radom na neodredeno vrijeme, u
periodu nakon tri mjeseca od nastupanja promjena iz stava 1. Odnosno, na
ovaj na¢in uvedena mogucnost zaposljavanja drugih radnika, protekom 3
mjeseca na poslovima na kojima je prestala potreba za radom na neodredeno
vrijeme zbog promjena iz stava 1, zakonodavac izbjegava obavezy
usaglaSavanja sa pomenutom Direktivom i u sluCajevima stava 1, 2 i 3 &lana
165, koji jesu uskladeni sa njom.

ZAKLJUCAK

Agencija za sprjeCavanje korupcije analizirala Je odredbe Nacrta zakona o
radu, te utvrdila da postoji rizik ugroZavanja javnog interesa arbitrarnim
tumacenjem zakona uslijed Sirokih diskrecionih ovlaS¢enja  datih
poslodavcu, nedefinisanih normi, neuskladenosti sa medunarodnim 1zvorima
prava, koji moZe prouzrokovati naruSavanje integriteta transparentnosti i
pravne sigurnosti.

U svom miSljenju Agencija je posebno analizirala odredbe koje se odnose na
zasnivanje radnog odnosa (uslovi za zasnivanje radnog odnosa,
zakljuCivanje ugovora o radu, vrste ugovora o radu, izmjena ugovorenih
uslova rada, privremeni rad), prava i obaveze zaposlenih (prekovremeni rad,
preraspodjela radnog vremena, odsustva sa rada i mirovanje prava i
obaveza), zagtita prava zaposlenih i otkaz od strane poslodavca.

Shodno navedenom, u cilju zadtite javnog interesa, Agencija upucuje na
razmatranje izmjene gore pomenutih Clanova Zakona o radu, kroz
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usaglaSavanje sa medunarodnim standardima iz ove oblasti na koje se
predlaga¢ poziva u ObrazloZenju, a kako bi se zaStita javnog interesa
kroz definisanje adekvatnih procedura i kriterijuma i smanjenje
diskrecionih ovlaSéenja datih poslodaveu, u potpunosti ostvarila.
Agencija smatra, da bi se izmjenom ovih &lanova doprinijelo smanjenju
prostora za eventualne zloupotrebe u oblasti radnog zakonodavstva i
smanjila neizvjestnost na radnom mjestu, posebno kada su lica koja su
zbog neodredenih odredaba, kriterijuma ili prakse stavljena ili bi mogla
biti stavljena u nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica.

Agencija je, u odnosu na vaZeéi Zakon o radu Crne Gore ("Sl. list CG", br.
49/2008, 26/2009, 59/2011, 66/2012, 31/2014), donijela Misljenje broj: 01-
1845 od 28. aprila 2017. godine, Misljenje broj: 03-03-2400 od 28. juna
2017. godine, te uputila dopis Ministarstvu rada i socijalnog staranja br. 01-
1845/5, pa poziva da se u odnosu na Nacrt zakona koji je predmet analize,
ova miSljenja posmatraju kao cjelina.
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