Crna Gora
Agencija za sprjetavanje korupcije

Broj: 03-04- rlbr‘"u Datum: 2 2 -12- 2022
11.11.2022. godine

Shodno ¢lanu 78 i 79 Zakona o sprje¢avanju korupcije (SI. List CG, br 53/14 i
42/17) i Clanu 10 Statuta Agencije za sprjeCavanje korupcije, postupajuéi po
sluZzbenoj duznosti, Agencija za sprje¢avanje korupcije donosi:

MISLJENJE NA ZAKON O POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU |
PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENOSTI ("Sl. list CG", br. 24/19) | STATUT
ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE (,Sl. list CG*, 39/19)

U odredbama Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti i Statuta Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, uo¢eno je da isti
ne sadrZe jasne kriterijume za izbor €élanova Upravnog odbora, pa postoji potreba
da se sagleda razradenost pravnih procedura, transparentnosti, na¢ina prijave
kandidata na funkciju, te mogucnost predvidanja ograni¢enja predlaga¢a u
odnosu na lica za koja postoji eventualna sumnja u sukob interesa. Takode,
utvrdeno je da isti ne sadrze kriterijume koji predstavljaju garanciju spre¢avanja
sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i savjesnog i odgovornog vr§enja javne
funkcije, ¢ime se ostavlja prostor za razne vrste zloupotreba, koje uslovljavaju
pojavu trgovine uticajem, te nedostatak istih otvara sumnju u postojanje
eventualnih situacija u kojima privatni interesi mogu preovladati nad javnim
interesima.

Analizom zakonskog okvira, podzakonskih akata, a koji su usaglaseni sa
opsteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava, u konkretnom sluéaju, koji se
odnosio na potencijalni sukob interesa samostalnog savjetnika | u Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore, koji je istovremeno i predsjednik Upravnog odbora
Zavoda, Agencija predlaze uvodenje objektivnih i mjerljivih kriterijuma za izbor
lica koja vrSe javne funkcije kao i transparentnost samog postupka izbora, ¢ime
se obezbjeduje veca kredibilnost samog tijela u sprovodenju javnih oviascenja, te
u krajnjem §titi javni interes.

Dodatno, Agencija predlaze uvodenje mehanizma, u vidu antikorupcijske
klauzule, koji bi predstavljao garanciju za ispravno postupanje nadleZnog organa,
koja bi bila sastavni dio dokumentacije koju kandidat podnosi.
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OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprjeZavanju korupcije (»SI. list CG*, br 53/14 i 42/17) regulisana je
nadleZnost Agencije za sprjeGavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da
shodno ¢&lanu 78 stav 1 Zakona:

- "...daje inicijative za izmjenu | dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otkianjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje mislienje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, &lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moze, po sopstvenoj
inicijativi ili na zahtjev organa viasti, priviednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fiziCkog lica,dati miljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jadanja etike i integriteta u organima viasti i
drugim pravnim licima, koje sadrZi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprje¢avanje korupcije.

U ¢lanu 7 istog Zakona se propisuje da postojanje sukoba interesa utvrduje i
mjere za sprjeavanje sukoba interesa preduzima Agencija. Smatra se da je
javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slucaju kad ne postupi u
skladu sa misljenjem Agencije iz stava 4 &lana 7 i sa obavezama propisanim
ovim zakonom ili postupi na nagin kojim se kr¥e zabrane i pravila propisana ovim
zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima
koje su uredene tim propisima.

Nadalje se Ustavom Crne Gore propisuju ograni¢enja za pojedine kategorije’
javnih funkcionera da ne mogu istovremeno obavljati drugu javnu funkciju, niti
profesionalno obavijati drugu djelatnost (tj. nespojivost funkcija).

Agencija se u svojim Misljenjima moZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti, veé u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe iz &lana 79 Zakona o sprieavanju korupcije, Takode u cilju
jatanja mehanizma prevencije korupcije, a koji su prepoznati medunarodnim
konvencijama i dokumentima Agencije u mislienjima nastoji da ukaze i djelujuci
preporukama uvede i osnaZi institute prevencije korupcije u crnogorskom
zakonodavstvu.

Pitanje postojanja spre€avanja sukoba interesa i ograni¢avanja istog lica da
istoviemeno obavlja vi§e duZnosti, odnosno funkcija u javnopravnim organima
prepoznato je kako u odredbama Zakona o sprjedavanju korupcije, tako i u
Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije u kojoj se navodi da svaka drzava
ugovornica treba da predvidi moguénost preduzimanja disciplinskih i drugih
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mjera protiv javnih funkcionera koji krie kodekse ili standarde previdene &anom
8 stav 6, dok se u ¢lanu 6 stav 1 Zakona o sprjedava korupcije navodi da je javni
interes materijalni i nematerijaini interes za dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima.

Znacaj pitanja sukoba interesa dalje je problematizovan i u &lanu 7 Zakona gdje
se navodi da je javni funkcioner duZan da svoju funkciju vr8i na nagin da javni
interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrSenju javne
funkcije. Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kad privatni interes
javnog funkcionera utige ili moZe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u
vrSenju javne funkcije.

Odsjek za sprecavanje sukoba interesa je u skladu sa sprovodenjem zakonskih
nadleZnosti, povodom zahtjeva Ministarstva ekonomskog razvoja za davanje
mislienja u odnosu na to da i je lice koje je u radnom odnosu u Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore na poslovima samostalnog savjetnika I, a koje
istovremeno vrsi funkciju €lana - predsjednika - Upravnog odbora Zavoda za
zaposljavanje u sukobu interesa, razmatrao postojecu situaciju i donio MiSljenje
Agencije broj 02-01963/3 od 11. 04. 2022. godine. U istom se, u bithom navodi
da nijesu propisana ogranienja da lice, koje je rasporedeno na poslovima
samostalnog savjetnika | u Zavodu za zaposljavanje bude imenovano za
predsjednika/cu Upravnog odbora Zavoda za zaposljavanje, odnosno da na taj
naéin nije izazvan sukob interesa u vr8enju javne funkcije, jer je imenovan/a u
skiadu sa &lanom 75 stav 1 tacka 1 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, a $to se potvrduje i uvidom u dostavljeno
Rjesenje o imenovanju br 04-1733/4 od 08. 04.2021. godine. Ipak u predmetnom
mislienju nadleZnog odsjeka Agencije navodi se da zbog moguénosti
eventualnog visokog koruptivnog rizika, kao i kod &injenice da takvo postupanje
nije normirano odredbama Statuta tog pravnog lica kao ni odredbama Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, postoji
potreba davanja mislienja nadleZnog odsjeka Agencije u ciliu jadanja etike i
integriteta u navedenom organu, koje ée sadrzati analizu rizika od korupcije,
mjere za otklanjanje rizika od korupcije i spre¢avanje korupcije.

Imajuci u vidu da je zakonski okvir kojim se ureduje pitanje predlaganja, izbora i
nadleZznosti ¢lanova Upravnog odbora Zavoda za zaposljavanje Crne Gore
ograniCen i da isti pored navedenog ne sadrZi kriterijume koji bi iskljuivali
kandidate, odnosno onemoguéili da na navedenu funkciju apliciraju lica za koja
postoji sumnja u eventualni sukob interesa, Agencija je prepoznala znacdaj da
sprovede postupak po sluZbenoj duZnosti, na osnovu &ana 78 i 79 Zakona o
sprjeCavanju korupcije. Takode, prepoznata je potreba da se sagleda
razradenost pravnih procedura, transparentnosti, naéina prijave kandidata na
funkciju, ograniéenja predlagaca u odnosu na lica za koja postoji eventualna
sumnja u sukob interesa i uvodenje posebnog formulara Izjave o ,nepostojanju
sukoba interesa“ prilikom apliciranja, koji bi &inio sastavni dio Statuta tog organa.
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Cilj same analize nije dono$enje preporuka koje se odnose na nacin uredenja
pitanja predlaganja kandidata u smislu normiranja odredbi koje se odnose na
organe/organizacije koje ih prediazu, kako je regulisanje ovog pitanja isklju¢ivo
pitanje zakonodavca, veé je namjera Agencije da detektuje norme koje uzrokuju
netransparentne, nepotpune i nejasne uslove kandidata prilikom apliciranja, koje
ostavljaju prostor za razliGite vrste zloupotreba i diskriminacija i time stvaraju
pogodno tle za razvoj raznih vrsta koruptivnih rizika.

Il PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE i ANALIZA CLANOVA ZAKONA O
POSREDOVANJU PRI ZAPOSLJAVANJU | PRAVIMA ZA VRIJEME
NEZAPOSLENOSTI ("Sl. list CG", br. 24/19); STATUTA ZAVODA ZA
ZAPOSLJAVANJE CLAN 13V | 14 (Sl list CG*, 39/19); ZAKONA O
RATIFIKACIJI KONVENCIJE UJEDINJENIH NACIJA PROTIV KORUPCIJE, koja
je usvojena u Njujorku 31. oktobra 2003. godine i ZAKONA O UPRAVNOM
POSTUPKU ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) u odnosu na odredbe
ZAKONA O SPRJECAVANJU KORUPCIJE (,Sl. list CG*, br 53/14 i 42/17)

Odredbama &lanova 74 i 75 Zakona o posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti ("SI list CG", br. 24/19) propisano je da su organi
Zavoda: Upravni odbor i direktor, da ¢&lanove Upravnog odbora Zavoda za
zaposljavanje imenuje i razrjeSava Vlada Crne Gore i da Upravni odbor ima pet
¢lanova, i to:

1) predsjednika i dva &lana koje predlaZe Ministarstvo;

2) jednog ¢&lana kojeg predlaze reprezentativna organizacija sindikata; i

3) jednog ¢lana kojeg predlaZe reprezentativno udruzenje poslodavaca.

Ako je u Upravnom odboru predviden manji broj predstavnika reprezentativnih
sindikata u odnosu na broj reprezentativnih sindikata, na odgovarajuéem nivou,
primjenjuje se princip rotacije, u skladu sa njihovim posebnim sporazumom.
Ako ima vie reprezentativnih udruZzenja poslodavaca, &lana Upravnog odbora
predlaze reprezentativno udruZenje poslodavaca koje ima veéi procenat
zaposlenih u privredi Crne Gore. Mandat Upravnog odbora traje cetiri godine.

Nadalje, &lanom 76 istog Zakona propisane su nadleZnosti Upravnog odbora i
istim je propisano da taj organ: 1) donosi statut; 2) donosi godi$nji program rada i
finansijski plan; 3) podnosi izvjeStaj o radu i finansijski izvjeStaj Viadi; 4) donosi
op3ta akta Zavoda; 5) imenuje i razrjeSava direktora Zavoda; 6) donosi nacrt
budZeta Zavoda za narednu fiskalnu godinu, sa procjenom potrebnih budZetskih
sredstava za naredne dvije godine; 7) odlucuje o koris¢enju sredstava Zavoda; 8)
donosi programe aktivne politike zapo$ljavanja; 9) odluuje o obimu ueSca
Zavoda u realizaciji projekata vezanih za funkcionisanje i razvoj trZiSta rada, kao i
projekata medunarodnih organizacija i asocijacija u oblasti zapoSljavanja i
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zaposienosti, uz saglasnost Viade; i 10) obavlja i druge poslove utvrdene
zakonom i statutom Zavoda.

U &lanu 77 stav 2 Zakona kaze se da za direktora Zavoda mozZe biti imenovano
lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima rukovodenja ili devet godina radnog iskustva na drugim
poslovima.

Statutom Zavoda za zapo$ljavanje ¢lanovima 13v i 14 navedeno je da su organi
Zavoda, Upravni odbor i direktor, kao i da pored poslova utvrdenin Zakonom,
Upravni odbor:

- utvrduje i vodi poslovnu politiku Zavoda;

- odluéuje o finansiranju razli¢itih programa zaposljavanja;

- usvaja godisnji i polugodi$nji izvjestaj o radu;

- razmatra i usvaja periodicni i godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije;

- razmatra periodiéne izvjestaje o izvrSavanju budzeta Zavoda za tekucu godinu

- usvaja Plan javnih nabavki i izvieStaj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zakljuenim ugovorima o javnim nabavkama,;

- donosi Poslovnik o svom radu;

- odluduje o prenosu pojedinih ovladéenja direktoru Zavoda, |

- odluduje o drugim pitanjima, u skladu sa zakonom,ovim statutom i drugim
aktima Zavoda.

U &lanu 72 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti i &lanu 12 stav 2 Statuta Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore
kaze se da se na prava, obaveze | odgovornosti zaposlenih u Zavodu,
primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

S tim u vezi u &lanu 75 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima ("SI.
list CG", br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22 - Odluka US CG) se kaze da je drZavni
sluzbenik, odnosno namjestenik duzan da u vréenju poslova izbjegava situacije u
kojima privatni interes uti¢e ili moZe da uti¢e na nepristrasno i objektivno vrenje
poslova njegovog radnog mjesta, a pod privatnim interesom zakonodavac
definide vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes drZzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika. Takode, kod obaveze prijavijivanja moguéeg sukoba
interesa, a koja je uredena u &lanu 76 ovog Zakona kaZe se da je drZavni
sluzbenik, odnosno namjestenik duzan da neposrednog rukovodioca pisano
obavijesti o:

- privatnom interesu koji on ili sa njim povezano lice moZe imati u vezi sa
aktivnostima iz nadleznosti drZavnog organa u kojima ucestvuje;

- vlasnidtvu akcija i obveznica ili finansijskim i drugim interesima u
privrednim drudtvima prema kojima drzavni organ u kojem radi vr$i upravne
poslove iz svoje nadleznosti;

- fizitkim | pravnim licima sa kojima je bio u ugovornom, odnosno
poslovnom odnosu dvije godine prije prijema u radni odnos u drzavnom
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organu, a prema kojima drzavni organ u kojem radi vrii upravne poslove iz
svoje nadleZnosti.

Takode, navodi se da ¢e u sluaju postojanja gore navedenih okolnosti starjesina
drzavnog organa donijeti odiuku o izuzeéu drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika od rada na odredenim poslovima, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje upravni postupak, a Sto je uredeno ¢lanom 49 Zakona o upravnom
postupku koji se odnosi na donoenje rjeSenja o izuzeéu ovia¥éenog sluZbenog
lica.

Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima kroz odredbe &lanova 6 i 8, te
Clanova 75 — 80. ureduje problematiku sukoba interesa, zabranu primanja
poklona, dodatni rad, zabranu osnivanja privrednih drustava, kao i ogranidenja
Clanstva u organima privrednih drustava, za kategoriju drzavnih sluzbenika i
namjestenika, koji su kao instituti koji su sistemski uredeni za javne funkcionere u
Zakonu o sprjecavanju korupcije uvedeni u ovaj Zakon u dijelu uredivanja ovih
pitanja za potrebe drzavnih sluZbenika i namjestenika.

Sa druge strane Zakonom o sprie¢avanju korupcije se propisuju mjere za
spreavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduju ogranienja u vrenju
javnih funkcija, podnoSenje izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera,
zaltita lica koja prijavijuju ugroZzavanje javnog interesa koje upuéuje na
postojanje korupcije, kao i druga pitanja od znad&aja za prevenciju i spredavanje
korupcije. Dakle, ovim Zakonom sistemski se uvode instituti prevencije korupcije,
Koji su prepoznati i ispostavijeni Crnoj Gori kao obaveze medunarodnim
konvencijama i dokumentima koje je Crna Gora ratifikovala, za kategoriju javnih
funkcionera ¢ija je definicija data u &lanu 3 Zakona.

U organe viasti shodno ¢&lanu 3 Zakona o sprjedavanju korupcije spadaju drzavni
organi, organi drzavne uprave, pravosudni organi, organi lokalne samouprave,
organi lokalne uprave, nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove, javna
preduzeéu ili druga privredna drudtva, odnosno pravna lica koje vrSe javna
ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u drzavnom vlasnistvu,

Nadalje, ¢lan 7 Zakona o sprjecavanju korupcije defini$§e pojam sukoba interesa,
dok se ¢lanom 8 istog Zakona propisuje 3to je Izjava o postojanju sukoba
interesa i na koji nagin organ viasti, odnosno javni funkcioner postupa u slu&aju
kada Agencija utvrdi da postoji sukob interesa, gdje se kaZe da javni funkcioner
ne mozZe uCestvovati u raspravi i odlugivanju, a organ vlasti je duzan da donese
odluku o njegovom izuzeéu.

Imajuéi u vidu da sukob interesa pored nivoa javnih funkcionera, i na nivou
drzavnih sluzbenika i namjeStenika potencijalno moZe ugroziti organizacioni i
individualni integritet, navedene odredbe bile su predmet posebne paZnje
Agencije kroz Analizu propisa na nivou drZzavne uprave u cilju unapredenja
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rieSenja sprecavanja sukoba interesal, sa posebnim osvrtom na sve one grupe
zaposlenih koji rade u riziénim podrugjima, kao i podrudjima koja su predmet
posebne paznje javnosti i medija.

Agencija se takode poziva i na odredbe relevantnih medunarodnih konvencija
koje su ratifikovane i koje su postale sastavni element pravnog poretka.

U ¢lanu 9 Ustava Crne Gore kaZze se da su potvrdeni i objavijeni medunarodni
ugovori | opSteprihvac¢ena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasdnjeg
pravnog poretka, da imaju primat nad domaéim zakonodavstvom i da se
neposredno primjenjuju kad odnose ureduju drugacdije od unutradnjeg
zakonodavstva.

Prvi od medunarodnih instrumenata koji je meritoran za oblast prevencije
korupcije je Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije koja je ratifikovana
Zakonom o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, objavljenim
u "Sluzbenom listu SCG-Medunarodni ugovori®, br.11/2005 od 22.10.2005.
godine,kojim se u €lanu 1.ratifikuje Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije,
koja je usvojena u Njujorku 31. oktobra 2003. godine. Ratifikacijom, Konvencija
je postala sastavni dio pravnog poretka Crne Gore i istom je &lanom 8 propisano
poglavlje “Kodeksi ponaSanja javnih funkcionera”, kojim se u tatkama 34 5i 6
navodi:
3. U cilju primene odredaba ovog ¢lana svaka drZava ugovornica uzimace u
obzir, gde je potrebno i u skladu sa osnovnim nagelima svog pravnog sistema,
relevantne inicijative regionalnih, meduregionalnih i muitilateralnih
organizacija, kao 3to je Medunarodni kodeks pona$anja za javne funkcionere,
sadrzan u aneksu rezolucije Generalne skupstine 51/59 od 12. decembra
1996.
4, Svaka drZzava ugovornica razmotriée takode, u skladu sa osnovnim
nacelima svog zakonodavstva, mogucnost utvrdivanja mjera i sistema Kkoji bi
javnim funkcionerima omogucili da lakSe prijavljuju odgovarajuéim organima
djela korupcije kada dodu do saznanja o istima, u obavljanju svojih funkcija.
5. Svaka drZava ugovornica nastojace, gdje je potrebno i u skladu s osnovnim
nacelima svog zakonodavstva, da utvrdi mjere i sisteme kojima se od javnih
funkcionera zahtijeva da odgovarajué¢im organima daju izjave u vezi, izmedu
ostalog, sa svojim drugim aktivnostima, zaposlenjem, investicionim
ulaganjima, imovinom i pokionima znatne vrijednosti ili koristima iz kojih moze
proisteci sukob interesa u odnosu na njihov rad u svojstvu javnih funkcionera.
6. Svaka drzava ugovornica razmotriée, u skladu s osnovnim nacelima svog
zakonodavstva, mogucénost preduzimanja disciplinskih i drugih mjera protiv
javnih funkcionera koji kr§e kodekse ili standarde previdene ovim ¢lanom.

! Analiza propisa na nivou drzavne uprave u cilju unapredenja rje$enja spreéavanja sukoba
interesa dostupna je na adresi:

hitps://www.antikorupcija. me/media/documents/Analiza propisa na_nivou dﬁéCS%BEavne upr
ave u_cilju_unapre%C4%91enja_rie%C5%Alenja_spr.pdf ;
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“Medunarodnim kodeksom ponaSanja za javne funkcionere’, koji &ini Aneks
Rezolucije 51/59 Generalne Skupstine Ujedinjenih nacija propisano je sljedece:
“1. Javna funkcija definisana po domacem pravu predstavija poloZaj povjerenja
koji implicira obavezu djelovanja u javnom interesu... 2. Javni funkcioneri ée se
starati da vr§e svoju funkciju i duZnost postovanjem efikasnosti, djelotvornosti i
integriteta u skladu sa zakonom i administrativnim politikama. U svako doba,
oni ¢e teziti da obezbijede da se javnim resursima za koje su odgovorni upravlja
na najefikasniji i najdjelotvorniji nacin. 3. Javni funkcioneri moraju da paze da
budu posteni i nepristrasni u vr§enju svojih funkcija, a naro&ito u odnosima sa
javnoscu. Oni ne smiju ni u kom momentu dodijeliti preferencijalni tretman bilo
kojoj grupi ili pojedincu ili nepropisno diskriminisati bilo koju-grupu ili pojedinca,
ili na bilo koji drugi nagin zloupotrijebiti ovladéenja ili poloZaj koji im je povjeren”.

Nadalje, u poglaviju “Sukob interesa” Medunarodni kodeks propisuje: javni
funkcioneri ne smiju koristiti sluZbeni poloZaj za nepropisno unaprijedenje svog
liénog ili finansijskog interesa, odnosno interesa njegove porodice. Oni ne smiju
uci u sklapanje ugovora, zadobiti poziciju ili fukciju ili imati bilo koji finansijski,
komercijalni ili drugi sli¢an interes koji je nespojiv sa njihovim poloZajem,
funkcijom ili duznostima ili vréenju istih”.

| pored postojanja medunarodnih instrumenata koji su meritorni za oblast
prevencije korupcije, te pored postojeée zakonske razradenosti pitanja
sprecavanja sukoba interesa, kroz Zakon o sprjeavanju korupcije i kroz vise
odredbi Zakona od drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima, u konkretnom
predmetu nastupile su okolnosti koje ukazuju na postojanje eventualno visokog
koruptivnog rizika, zbog toga 5to je na javnu funkciju odnosno za élana Odbora
direktora u drzavnom organu imenovan javni funkcioner, koji je istovremeno u '
tom organu i zaposleni kao sluzbenik. Na taj naéin navedeno lice, kao &lan
kolegijalnog organa ucestvuje i odluéuje o interesima direktora - starjesine
Zavoda za zaposljavanje, kao rukovodeceg lica, koji istovremeno odluéuje o
pravima, obavezama i interesima istog lica u statusu sluzbenika zaposlenog u
tom organu.

Imajuéi u vidu medunarodne standarde, odnosno Konvenciju Ujedinjenih nacija
protiv korupcije, kojom je navedeno u é&lanu 8 tadka 6 da ée svaka drzava
ugovornica razmotriti, u skladu s osnovnim nacelima svog zakonodavstva,
mehanizme za preduzimanja disciplinskih i drugih mjera protiv javnih funkcionera
kaji krse kodekse ili standarde previdene istim ¢lanom, &lanovi Upravnog odbora
Zavoda za zapoSljavanje, kao lica sa statusom javnih funkcionera su u obavezi
da postupaju u skladu sa navedenim. Dodatno, ovu kategoriju lica obavezuju i.
Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavljanju
opsteg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja,
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2006/54/EZ od 5. jula 2006. godine o
sprovodenju nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada i Direktiva 2006/123/EZ -
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Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. o uslugama na
unutraSnjem trziStu koje su prenesene u Zakono o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. .

Uvidom u odredbe &lana 3, 7 i 8 Zakona o sprjeGavanju korupcije, a imajuéi u
vidu da su ¢lanovi Upravnog odbora Zavoda za zaposljavanje javni funkcioneri
koje imenuje organ vlasti - Vlada Crne Gore i da su duZni da postupaju u skladu
sa navedenim odredbama, dok su zaposlena lica u Zavodu za zapo$ljavanje
sluzbenici na koje se primjenjuju Zakon o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima, te shodno i €lan 48 Zakona o upravnom postupku koji se odnosi
na dono3enje rijeSenja o izuzeéu oviadéenog sluzbenog lica, u konkretnom
sluGaju potrebno je razmotriti predvidanje svojevrsnih mehanizama za
prepoznavanje i upravijanje situacijama potencijalnog sukoba interesa.
Obavljajuci istovremeno dvostruke funkcije i duZnosti u jednom organu i
odlucujudi istovremeno o radu direktora kao starjeSine - rukovodioca organa koji
odlu¢uje o pravima i obavezama kao i interesima ovog lica, javni funkcioner, koji
je ujedno i sluZzbenik u istom organu, mozZe zadobiti poziciju i imati neki
finansijski, komercijalni ili drugi slican i nedozvoljen interes ili korist.

Uporedna iskustva koja sadrZi pravni poredak Crne Gore imamo u primjerima
brojnih zakona, pa tako kada se sprovode postupci javnih nabavki u Zakonu o
javnim nabavkama, c¢lanom 43 je propisano da je u cilju sprecavanja i
evidentiranja sukoba interesa predstavnik narudioca duZan da, prije pocetka
postupka javne nabavke, potpiSe izjavu o nepostojanju sukoba interesa ili da
obavijesti ovlaséeno lice narucioca da je u sukobu interesa, a ako do sukoba
interesa dode u toku postupka javne nabavke, da bez odlaganja, podnese
zahtjev za izuzeée. Analogno tom propisu, i predlaganje kandidata na javnu
funkciju ukoliko imaju neki finansijski, komercijalni ili drugi sli¢an i nedozvoljen
interes u vezi navedene funkcije, predstavija ograni¢avajuéi faktor za njegovo
prediaganje od strane ovla§éenog predlagaéa i decidno je regulisano
opSteprihvaéenim pravilima medunarodnog prava, koja su sastavni dio
unutra$njeg pravnog poretka, te bi nepostupanje po istim prouzrokovalo
razliGite vrste zloupotreba, §to predstavija kako koruptivni rizik, tako i postojanje
elemenata za jedno od kriviénih djela propisanih odredbama Krivi¢énog zakonika
("SI. list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i "SI, list CG", br. 40/08, 25/10, 32/11,
64/11 - drugi zakon, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15 - drugi zakon, 44/17,
49/18, 3/20, 26/21 - ispravka, 144/21 | 145/21) gdje su primanje i davanje mita,
protivzakoniti uticaj, zloupotreba sluzbenog poloZaja, pronevijera...

Sve gore navedeno, ukljucujuéi kako medunarodne standarde, tako i domacu
zakonsku regulativu, a ukoliko se sagleda iz ugla antikorupcije ukazuje da je
potreban posebno osjetljiv pristup u situacijama u kojima se mogu nadi lica koja
su u istom organu istovremeno javni funkcioneri i sluZzbenici, kao Sto je sluaj u
konkretnom predmetu u kome je prilikom izbora na javnu funkciju lice koje je
zaposleno u Zavodu za zaposljavanje, postalo javni funkcioner, imenovanjem za
&lana Upravnog odbora Zavoda za zapoSljavanje, te kao &lan kolegijalnog
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organa u prilici da uéestvuje i odluuje o interesima direktora - starjeSine Zavoda
za zapoSljavanje, kao rukovodeceg lica, odnosno ocjenjuje rad direktora, koji
istovremeno odluduje o pravima, obavezama i interesima istog lica u statusu
sluzbenika zaposlenog u tom organu..

S tim u vezi, Agencija prepoznaje potrebu razmatranja uvodenja formulara,
odnosno izjave o nepostojanju sukoba interesa u koje spadaju i fi¢ni interesi, .
prilikom njihovog imenovanja od strane organa viasti. Takode, Agencija
prepoznaje nedostatak unaprijed poznatih kriterijuma po kojima bi se vrsio izbor,
odnosno imenovanje &lanova Upravnog odbora. Imajuéi u vidu navedeno,
Agencija je misljenja da je neophodno predmetnim zakonom unaprijed utvrditi
objektivne i mjerljive kriterijume za izbor lica koja vrSe javne funkcije, kao i
transparentnost samog postupka izbora, &ime se obezbjeduje veca kredibilnost
samog tijela u sprovodenju javnih ovlaS§éenja, te u krajnjem $titi javni interes.

Dodatno, Agencija predlaze uvodenje mehanizma, u vidu antikorupcijske
klauzule, koji bi predstavljao garanciju za ispravno postupanje nadleznog organa
koji moZe propisati i da se uz dokumentaciju kandidata podnosi izjava o
nepostojanju sukoba interesa, imajuéi u vidu odredbe nacionalnog
zakonodavstva, kao i uslove propisane opSteprihvaéenim pravilima
medunarodnog prava.

Il ZAKLJUCNE OCJENE

Analizom zakonskog okvira, podzakonskih akata, a koji su usaglaSeni sa
opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, u konkretnom slu&aju, koji se
odnosio na potencijalni sukob interesa samostalnog savjetnika | u Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore, koji je istovremeno i predsjednik Upravnog odbora
Zavoda, te pravnog okvira koji se odnosi na pomenuto, uofeno je da stoji
evidentan izostanak odredbi koji se ogleda u nedostatku kriterijuma u odnosu na
isklju¢enje potencijalnog i stvarnog postojanja sukoba interesa, lica koja su
kandidati na funkcije &lanova upravnog odbora drzavnih organa, $to predstavija
pogodno tle za razliite vrste zloupotreba. U skladu sa navedenim zakonskim
odredbama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, odredbama Statuta drZavnog organa Zavoda za zapo$ljavanje
Crne Gore potrebno je razmotriti razradu kriterijuma u vidu izmjena koje bi
doprinijele da na fukciju ne moze aplicirati lice koje ima bilo koji direktni ili
indirektni finansijski, komercijalni ili drugi liéni interes koji moZe da utie na
njegovu nepristrasnost i nezavisnost u obavljajnju funkcije, odnosno duznosti u
drzavnom organu, ili koji je nespojiv sa njihovim poloZajem, funkcijom ili
duznostima ili vrienju istih.

S tim u vezi, Agencija predlaze uvodenje objektivnih i mjerljivih kriterjuma za
izbor lica koja vrse javne funkcije kao i transparentnost samog postupka izbora,
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gime se obezbjeduje veca kredibilnost samog tijela u sprovodenju javnih
ovlaséenja, te u krajnjem §titi javni interes.

Dodatno, Agencija predlaze uvodenje mehanizma, u vidu antikorupcijske
klauzule, koji bi predstavljao garanciju za ispravno postupanje nadleZznog organa
koji moZe propisati i da se uz dokumentaciju kandidata podnosi izjava o
nepostojanju sukoba interesa, imaju¢i u vidu odredbe nacionalnog
zakonodavstva, kao i uslove propisane opSteprihvaéenim pravilima
medunarodnog prava.
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