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Broj: 03-04- 206 Datum: 29 -12- 20

28.12.2021. godine

Shodno Clanu 78 | 79 Zakona o sprietavanju korupcije (S1. List €G, br 53/14 i
4217) 1 ¢lanu 10 Statuta Agencije za spijedavanje korupcije, postupajuéi po
sluzbenoj duZnosti, Agencija za sprjeéavanje korupcie donosi:

MISLJENJE NA ZAKON O DRZAVNOM TUZILASTVU

Imajuéi v vidu aktuelnu procedurny izbora nevih &lanova TuZiladkog savjeta, a u
kontekstu preporuka iz Mislienja broj 03-02-255 na Prediog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona ¢ DrZavnom tuZiladtvu broj 23-2/21-2 (epa:133 XXVII),
Agencija za sprjeCavanje korupcije, shadno nadleZnostima koje ima kao
centralno antikorupcijsko tijelo, poziva Skupétinu Cme Gore da izbor &lanova
Tuzilatkog savjeta iz reda uglednih pravnika sprovede na naéin koji ée biti
politiCki rasterecen, te koji nece biti rezultat polititkog preglasavanja, veé najsireg
politi¢kog dialoga i konsenzusa, a sve u cilju izbora nezavisnih i struénih lanova
Savjeta.

Agencija vieruje da je izbor TuZilatkog savjeta, te ostalih nosilaca pravosudnih
funkeija javni interes i garancija da ée pravosudni sistem funkcionisati praviéno i
cjelishodno | da ¢e se ostvariti sve prednosti pravosudne nezavisnosti, a da
samo dobra i pravedna zakoriska riesenja mogu ufiniti nad pravesudini sistem
nezavishim i jakim... ¢ime se direktno stititi javni interes, te poveéava povjerenje
favnosti u rad nadleZnih institucija.

Imajusi u vidu zna&aj i ulogu Tuzilatkog savjeta, kao tijela &iji spektar nadleZnosti
obuhvata izbor, imenovanje, napredovanje, upucivanje na drugo radno mjesto,
izricanje kazni i razrjeSenje tuZilaca, $to je od kljutnog znadaja u pogledu karijere
iuZilaca, Agencija jos jednom poziva zakenocdavea da u bududem pericdu
razmotri vazeCe odredbe kojima se predvida sastav TuZilagkog savjeta (élan 18
Zakona), a u kojim se definige da svi flanovi Tuzilackeyg savjeta na posredan il
neposredan nacin budu izabrani od strane Skupétine Crne Gore, odnosno vedéina
clanova TuzZiladkog savjeta bude izabrana neposredno od strane Skupitine Crne
Gore (Vrhovni drzavai tuzilac | 5 uglednih pravnika, od kojih je jedan predstavnik
neviadinih organizacija).
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Dadatno, Agencija poziva nadleZnu instituciju da razmotri i cdredbe Kojima se
ureduje izbor élanova TuZilagkog savjeta iz reda vglednih pravnika (clan 26, 26a,
26b i 26c¢), imajuéi u vidu éinjenicu da ovi clanovi Savjeta ne dolaze iz tuZilackog
sistema, a da ih neposredno bira | razrietava Skupstina. U ovom dijelu, Agencija
prvenstveno naglatava potrebu propisivanja preciznih formulacija tj. elemenata
kaji ée se koristiti za utvrdivanje Ispunjencsti uslova, a posebno onoga koji se tice
licnog i profasionalnog ugleda, kao i za ostvarivanje najveéeg moguceg stepana
transparentnosti samog procesa ocjenjivanja podnesenih prijava, konkretno kroz
uspostavijanje unaprijed definisane metodologije 1 poznatih kriterjuma za
ocjenjivanje kandidata, kao i kroz objavijivanje odgovarajuée dokumentacije
kandidata na osnovu koje Je sproveden postupak ocjenjivanja kandidata, kako bi
nadlezne radno tijelo Skupstine utvrdilo predlog kandidata, kKod kojeg je prostor
za arbitrarno | proizvoljno odludivanje, kac pogodno fle za razne vrste
Zloupotreba, koje uslovijava pojavu frgovine uticajem, sveden na minimum.

QOBRAZLOZENJE

| POSTUPAK

Zakonom o sprjeCavanju korupcije regulisana je nadleZznost Agencije z3
sprieCavanje korupcije (u daljiem tekstu Agencija) da shodno Clanu 78 stav
Zzkona ¢ sprietavanju korupcije:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakena, drugih propisa i op3tih akata, radi
otklanjanja mogudih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrie zakona i drugih propisa i op3tih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;...

Takode, Slanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija meoze, po sopstveno)
inicjativi il na zahliev organa wvlasti, priviednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica, dati miSlienje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jafanja etike i integriteta U organima viasti |
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanie rizika od kerupcije i spriedavanje korupcije,

Agencija se u svojim Misljenjima moZe pozvati ha odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu prociene ustavnosti i zakonitosti, ve u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe &lana 79 Zakona o sprieCavanju korupcije.
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Imajuéi u vidu aktuelnu situaciju koja se odnosi na izbor Elanova TuZilatkog
saviela iz reda uglednih pravnika, te éinjenicu da je 15. februara ove godine
donesena Misljenje broj 03-02-255 na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom tuZilastvu broj 23-2/21-2 {epa:133 XXV} i Predlog zakena o
TuZila%tvu za organizavani kriminal i korupeiju broj 23-2/21-2 {(epa:127 XAVII)
broj 23-2/21-2 (epa:127 XXVII), Agencija je, kac centralno antikorupcijsko tijelo
odludila da sprovede postupak po sluzbenoj duZnosti na osnovu Clana 78 1 79
Zzkona o sprjeavanju korupcije, u odnosu na Zakon o Drzavhom tuzilastu,
posebno cijenedi znadaj Tuilastva, te TuZilatkog savieta i {08 jednom analizira
predmetni Zakon, a sada u dijelu koji se odnosi na sastav | mandat TuZilackog
savjeta i nadin izbora élanova TuZilatkog savieta.

Il ANALIZA ZAKCONA O DRZAVNOM TUZILASTVU ("8l list CG", br. 11/2015,
4212015, 80/2017, 10/2048, 76/2020 i 59/2021)

Zakonom o Dr2avnom tuZilaBtvu ureduju se osnivanje, organizecija i nadleznost
Driavniog tuZilastva, organizacija rada drzavnih tuzZiladtava, sastav, izbor,
mandat, organizacija i natin rada TuZilatkog savjeta, kao i druga pitanja od
znadaja za rad Dr2avnog tuZilastva i TuZilagkeg savjeta. On predstavija jedan od
sistemskth zakona kojima se ureduje nezavisnost pravosuda. Jedan od
najvanijih instituta predmetnog zakona je | TuZitagki savjet, koji je u pravosudni
sistern uveden kao ustavna kategorija sa zadatkam da kroz ostvarivanje svojih
nadleZnasti obezbjeduje samostalnost Dr2avnog tuZilaitva i povjeren mu je sirok
spektar nadleznosti koji obuhvataju izbor, imenovanje, napredevanje, upucivanje
na drugo radno mjesto, izricanje kazni i razrjeZenje tuZilaca. Cve nadleZnosti
kljufne su u pogledu karjjere tu¥ilaca, a sastav, izbor, mandat, organizaciia |
nadin rada TuZilatkog savjeta dalje su uredeni zakonom.

Podsjeéanja radi, a u odnosu na predmet ovog MiSlienja, Agencija je u svom
ranijem Misljenju {broj 03-02-255 od 15.2.2021. godine) utvidila da je imajudi u
vidu zna&a] | ulogu Tuzilackog savjeta, neophodno minimalizovati politicki utica]
prilikom izbora Elanova TuZilaékog savieta, te pozivala zakonodavca da razmotri
predioZene odredbe kojima se predvida da svi ¢lanovi Tuzilatkog savjela na
posredan ili neposredan nadin budu izabrani od strane Skupstine Crne Gore,
odnosno vedina &lanova TuZilagkog savjeta bude izabrana neposredno od strane
Skup&tine Crne Gore, Navedeno u cillu stvaranja uslova neophodnih za
pristupanje Crne Gore Evropskoj Uniji i zadovoljenja medunarodnih principa Koji
govore u prilog tome da je nezavisnost tuZilaca neodvojiva od vladavine prava.

Uzimaju&i u obzir vremensku distancu, od momenta utvrdivanja predioga
Zakona, donosenja Zakona, te sprovodenja istog, ova ocjena i dalje je aktuelna,
imajuéi u vidu &an 18 Zakona o drZavpom tuzilastvu kojim sa utvrduje sastav
Tuzilatkog savjeta, a u kome se kaze:
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. 1uZilacki savjet ima predsjednika i deset Slanova.

Predsjednik Tuzilatkog savjeta je vrhovni drZzavni fuzZilac.

Clanovi TuZilatkog savjeta su:

1) &etiri drfavna tuzioca koji imaju stalntt funkeiju | najmanje pet godina
radnog iskusiva u obavljanu tuZitatke funkcije, od kojih tri iz Vrhovnog
drzavnog tuZiladtva, Specijalnog drZavnog tuZilastva | wisih drzavnih
teZiladtava, a jedan iz cshoviih drZavnib tudilastava, a loje bira i razrjeSava
Konferencija drzavnih tuzilaca;

2) Cefiri ugledna pravnika kgje bira i razrje$ava Skupstina Crne Gore {u
daljem tekstu: Skupstina), na predicg nadleZnog radnog tijela;

3) jedan predstavnik organa drZavne uprave nadleZznog za poslove
pravosuda {u daljem tekstu: Ministarstvo pravde), kojeg imenuje ministar
pravde iz reda zaposlenih u Ministarstvi pravde;

4) jedan ugledni pravnik kao predstavnik nevladinih arganizacija iz oblasti
vladavine prava, rada drfavnog tuZiladtva ili borbe protiv korupcije |
organizovanog kriminala, kgjeg predizZu neviadine organizacije koje
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, a Kojeg bita i razrjesava
Skupéiina.

Clan TuZllaékog savjeta iz reda dr¥avnih tu2ilaca, ne moze biti: bragni ilf
vanbraéni supruznik ill srodnik poslanika, ¢lana Viade Crne Gore (u daljem
tekstu; Viada) i Predsjednika Crne Gore u pravoj liniji bez obzira na stepen
srodstva, u pobodénaj liniji do drugeg stepena srodstva ili srednik po tazbini do
prvog stepena.

Za Clana TuZilatkog savjeta iz reda drzavnih tuZilaca ne moZe biti izabran
drzavn! tuzilac koji je ocljenjen ocjencm ne zadovoljava lli kome je izreena
disciplinska sankgija.

Sastav TuZilackog savjeta progladava predsjednik Skupétine.

Administrativne poslove za TuZilatki savjet obavlja Sekretanjat Tuzilafkog
savjeta.”

Naime, ¢lanom 18 Zakona o DrZzavnom tuZiladtvu, predvida se da Clanovi
TuZilatkog savjeta na posredan ill neposredan nain budu izabrani od strane
Skupstine Crne Gore, tj. da Cetinl drZavna tuZioca i jednog predstavnika crgana
drzavne uprave nadleZnog za poslove pravosuda SkupStina Crne Gare bira
posredno, a Vrhovnog drzavnog tu2ioca i 5 uglednih pravnika neposredno, s tim
da je jedan od uglednih pravnika predstavnik neviadinih organizacija iz oblasti
vladavine prava, rada DrZavnog tuZiladtva ili borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kojeg predlaze neviadine organizacije koje
ispunjavalu uslove propisane owvim zakonom. Na taj nacin 5irok spektar
nadleZnosti Tu3llatkog savjeta, a koje podrazumjevaju izbor, imenovanje,
napredovanje, upuéivanje na drugo radno mjesto, izricanjie kazni i razrjeSenje
tuZilaca postaju direkino izloZene uticaju izvrine i zakonodavne viasti. Kako je
oclenjens i u MiBlienju od 15.2.2021, u ovako postavijenom sistemu, postoji
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izvestan broj manjkavosti, 5to dovodi do rizika od politi€kih pritisaka tokom
procesuiranja predmeta, narofito kada je rijef o predmefima koji se tidu
politidara li lica za Xoja politi¢an imaju interes da ih &tite.

Imajuci u vidu nadleznosti TuZilatkog savjeta, predioZzeno zakonsko rjesenje
stvara prostor za polititke uticaje na imenovanja | unapredenja kad je u pitanju
ova profesija, pa se fime stvara ozbiljna prijstnja nezavisnosti odnosno
samostalnosti | nepristrasnosti tufiladke funkcije, Nezavisnost tuvéilaca je
neodvojiva od vladavine prava i sama Venecijanska komisija istite potrebu
minimalizovanja polititkeg uticaja prilikom izbora élanova TuZiladkog savjeta.

Svi medunarodni partnen Koji se bave viadavinom prava navode kao imperativ
da je u svakom demokratskom drusdtvu neophodno obezbjediti samostalnost u
tuzilatkom radu i slobodu u postupanju i odludivanju bez uticaja sa strane.
Takode, neophodno je da tuZilagtve, v okviru nadleznosti utvrdenih Ustavom |
zakonom bude nepnkoshovano U obavljanju povijerenih zadataka i zasticeno od
bilo kakvog spoljnog uticaja, TuZioct se nalaze na prvoj linfji krivignog gonjenja
teskih kriviénih djela i stoga imaju suitinsku ulogu u ofiuvanju javne bezbjednost
i zastiti vladavine prava. Tako je neophodno da svoja velika procesna ovla$éenja
keriste u interesu pravne sigurnostl gradana, a posao obaviaju u skladu sa
prinicbima sameostalnosti i slobode u postupanju. Naélne ogranienja uticaja
politicke vlasti prilikom izbgra twiilaca frebalo bi fraziti na planu njihovog
neposrednog ufeséa u samgj proceduri izbora.

Takode, jedan od relevantnih medunarodnih standarda koji ide u prilog potrebi
nezavisnosti tuzilatkog poloZaja je | sama Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
kerupcije, (Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenib nacija protiv korupcije
*Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovoeri’, br. 11/2005), koja, kao medunaredni
instrument ke¢ji je meritoran za oblast prevencije korupcije, u &lanu 11, a koji je
vezan Za mjere koje se gdnose na sudsivo § tuZilasgtvo, propisuje:

Lmajuéi u vidu nezavisnost sudstva i njegovu kljuénu ulogu u borbi profiv
korupcije, svaka drZava ugovorfiica ima obavezdu da, u skladu sa osnovnim
hadelima svog pravhog sistema i ne dovoded! u pitanje nezavisnost sudstva,
preduzima mjere za jatanje integriteta | za spretavanja mogudnosti za Korupciju
u sudstvu. Te mjere mogu obuhvatiti pravila pona3anja nosilaca pravosudnih
funkcija.

Mjere sa istim dejstvom kao mjere koje se preduzimajl na osnovu stava 1 ovog
¢lana mogu se uvesti i primjenjivati u okviru tuZiladtva u onim drZavama
ugovornicama u kojima tuZila$tvo nije dio pravosuda, veé uZiva nezavisnost
sliénu nezavisnosti sudstva.”
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U Deklaraciji pod nazivom *Bordo deklaracija®, koja je sadrzana u Misljenju, koje
su zajedniCki usvojlli CCJE | CCPE 8. decembra 2009. godine, navodi se da
*Nezavishost javnog tuZilaStva predstavija nuZnu posljedicu pravosudne
nezavisnosti. Uloga tuzioca u osiguranju i zastiti ljudskih prava, kako
osurmnnjitenih, optuZenih lica i Zrtava, se moZe najbolje obavljati kada je tuZilac u
syvom odludivanju nezavitan od izvréne | zakonodavne vilasti, i u sistemu U kgjem
su vidljive razlidite uloge sudia j teZilzca”™ Nezavisnost javnih tuZilaca je
neophodna kako bi im se omaguéilo da vide svoju funkeiju. Nezavisnost ojadava
njihovu ulogu u praviioj drzavi | u drustvu, i takode je garancija da e pravosudni
sistem funkcionisati praviéng i ¢elishodno i da &a se ostvariti sve prednosti
pravosudne nezavisnosti (Deklaracija, stavovi 3 1 8).

Zbog svega navedenog, uspostavijene princine kroz reformu narmativneg okvira,
kao i ranija dostignuéa, trebalo bi unapredivati kako bi bili pastignuti bolji rezultati
u ovoj oblasti, ali je neophodan poseban cprez i svecbuhvatna analiza kako bi
bila donijeta najholia moguéa zakonska rigSenja, koja bl zastitila tuZiladki sisitem
od politickeg uticaja i stvorila ambijent u kome tudioci povjerane nadieZnosti
mogu da sprovode ¢ skladu sa prinicima samostalnosti i slobode u postupanju.

Dodatno, riefenje iz élana 18 Zakena, u kome se u stavy 3 tadka 2 i 4, u kojima
se kaZe da su &lanovi TuZilatkog savieta ukupno pet uglednih pravnika koje bira i
razrjeSava Skupitina Crne Gore, doprinosi tome da postoji znatajno veliki broj
élanova TuZilatkog savieta koji ne pripadaju tuZilatkom sistemu, ne poznaju
tuZitadki rad i prirodo njegovog posla, a kroz Tuziladki savjet su u prilici da
donose veoma vaZna odluke u pogledu zakonitosti rada tuzilaca i u krajnjem
utitu na njihov rad.,. Ova konstatacija dovodi do analize ¢lanova Zakona koji se
odnose na nadin izbora i prestanak mandata ¢lanova TuZilatkog savjeta.

Kad su u pitanju élancvi TuZiladkog savijeta koji dolaZe iz redova tuZilastva, u
Slanu 18 Zakona naveden! su oshovni uslovi koje tuZilac mora ispuniti da bi bio
clan Tuzilatkog savjeta, a njihov nafin izbora postupno i detalino ureden le
élanom 20 do 25 Zakona, u kojima se na dovolno jasan nacin obrazlazu
nadleZnosti Komisije za izbor &lanova Tuzilatkog savijeta iz reda drZavnih
tuZilaca, nadin utvidivanja liste ovih kandidata, te nadin glasanja i izbora drzavnih
tuzilaca za &lanove TuZilaékog savieta od strane Konferencije drzavnih tuzilaca.

Sa druge sirane, analiza &lana 26, te 26 a, b, ¢ Zakona, kojima je propisan nagin
izbora Elanova TuZilatkog savjeta iz reda uglednih pravnika zahtjeva posebnu
paznju uptavo zbog Cinjenice da ovi &lanovi Savjeta ne dolaze iz tudilalkog
sistema, a da ih neposredno bira i razrjieSava Skupstina. Nalme, u predmetnim
élanovima Zakana navodi se koji su uslovi koje Elan Tuzilagkog savjeta iz reda
uglednih pravnika mora da ispunjava, postupak prijave kandidata, objavijivanje
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javnoyg poziva, liste prijavljenth kandidata, te drugi uslovi kojl su potrebni u dijelu
koji se odnosi na uglednog pravnika koji ja predstavnik nevladine crganizacije.

U &lanu 26 posebno se navodi Koja lice ne mogu biti izabranha za &lana
Tuzilatkog savjeta, 5to je posebne dobro i znadajno iz ugla izgradnje i jadanja
integriteta &lanova TuZilatkog savijeta, te direkino smanjuje potencijainu
moguénost koja mo2e dovesti do toga da se wienjern predmetng funkclje
pogoduje privatnim inferesima ovih fica ili sa njima povezanih lica.

Sa druge strane relativno nizak kriterijum, koji podrazumjevaju 10 godina radnog
iskustva, te Siroko postavijen drugi kriterijum kojim se kaZe da kandidat mora
uZivati [iéni i profesionalni ugled, karakterife nedovoljna preciznost i podloznost
razliéitim tumadenjima prilikom predlaganja i odlugivanja o izbory, pa u ovom
dijelu, Agencija naglafava potrebu propisivanja preciznih formulacija ;.
elemenata koji ¢e se koristiti za utvrdivanje ispunjenosti uslova, a posebno onoga
koji se tite lidnog i profesionalnog ugleda. Navedeni nadostatak u postojecem
Zakonu moZ2e se nadomjestiti najveéim moguéim stepenom fransparentnosti
samog procesa ocjenjivanja podnesenih prijava, a pasebno kroz uspostavijanje
unaprijed definisane metodologije | poznatih kriterjuma za ocjenfivanje
kandidata, kao i kroz objavljivanje odgovarajuée dokumentacije kandidata na
osnovu koje je sproveden postupak ogjenjivanja kandidata. Na owva] nadin
nadleZno radno tijelo Skupétine moze obezbjediti listu prijavljenih kandidata na
osnovu koje se sadinjava predlog kandidata koji se podnosi Skupstini, kod koje je
prostor za arbitrarno i proizvolino odluéivanje, kao pogodno tie za razne vrste
zloupotreba | pojavu trgovine uticajem sveden na minimum.

Dodatno, a imajuéi u vidu sastav TuZilatkog savjeta, te njegov spektar
nadleZnosti koje su sustinski bitne u pogledu karijere tuzilaca, kako ¢obuhvataju
izbor, imenovanje, napredovanje, upuéivanje na drugo radno mjesto, izricanje
kazni i razrjeSenje tu2ilaca, Agencija prepoznaje potrebu predvidanja odredbi
koje se odnose na upravijanje sukobom interesa, kako bi se u najveco] mjeri
preventivno djelovalo na situacije u kojima ki privatni interes gore navedenih
nosilaca ovia&éenja mogao biti u sukobu sa duZnostima koje im predmetni zakon
utvrduje. Navedeno se konkretno pdnosi na predvidanje zakonske norme i
razradu d&lana 33 Poslovinika TuzZilackog savieta ("SI list  CG",
br. 6772015, 57/2018 i 78/2021.}, a koji propisuje situacije izuzeée predsjednika i
clanova TuZilatkog savjeta, gdje se u stavu 1 Kaze:

Predsjednik ili lan TuZilatkog savjeta izuzece se iz rada sjednice ako;

- se predmet odludivanja odnosi na njega, njegoveg bratnog druga, ili lice
sa kojim Zivi u vanbraénaj zajednici, ili njegoveg krvnog srodnika u pravoj lin!
do bilo kog stepzna, u poboénoj do Eetvrtog, a po tazbini do drugog stepena;

- postoje druge okolnosti koje izazivaju sumnju u njegovu nepristrasnost.”
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tmajuéi u vidu sastav TuZiladkog savjeta, te ,realnu” situaciju u kojoj je jedan dio
#lanova TuzZilalkog savjeta, kofi ne pripadaju tuzilatkom sistemu, u prilici da
donosi veoma vaZne odluke U pogledu zakonitosti rada tuZilaca i u krajnjem utiCe
na njihov rad, neophodna je predvidjeti izuzeée iz rada sjednice za &lana
Tuilatkog savjeta kaoji dolazi iz reda uglednih pravnika, a koji postupa u
predmetu kao branilac ili punomoénik u koji je ukljuéen drzavni tuzilac o keme se
raspravija | odluéuje na sjednici TuZilackog savjeta.
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V ZAKLJUCNE OCJENE

Imajuci u vidu aktuelnu proceduru izbora novih €lanova TuzilaCkog savjeta, a u
kontekstu preporuka iz Misljenja broj 03-02-255 na Predlog zakona o izmjenama
| dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu broj 23-2/21-2 (epa:133 XXVII),
Agencija za sprjecavanje korupcije, shodno nadleznostima koje ima kao
centralno antikorupcijsko tijelo, poziva Skupstinu Crne Gore da izbor Clanova
TuzilaCkog savjeta iz reda uglednih pravika sprovede na nacin koji ¢e biti politicki
rasterec¢en, te koji nece biti rezultat politickog preglasavanja, vecC najSireg
politickog dialoga i konsenzusa, a sve u cilju izbora nezavisnih i strucnih Clanova
Savjeta.

Agencija vjeruje da je izbor TuzilaCkog savjeta, te ostalih nosilaca pravosudnih
funkcija javni interes i garancija da ce pravosudni sistem funkcionisati praviCno |
cielishodno i da Ce se ostvariti sve prednosti pravosudne nezavisnosti, a da
samo dobra i pravedna zakonska rjeSenja mogu uciniti nas pravosudini sistem
nezavisnim i jakim... ¢ime se direktno stiti javni interes, te povecava povjerenje
javnosti u rad nadleznih institucija.

Imajuci u vidu znacaj i ulogu Tuzilackog savjeta, kao tijela Ciji spektar nadleznosti
obuhvata izbor, imenovanje, napredovanje, upucivanje na drugo radno mjesto,
izricanje kazni i razriesenje tuzilaca, sto je od kljucnog znacCaja u pogledu karijere
tuzilaca, Agencija joS jednom poziva zakonodavca da u buducem periodu
razmotri vazec¢e odredbe kojima se predvida sastav Tuzilackog savjeta (Clan 18
Zakona), a u kojim se definiSe da svi Clanovi TuzilaCkog savjeta na posredan Ili
neposredan nacin budu izabrani od strane Skupstine Crne Gore, odnosno vecina
¢lanova Tuzilackog savjeta bude izabrana neposredno od strane Skupstine Crne
Gore (Vrhovni drzavni tuzilac i 5 uglednih pravnika, od kojih je jedan predstavnik
nevladinih organizacija).

Dodatno, Agencija poziva nadleznu instituciju da razmotri i odredbe kojima se
ureduje izbor ¢lanova Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika (Clan 26, 26a,
26b i 26¢), imajuci u vidu &injenicu da ovi ¢lanovi Savjeta ne dolaze iz tuzilackog
sistema, a da ih neposredno bira i razrjeSava Skupstina. U ovom dijelu, Agencija
prvenstveno naglasava potrebu propisivanja preciznih formulacija tj. elemenata
koji ¢e se koristiti za utvrdivanje ispunjenosti uslova, a posebno onoga koji se tice
licnog i profesionalnog ugleda, kao i za ostvarivanje najveceg moguceg stepena
transparentnosti samog procesa ocjenjivanja podnesenih prijava, konkretno kroz
uspostavljanje unaprijed definisane metodologije | poznatih Kkriterjuma za
ocjenjivanje kandidata, kao i kroz objavijivanje odgovarajuce dokumentacije
kandidata na osnovu koje je sproveden postupak ocjenjivanja kandidata, kako bi
nadlezno radno tijelo Skupstine utvrdilo predlog kandidata kod kojeg je prostor za
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arbitrarno | proizvoljno odlucCivanje, kao pogodno tle za razne vrste zloupotreba,
koje uslovljava pojavu trgovine uticajem, smanjen na minimum.

Takode, a imajuci u vidu sastav Tuzilackog savjeta, te njegov spektar nadleznosti
koje su sustinski bitne u pogledu karijere tuzilaca, Agencija prepoznaje potrebu
predvidanja odredbi koje se odnose na upravljanje sukobom interesa, kako bi se
u najvecoj mjeri preventivno djelovalo na situacije u kojima bi privatni interes
gore navedenih nosilaca ovlas¢enja mogao biti u sukobu sa duznostima koje im
predmetni zakon utvrduje, te konkretno predlaze uvodenje zakonske norme ili
razradu Clana 33 Poslovnika TuzilaCckog savjeta kako bi bile definisane i situacije
izuzecCa iz rada sjednice za Clana TuzilaCkog savjeta koji dolazi iz reda uglednih
pravnika, a koji postupa u predmetu kao branilac ili punomocnik u koji je ukljuéen
drzavni tuzilac o kome se raspravilja i odlucuje na sjednici TuzilaCkog savjeta.

PostojeCi zakonski okvir neophodno je dodatno unaprijediti kako bi nas
pravosudini sistem imao zakonske pretpostavke da bude samostalan, | kako bi
svaki prostor za politiCki uticaj bio eliminisan u cilju izgradnje jednog
demokratskog drustva, kakvom tezimo na putu ka Clanstvu u Evropskoj Uniji,
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