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Crna Gora
Agencija za sprjeavanje korupcije

Broj: 03-04-2185/6 Datum: 12 -05- 2023

Shodno ¢lanu 78 i 79 Zakona o sprje¢avanju korupcije (SI. list CG, br. 53/14 |
42/17) i Clanu 10 Statuta Agencije za sprje¢avanje korupcije, a postupajuéi po
zahtjevu organa vlasti, Agencija za sprjetavanje korupcije donosi:

MISLJENJE NA PREDLOG PRAVILNIKA O KONTROLI IMOVINE, PRIHODA |
ZIVOTNOG STILA POLICIJSKIH SLUZBENIKA

Postupajuci po Zahtjevu Ministarstva unutradnjih posiova br. 040/23-8614 od
31.03.2023. godine, Agencija za sprietavanje korupcije analizirala je Predlog
pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluZbenika i
relevantne odredbe Zakona o unutrasnjim poslovima ("SI list CG", br. 70/21,
123/21 i 3/23) i utvrdila sliedege:

UvaZene su preporuke na Nacrt pravilnika o kontroli imovine i Zivotnog stila
policijskih sluzbenika koje je Agencija dostavila Ministarstvu unutrasnjih poslova
22.11.2022. godine, a koje su vezane za potrebu:

- definisanja terima ,Zivotni stil policijskog sluzbenika®,

- razradu procedura za postupanje sluzbenika za kontrolu rada u Ministarstvu u .
situacijama kad se utvrdi da su podaci iz Izvjestaja policijskog sluzbenika
»nepotpuni®, odnosno ,netaéni" i

-utvrdivanje ovlas¢enja, odnosno osnova za raspolaganje podacima neophodnim
za rad sluzbeniku.za kontrolu rada u Ministarstvu.

Ono Sto je potrebno razmotriti je definicija ,povezanog lica®, u dijelu kojim se
utvrduje da je to osim precizno uvedenih kategorija i ,svako drugo fizicko ili
pravno lice koje 'se prema drugim osnovama i okolnostima moze opravdano
smatrati interesno povezanim sa policiiskim sluzbenikom, njegovim braénim,
odnosno vanbraénim supruZnikom i djecom®. Misljenje Agencije je da ovaj dio
odredbe iz Elana 3 stav 2 Predloga pravinika ostavlja prostor za Siroka
diskreciona tumacenja sluZbenika za kontrolu rada u Ministarstvu koji treba da
cijeni ko se moZe opravdano smatrati ,interesno povezanim‘. S tim u vezi
prediaZe da €lan 3 stav 2 Pravilnika glasi;

~~ovezano lice sa policijskim sluzbenikom, njegovim braénim, odnosno
vanbraénim supruznikom i djecom u smislu ovog pravilnika, je srodnik u pravoj
liniji i pobo¢noj linfji do drugog stepena srodstav, srodnik po tazbini do prvog
stepena srodstva, usvojilac i usvojenik, €lan zajednitkog domadéinstva, kao i
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él.

svako drugo drugo fizicko ili pravno lice sa kojim su policijski sluzbenik, njegov
bracni, odnosno vanbraéni supruznik i djeca u poslovnoj ili finansijskoj vezi za
koju se opravdano smatra da bi mogla uticati na policijskog sluzbenika koji je
predmet kontrole u vr8enju zakonom povjerenih policijskih poslova.”

Dodatno, potrebno je izvrsiti jezicku korekciju u &lanu 6 Predloga praviinika, a
koja se odnosi, na navodenje da se obaveza postupanja rukovodioca
organizacione jedinice odnosi na sluzbenika koji nije podnio izvjestaj, odnosno
koji nije ispunio obavezu podnos$enja izvjestaja, kako Je navedeno u Analizi koja
je sastavni dio ovog Misljenja.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprjeGavanju korupcije regulisana je nadleZznost Agencije za
sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno &lanu 78 stav 1
Zakona o sprie¢avanju korupcije:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja moguc¢ih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i optih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije:... "

Takode, ¢lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moze, po sopstvenoj
inicijativi ili na zahtiev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica, dati mi$ljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jaganja etike i integriteta u organima vlasti i
drugim pravnim licima, koje sadrZi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprieavanje korupcije.

Agencija se u svojim Misljenjima moZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti, veé u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe ¢lana 79 Zakona o spriedavanju korupcije. Takode, u cilju
jatanja mehanizama prevencije korupcije, a koji su prepoznati medunarodnim
konvencijama i dokumentima Agencija u migljenjima nastoji da na iste ukaze i
djeluci preporukama uvede i osnazi institute prevencije korupcije u crnogorskom
zakonodavstvu.

U ¢lanu 6 stav 1 tacka 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije kaZe se da je javni
interes materijalni i nematerijaini interes za dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima.
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Agencija za sprje¢avanje korupcije je 26. oktobra 2022. godine dobila Zahtjev za
davanje misljenja na Nacrt pravilnika o kontroli imovine i Zivotnog stila policijskih
sluzbenika br.040/22-37703/2 (u Agenciji zaveden pod br.03-04-2185) od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova, u odnosu na koji je izradila i dostavila Misljenje
22.11.2022. godine. S tim u vezi, nadleZno Ministarstvo dostavilo je drugi zahtjev
za davanje miSlienja, sada na Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i
Zivotnog stila policijskih sluzbenika 31.3.2023. godine.

Navedeni Predlog pravilnika sagledan je u odnosu na relevantne odredbe
Zakona o sprieavanju korupcije (SI. list CG, br. 53/14 i 42/M17) i Zakona o
unutrasnjim poslovima ("Sl. list CG", br. 70/21, 123/21 i 3/23)1, kao i u odnosu na
ranije date preporuke u cilju unaprjedenja odredbi Nacrta pravilnika i otklanjanja
potencijalnih normativnih korupcijskih rizika.

Vodedi se iskustvom u primjeni Zakona o sprjeéavanju korupcije, a koji utvrduje
obavezu podnoSenja izvjestaja o prihodima i imovini za javne funkcionere i
drzavne sluzbenike koji imaju propisanu obavezu podnoSenja izvjestaja u skladu
sa posebnim zakonom, svjesni smo da pomenuto predstavlja vrlo sloZen proces
koji bez jasne zakonske razradenosti ne bi bilo moguce sprovoditi, pa je
analizom navedenih akata Agencija za sprjeavanje korupcije utvrdila sljedede:

Il ANALIZA PREDLOGA PRAVILNIKA O KONTROLI IMOVINE, PRIHODA |
ZIVOTNOG STILA POLICIJSKIH SLUZBENIKA, TE RELEVANTNIH CLANOVA
ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA ("SL. LIST CG", BR. 70/21, 123/21 i
3/23)

Zakonom o unutrasnjim poslovima ("SI. list CG", br. 70/21, 123/21 i 3/23)
predvidena je obaveza dostavljanja izvjeStaja o imovini i prihodima policijskih
sluzbenika. Naime, u ¢lanu 169 navodi se da su policijski sluZbenici u zvanju
glavni policijski inspektor, visi policijski inspektor | kiase, visi policijski inspektor,
samostalni policijski inspektor i glavni policijski savjetnik, visi policijski savjetnik |
klase, visi policijski savjetnik i samostalni policijski savjetnik, duZni da podnesu
izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bragnog i vanbracnog
supruznika i djece koja Zive u zajedni¢kom domaéinstvu, u skladu sa posebnim
zakonom. Predmetni izvjestaj dostavlja se Agenciji za spriecavanje korupcije,

! Zakon o unutra$njim poslovima ("Sl. list CG", br. 70/21 i 123/21) bio je predmet Analize propisa
na nivou drzavne uprave u cilju unapredenja rjieSenja spredavanja sukoba interesa, a koju je
Agencija izradita 28. februara 2022. godine i dostavila nadleznim institucijama, ukljucujucii
Ministarstvo unutrasnjih poslova,

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza propisa_na_nivou_dr%C5%BEavne uprave u ci
lju_unapre%C4%91enja_rje%C5%Alenja spr.pdf
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shodno Zakonu o sprje¢avanju korupcije kojim se propisuju mjere za spre¢avanje
sukoba javnog i privatnog interesa, ureduju ograni¢enja u vr$enju javnih funkcija,
podnosenje izvieStaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, zastita lica koja
prijavijuju ugroZavanje javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, kao
i druga pitanja od zna&aja za prevenciju i spre¢avanje korupcije.

Dodatno, istim €lanom Zakona u stavu 2 propisuje se obaveza za sve policijske
sluzbenike da podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima
braénih i vanbraénih supruznika i djece koja Zive u zajednickom domadinstvu
posebnoj organizacionoj jedinici Ministarstva koja vrsi poslove kontrole rada u
Ministarstvu, iz Clana 183 stav 1 ovog zakona. Takode, &lanom 169 stav 3
predvidena je obaveza dostavljanja izvjeStaja o imovini i prihodima, u smislu
ovog zakona, i za policijske sluZbenike kojima je prestao radni odnos u
policijskom zvanju.

Zakonom je u €lanu 169 stav 4 predvideno da bliZi nagin dostavljanja i obrazac
izvjestaja iz st. 2 i3 ovog ¢&lana propisuje Ministarstvo. S tim u vezi, Ministarstvo
unutraSnjih poslova izradilo je predmetni Predlog pravilnika o kontroli imovine,
prihoda i Zivotnog stila policijskih sluzbenika, a koji je na mislienje dostavijen
Agenciji.

Dalje, u Clanu 185 stav 2 Zakona, posljednjim izmjenama koje su stupile na
snagu 10. januara 0.g. uvedeno je da sluzbenik za kontrolu rada u Ministarstvy,
pored liste ovlaS¢enja koja ima na raspolaganju u vrienju predvidenih poslova
ima i policijska ovla8¢enja propisana ovim zakonom i drugim zakonima.

Takode, u ¢lanu 188 Zakona kaZe se da sluZbenik za kontrolu rada u
Ministarstvu pored kontrole iz &lana 183 ovog Zakona vrSi i kontrolu imovine,
prihoda i Zivotnog stila policijskih sluZbenika, njihovih bragnih i vanbra&nih
supruznika i djece, kao i lica povezanih sa njima, da kontrolu sprovodi shodno
¢lanu 184 do 187, 0ovog zakona, kao i uvidom i analizom izvje$taja iz &lana 169
st. 2 i 3 ovog zakona, a da ¢ée bliZi na¢in kontrole imovine, prihoda i Zivotnog
stila policijskih sluZbenika, njihovih bragnih i vanbragnih supruznika i djece, kao
i lica povezanih sa njima propisati Ministarstvo.

Imajuéi u vidu ranije donijete preporuke, a sagledavajuéi tekst Predloga
pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluZzbenika, te
imajuci u vidu da se istim propisuje bliZi naéin dostavljanja i obrazac izvjestaja o
imovini i prihedima policijskih sluzbenika, kao i imovini i prihodima njihovih
bratnih, odnosno vanbragnih supruznika i djece koja Zive u zajednikom
domacinstvu i bliZi nacin kontrole imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih
sluzbenika, njihovih braénih odnosno vanbraénih supruznika i djece, kao i lica
povezanih sa njima, Agencija pozdravija definisanje, odnosno uvodenje
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opredjeljujucih elemenata za izraze ,Zivotni stil*, kao i .povezano lice* u ¢lanu 3
Predloga pravilnika.

Ipak, treba razmotriti definiciju povezanog lica, iz &lana 3 stav 2 Predloga
pravilnika kojim se utvrduje da je ovo lice osim precizno uvedenih kategorija i
»svako drugo fizi¢ko ili pravno lice koje se prema drugim osnovama i okolnostima
moZe opravdano smatrati interesno povezanim sa policijskim sluZbenikom,
njegovim braénim, odnosno vanbra&nim supruznikom i djecom®.

Misljenje Agencije je da ovaj dio odredbe iz ¢lana 3 stav 2 Predloga pravilnika
ostavlja prostor za Siroka diskreciona tumaéenja sluzbenika za kontrolu rada u
Ministarstvu koji treba da cijeni ko se moze opravdano smatrati ,interesno
povezanim®. S tim u vezi predlaZe da ¢lan 3 stav 2 Pravilnika glasi:

.Povezano lice sa policijskim sluzbenikom, njegovim bra&nim, odnosno
vanbracnim supruznikom i djecom u smislu ovog pravilnika, je srodnik u pravoj
liniji i pobo€noj liniji do drugog stepena srodstav, srodnik po tazbini do prvog
stepena srodstva, usvojilac i usvojenik, &lan zajednitkog domacéinstva, kao i
svako drugo drugo fizicko ili pravno lice sa kojim su policijski sluzbenik, njegov
bracni, odnosno vanbraéni supruznik i djeca u poslovnoj ili finansijskoj vezi za
koju se opravdano smatra da bi mogla uticati na policijskog sluzbenika koji je
predmet kontrole u vrSenju zakonom povjerenih policijskih poslova.*

Clanom 6 Predloga pravilnika utvrdeno je postupanje rukovodioca organizacione
jedinice iz Clana 183 stav 1 Zakona o unutra$njim poslovima u slucéaju kada
policijski sluzbenik ne dostavi Izvjestaj u skladu sa &lanom 4 Predloga pravilnika.
Ovdje bi radi jezicke preciznosti trebalo razmotriti zamjenu rije€i ,u kojoj policijski
sluzbenik koji je podnio Izvjestaj radi” rije¢ima ,u kojoj policijski sluzbenik koji ima
obavezu podnosenja izvjestaja radi* ili ,u kojoj policijski sluzbenik koji nije podnio
izvjestaj radi’, imaju¢i u vidu da se pomenutim &lanom Predloga pravilnika
ureduje postupanje u odnosu na sluzbenika koji nije podnio izvjestaj, odnosno
koji nije ispunio obavezu podnosenja izvjestaja

Novina Predloga pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih
sluzbenika ogleda se u razradi i razdvajanju procedura po kojima postupa
sluzbenika za kontrolu rada u Ministarstvu kada utvrdi:

- da su podaci iz Izvjestaja ,nepotpuni* (¢lan 11 Predloga pravilnika),

- da su podaci iz Izvje$taja ,neta¢ni“ (€lan 15 Predloga pravilnika),

- da su imovina i prihodi iz Izvjestaja veci u odnosu na realne prihode (&lan 12
Predloga pravilnika),

- da Zivotni stil policijskog sluzbenika, njegovog braénog, odnosno vanbraénog
supruznika i djece ne odgovara njihovim relanim prihodima (élan 13 Predloga
pravilnika), kao i
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- da policijski sluZbenik nije postupio u skladu sa obavezama koje proizilaze iz
¢lanova 11, 12 i 13 ovog Predloga pravilnika.

Definisanjem i daljom razradom procedura u kojima se gradiraju gore navedene
situacije, te predvidanjem jasne procedure u kojoj dolazi do donosenja inicijative
za pokretanje disciplinskog postupka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
policijskog sluZbenika (Clan 14 Predloga pravilnika) eliminiSe se normativni
prostor za arbitrarno i potencijalno proizvoljno odlugivanje sluzbenika za kontrolu
rada u Ministarstvu da cijeni dostavljene izvjestaje, te otklanja prostor za razne
vrste zloupotreba, koje uslovijavaju pojavu trgovine uticajem, nejednak tretman
dostavljenih izvjestaja, Sto u krajnjem snazno utie na dostojanstvo i ugled
policijskih sluZbenika.
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I ZAKLJUCNE OCJENE

Postupajuc¢i po Zahtjevu Ministarstva unutrasnjih poslova br. 040/23-8614 od
31.03.2028. godine, Agencija za sprjeCavanje korupcije analizirala je Predlog
praviinika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila policijskih sluZbenika i
relevantne odredbe Zakona o unutragnjim poslovima ("SI. list CG", br. 70/21,
123/21 i 3/23). Vodeéi se iskustvom u primjeni Zakona o sprie¢avanju korupcije,
a koji utvrduje obavezu podno3enja izviestaja o prihodima i imovini za javne
funkcionere i drzavne sluzbenike koji imaju propisanu obavezu podnoSenja
izvieStaja u skladu sa posebnim zakonom, svjesni da pomenuto predstavlja vrlo
slozen proces kojiibez jasne zakonske razradenosti ne bi bilo moguce sprovoditi,
pa je analizom navedenih akata Agencija utvrdila sljedece:

Imajuci u vidu ranije donijete preporuke na Nacrt pravilnika o kontroli imovine i
zivotnog stila policijskih sluzbenika br.040/22-37703/2 Agencija konstatuje da je
uvaZena preporuka koja se odnosila na definisanje terima ,Zivotni stil policijskog
sluzbenika“, kao 'i preporuke vezane za razradu procedura za postupanje
sluzbenika za kontrolu rada u Ministarstvu kada se utvrdi da su podaci iz
lzvjestaja policijskog sluZbenika «nepotpuni®, odnosno ,netaéni* §to je posebno
znacajno imajué¢i u vidu da isti proizvode znacajno drugacije posljedice po
konkretnog sluZbenika.

Agencija je takode, u odnosu na ranije datu preporuku na Nacrt pravilnika koja
se ficala ovlaséenja, odnosno osnova za raspolaganje podacima neophodnim
za rad sluZbeniku za kontrolu rada u Ministarstvu notirala da je u clan 185 stav
2 Zakona o unutrasnjim poslovima, posljednjim izmjenama, a koje su stupile na
snagu 10. januara o.g. uvedeno da sluZbenik za kontrolu rada u Ministarstvu,
pored liste ovladéenja koja ima na raspolaganju u vrenju predvidenih poslova

ima i policijska oviaséenja propisana ovim zakonom i drugim zakonima.

Ono $to je potrebno razmotriti je definicija ~povezanog lica“, u dijelu kojim se
utvrduje da je to osim precizno uvedenih kategorija i ,svako drugo fizicko ili
pravno lice koje se prema drugim osnovama i okolnostima moze opravdano
smatrati interesno povezanim sa policijskim sluzbenikom., njegovim braénim,
odnosno vanbracnim supruZnikom i djecom®. Mislienje Agencije je da ovaj dio
odredbe iz €lana 3 stav 2 Predloga pravilnika ostavija prostor za Siroka
diskreciona tumacenja sluzbenika za kontrolu rada u Ministarstvu koji treba da
cijeni ko se moZe opravdano smatrati ,interesno povezanim®. S tim u vezi
predlaze da ¢lan 3 stav 2 Pravilnika glasi:

.Povezano lice sa policijskim sluzbenikom, njegovim braénim, odnosno
vanbragnim supruznikom i djecom u smislu ovog pravilnika, je srodnik u pravoj
liniji | pobo&noj liniji do drugog stepena srodstav, srodnik po tazbini do prvog
stepena srodstva, usvojilac i usvojenik, &lan zajednickog domadinstva, kao i
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svako drugo drugo fizi¢ko ili pravno lice sa kojim su policijski sluzbenik, njegov
bracni, odnosno vanbraéni supruznik i djeca u poslovnoj ili finansijskoj vezi za
koju se opravdano smatra da bi mogla uticati na policijskog sluzbenika koji je
predmet kontrole u vr§enju zakonom povjerenih policijskih poslova.*

Dodatno, potrebno je izvrsiti jezicku korekciju u &lanu 6 Predloga pravilnika koja
se odnosi na navodenje da se obaveza postupanja rukovodioca organizacione
jedinice odnosi na sluzbenika koji nije podnio izvjestaj, odnosno koji nije ispunio
obavezu podnosenja izvjestaja, a kako je navedeno u Analizi koja je sastavni dio
ovog Misljenja.
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