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Shodno Elanu 78 1 79 Zakona o sprie¢avanju korupcije (Sl. List CG, br 53/14 |
4217} 1 €lanu 10 Statuta Agencije za sprieavanje korupcije, postupajucéi po
sluzbeno] duznosti, Agencija za sprie¢avanje korupcje donosi:

MISLJENJE NA ODLUKU O NACINU | KRITERIJUMIMA ZA RJESAVANJE
STAMBENIH POTREBA FUNKCIONERA (,SLUZBENI LIST CG* BR. 31/14,
24/16, 3/18 | 130/20)

Analizirane odredbe QOdluke o nacinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih
potreba funkcionera nose povecani rizik za nastanak korupcije (€lan 1, 27, 30 i
30 a, u odnosu na clanove 8-26 1 31-32) posebno imajuci u vidu da predvidaju
diskreciona ovlascenja koja prevazilaze svrsishodnost, a nedostatak kriterijuma
ostvara prostor za eventualne zloupotrebe ovlascenja | sustinski sukob interesa
koji moze da dovede do potencijalnih rizika od ugroZzavanja javnog interesa.

Fravni okrvir koji daje mogucnost da se u okviru jedne grane vlasti rjesava
stambeno pitanje predstavnika drugih grana viasti, kao | direktora agencija |
drugih nezavisna tijela koja se osnivaju Zakonom, imajuci u vidu ¢lan 1 Odluke, u
kome je definisan opseg lica &ije stambene potrebe mogu biti rjesavane njenom
primjenom, naruSava osnovni ustavni princip podjele vlasti, koji garantuje
samostalnost i nezavisnost sve tri grane vlasti i potkopava poZeljnu demokratsku
ravnoteZu potrebnu za funckionisanje | razvo] modernog gradanskog drustva.
Mavedeno stvara uslove koji obezvrjeduju primjenu principa “kontrole |
ravnoteze” grana vlasti | stvaraju osnovu za uspostavljanje mehanizma preko
koga izvrdna vlast kontroliSe dio sudske | zakonodavne vlasti, kao njene
kontrolore, te utice na pojavu plodnog tla za nastanak | razvo] sukoba interesa |
svih stetnih efekata po drustveno uredenje koje ova posast nosi sa sobom.

S tim u vezi, Agencija je misljenja da bi navedenu Odluku trebalo staviti van
snage, do iznalaZzenja adekvatnog modela po kome bi dodjele stanova | kredita
Za rjeSavanje stambenih potreba funcionera | zaposlenih u javno] upravi, kao
svojevrstan stimulans za priviagenje najboljeg kadra, bio transparentan, pravican
| zasnovan na zaslugama.

Dodatno, Agencija je mislienja da bi buduce rjesavanje stambenih potreba
trebalo uredivati tako da svaka grana vilasti donosi planove za rjeSavanje
stambenih potreba svojih funkcionera, te zaposlenih, odnosno lica u stanju
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socijalne potrebe, u cilju smanjenja prostora za eventualni neprimjereni uticaj
jedne grane vlasti na predstavnike druge vlasti, zaStite njihove nezavisnosti |
suverenosti, a samim tim i ocuvanja sinteze razli¢itih grana vlasti u okviru
demokratskog drustva. Konkretno, Agencija je mislienja da je neophodno
revidirati ukupan pravni okvir koji ureduje ovu oblast, te donijeti, odnosno
unaprijediti odluke i pravilnike kojima bi se utvrdio naéin izbora €lanova komisija i
donosenja planova za rjeSavanje stambenih potreba u okviru zakonodavne,
izvréne i sudske vlasti. Imajuci u vidu funkcionalnu i ustavnu nezavisnost
pravosudnih organa, potrebno je unaprijediti postojece procedure za rjesavanje
stambenih potreba sudija i tuzilaca kroz Sudski | TuZilacki savjet, te urediti
pitanje, odnosno uspostaviti jasne procedure rjeSavanja stambenih potreba
sudija | zaposlenih u Ustavnom sudu, kako bi sudska grana vlasti kroz nezavisno
planiranje sprovodenja stambene politike otklonila rizik od neprimjerenog
spolinog uplitanja ¢iji je cilj vrenje uticaja na odluke nosilaca pravosudnih
funckija i njihov rad uopéte.

OBRAZLOZENJE
| POSTURPAK

Zakonom o sprieéavanju korupcije regulisana je nadleZnost Agencie za
spriecavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno Clanu 78 stav 1
Zakona o sprje€avanju korupcije:

- "_..daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivan]a
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, ¢lanom 79 istog Zakona utvrdenc je da Agencija moZe, po sopstvenoj
inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica, dati misljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jaanja etike i integriteta u organima viasti |
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprjeCavanje korupcije.

Agencija se u svojim Misljenjima moze pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti | zakonitosti, vec u smislu primjene |
ostvarivanja svrhe ¢&lana 79 Zakona o sprje€avanju korupcije.

Imajuci u vidu da je u lzvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu
navedeno da je \ladina politika prema drZavno finansiranim stanovima ili
kreditima pod povolinim uslovima izazvala zabrinutost u pogledu efikasnog
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funkcionisanja nacionalnog sistema provjere i ravnoteZe”, a kako je u avgustu
2019. godine, Vlada objavila spisak od 96 funkcionera, ukljuéujuéi starjedine
pravosudnih organa i nezavisnih institucija, kojima su tada dodijeljeni stanovi ili
odobreni krediti pod povoljnim uslovima, ,u odsustvu jasnih, transparentnih |
objektivnih kriterijluma za njihovu dodjelu”, nakon objavijivanja informacija i
preporuke Savjeta Agencije za sprijecavanje korupcije, Vliada je 19. novembra
2018. godine formirala radnu grupu za preispitivanje stambene politike i pravnog
okvira kojim je uredenc pitanje rjesavanja stambenih potreba funkcionera i
drzavnih sluzbenika | namjestenika.

Navedena radna grupa, u Cijem radu je ucestvovao i predstavnik Agencije za
sprieCavanje korupcije imala je zadatak da analizira vaZeci pravni okvir kojim je
uredeno pitanje rjesavanja stambenih potreba funkcionera i drzavnih sluzbenika |
namjestenika, sa posebnim osvrtom na propise koje donosi Vlada, sadini
izvjestaj s predlozima za izmjenu vaZzecih propisa, odnosno donoSenje novih, s
osnovnim ciljem otklanjanja svih iskazanih rezervi u odnosu na osnovanost |
pravilnost postojeceg nacina rjeSavanja naznaéenih pitanja.

Uzimajuéi u obzir zakljucke navedene radne grupe, te konstataciju iz lzvjestaja
Evropske komisije za Crnu Goru za 2020. godinu da se navedena politika
sprovodi ,bez postojanja jasnih, transparentnih i objektivnih kriterijuma za njihovu
dodjelu”, a u svjetlu najnovijih dogadaja koji se titu medijskih saopstenja
priviemenog radnog tijela Viade (,Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije na
visokom nivou”) vezanih za dodjelu stanova i kredita javnim funkcionerima u
ranijem periodu, Agencija za sprjeavanje korupcije je odluéila da shodno &lanu
78 1 79 Zakona o sprijecavanju korupcije (S. list CG, br 53/14 i 42/17) i ¢lanu 10
Statuta Agencije za sprjeavanje korupcije, po sluzbenoj duZnosti, analizira
odredbe Odluke o nacinu i kriterijumima za rje$avanje stambenih potreba
funkcionera (.Sl list CG" br. 31/14, 24/16, 3/18 i 130/20), te i na ovaj nacéin ukaze
na nedostatke predmetnog propisa, a sve u ciliu unapriedenja prevencije
korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jaéanja etike | integriteta.

Il ANALIZA ODLUKE O NACINU | KRITERIJUMIMA  ZA RJESAVANJE
STAMBENIH POTREBA FUNKCIONERA (,SLUZBENI LIST CG"' BR. 31/14,
24/16, 3/18 | 130/20) - €lanovi 1, 27, 30, 30a u odnosu na élanove 8-26 i 31-32

Na osnovu Clana 26 stav 1 i élana 27 Zakona o stanovanju i odrzavanju
stambenih zgrada (,SI. list CG", br. 4/11 i 1/14), kasnije &lana 29 Zakona o
odrzavanju stambenih zgrada ("Sluzbeni list CG", br. 41/16 i 84/18) Vlada Crne
Gore je, na sjednici od 19. juna 2014. godine, donijela Odluku o nadinu |
kriterijumima za rjesavanje stambenih potreba funkcionera. Navedena Odluka
pretrpjela je tri izmjene od kojih posliednju izmjenu 30. decembra 2020, godine.
Posljednja izmjena od 30. decembra odnosila se na stav jednog &lana Odluke, a
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kojim se utvrduje sastav Komisije za stambena pitanja Viade Crne Gore (¢lan 27
stav 2 Odluke), Cime se nije zadiralo u samu sustinu | principe uspostavljene
Odlukom.

Odiukom su propisane kategorije lica Cije stambene potrebe ce biti rjeSavane
njenom primjenom, obaveza donoSenja plana za rieSavanje stambenih potreba,
kao i njegova sadrZina, definisana sredstva za rjeSavanje stambenih potreba
funkcionera, sastav Komisije za stambena pitanja Viade Crne Gore, nacin i
Kriterijumi za rjesavanje stambenih potreba i postupak za rjesavanje stambenih
potreba.

Tako je u ¢lanu 1 Odluke uspostavljen sistem rjeSavanja stambenih potreba lica
koja bira ili imenuje Skupstina Crne Gore, odnosno postavlja Predsjednik Crne
Gore | Viada Crne Gore, &ije je vrienje funkcije uslovljeno zasnivanjem radnog
odnosa u tim i drugim drZavnim organima.

lako se radi o licima koja su definisana kao kategorije samim Ustavom, posebnim
propisima ili poslovnicima, nesporno je da se ovom Odlukom rje$avaju stambena
pitanja sve tri grane vlasti, zakonodavne, izvrine i sudske, §to ovom propisu iz
vise razloga daje karatker posebno osjetljivog. Naime, svrha svakog propisa,
izmedu ostalog, treba da bude da usmjerena ka cilju Ustavnog ofuvanja podjele
vlasti, koji garantuje samostalnost | nezavisnost sve tri grane viasti, te predstavija
temel] vladavine prava i od sudtinskog je znacaja za razvoj demokratije, te u
konacnom onemogudi zloupotrebu vlasti, | uredi sistem na taj nacin sto jedna
grana vlasti kontroliSe | ograni¢ava drugu.

Samim ¢inom izbora, parlament ima funkciju kontrole izvréne vlasti, a gradanima
se u jednom Sirem, politikoloSkom smislu omogucava nadzorna uloga u odnosu
na rad izvréne vlasti. Dodatno, zakonskim uredivanjem odnosa parlamenta i
viade stvaraju se preduslovi za adekvatniju primjenu principa "kontrole |
ravnoteze” grana vlasti. Odnos parlamenta | vlade, zakonodavne i izvréne viasti,
predstavlia samu osovinu demokratskog politickog procesa, a institut
parlamentarne kontrole vlade klju¢an je za demokratsku ravnotezu u svakom
politickom sistemu i jedna je od osnovnih funkcija parlamenta. Tako se u
demokratskim drustvima odnos tri grane vlasti zasniva na ravnotezi i medusobnoj
kontroli, u kome sudska vlast mora biti nezavisna.

Jedan od najvaznijih preduslova koji diktira fakticku nezavisnost i samostalnost
sva tri oblika drzavne vlasti je svakako i finansijska autonomija. U ovom
kontekstu, kad je u pitanju sudstvo, Konsultativno vije¢e evropskih sudija u svom
Misljenju br.2 (2001) kaze: ,CCJE se slaZze da iako je finansiranje sudova dio
drzavnog budZeta koji Ministarstvo finansija podnosi Parlamentu, ova finansijska
sredstva ne bi trebalo da budu podloZna politickim fluktuacijama. lako je nivo
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sredstava koje neka zemlja moZe da priusti za svoje sudove politicka odluka,
mora se voditi racuna, u sistemu zasnovanom na podjeli viasti, da se osigura da
ni izvréna ni zakonodavna vlast ne budu u mogucnosti da izvrse bilo kakav
pritisak na pravosude u procesu odredivanju budZeta. Odluke o izdvajanju
sredstava za sudove moraju biti doneSene uz strogo poStovanje nezavisnosti
pravosuda.” Takode, u Midljenju br. 11 {2008) Konsultativnog vije¢a evropskih
sudija (CCJE), a koje je upuceno Komitetu ministara Savjeta Evrope o kvalitetu
sudskih odluka navodi se sljedece:; ,Kvalitet sudskih odluka je direktno uslovljen
finansijskim sredstvima sa kojima pravosudni sistem raspolaZe. Sudovi ne mogu
efikasno funkcionisati sa neadekvatnim ljudskim | materijalnim resursima.
Adekvatna novéana naknada za sudije je neophodna kako bi ih Stitila od pritisaka
¢iji je cilj vrsenje uticaja na odluke sudija | uop&te na njihovo ponasanje...’

Tatka 3 Osnovnih nacéela (Magna karta) sudija Konsultativnog Savjeta evropskih
sudija od 17.12.2010. godine kaZe da je ,Nezavisnost sudstva zakonska,
funkcionalna i finansijska. Ona se u vezi sa drugim ovlascenjima drzave
garantuje onima koji traze pravdu, ostalim sudijama i drustvu u cjelini, putem
nacicnalnih propisa na najvisem nivou. Drzava i svaki sudija odgovorni su za
unapredenje i zastitu nezavisnosti sudstva.” Na isti nacin tuZilacka nezavisnost
zavisi od institucionalnih i organizacionih rjeSenja koje odreduje drzava da b
omogucila tuziocima da svoje duZnosti obavljaju pravilno i nepristrasno. Gore
opisani kljuéni elemenat autonomije sudstva i tuZilastva, odnosi se i na
parlament, koji ukoliko treba da funkcionise nezavisno i vrsi nadzor nad izvrénom
vlasti, mora usvajati svoj “radni budZet” i ne smije se oslanjati na izvrsnu viast
kako bi obezbijedio sredstva da bi obavljao ovu funkciju.

Podjela vlasti ne oduzima joj kvalitet integriteta i jedinstva, vec stvara preduslove
za ograniGavanje i kontrolu jedne vlasti od strane druge, omogucava mehanizam

proviere | ravnoteZe, sprjeavajuci uzurpaciu vlasti, odnosno njenu
monopolizaciju. Dodatno, ovaj sistem stvara garancije protiv samovolje ili
koncenfracije moc¢i u rukama jedne osobe ili tijela | osigurava visoku

profesionalnost i efikasnost u obavljanju specifiénih funkcija moci,

Odnos tri grane drzavne vlasti u modernoj demokratiji i njihova medusobna
odgovornosti jedne prema drugo] | prema drustvu uopéste u XX vieku bila je
predmet analize Konsultativnog vijeca evropskih sudija kroz Misljenje broj 18
(2015) u skladu s mandatom koji mu je povjerio Komitet ministara. CCJE smatra
da, ukoliko dode do neieljenog uplitanja jedne grane vlasti drzave u preostale
dvije, grane vlasti bi trebalo da predano saraduju kako bi vratile ravnotezu, a
samim tim i povjerenje drustva u neometano funkcioniranje javnih institucija...
Ostale grane vlasti bi trebalo da prepoznaju legitimnu ustavnu funkciju koju
sudstvo vréi | da osiguraju da joj se dodjeli dovoljno sredstava kako bi izvrsavala
svoje funkcije.
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U svojoj Studiji br. 494/2008 - Evropska komisija za demokratiju putem prava
(Venecijanska komisija) u lzvestaju o nezavisnosti pravosudnog sistema, | dio:
nezavisnost sudija navodi ,da plata sudija mora biti u skladu sa dostojanstvom
profesiie i da je adekvatna naknada nezamjenjiva u =zastiti sudija od
neprimjerenog  spoljnog  uplitanja... U nekim zemljama, wuglavnom
postsocijalistickim, sudije dobijaju i nefinansijske beneficije, kao $to su stanovi,
automobili, itd... lako je dodjeljivanje nekretnina razlog za zabrinutost, nije lako
rijediti problem odgovarajuceg Zivotnog standarda u pravosudu, ukljucujuci tu |
reSenje stambenog pitanja. Argument koji se nudi u prilog dodjeljivanju tih
nefinansijskih resursa jeste da ono moZe biti prilagodeno individualnim
potrebama, za razliku od plata koje su iste za sve sudije u datoj kategoriji, pa se
time eliminiée mogucnost da se odgovori na posebne potrebe sudija. |pak,
procjena socijalnin potreba | diferencijacija sudija moZe lako dovesti do
zloupotreba i primjene subjektivnih kriterijuma. Cak i ako su te beneficije
regulisane zakonom, uvjek ¢e biti prostora za diskreciju u njihovom dodjeljivanju.
One otuda predstavljaju prijetnju nezavisnosti sudstva. lako je moZda tesko
odmah ukinuti te nefinansijske beneficije u nekim zemljama, jer one odgovaraju
pretpostavijenoj potrebi ostvarenja socijalne pravde, Venecijanska komisija
preporucuje da se one postepeno ukinu i zamijene adekvatnom finansijskom
naknadom. Ukratko, Venecijanska komisija smatra da sudijama treba garantovati
nivo naknade za rad u skladu sa dostojanstvom sudijske funkcije i obimom
duznosti.”

U Studiji br. 512/2009 - Evropske komisije za demokratiju putem prava
(Venecijanska komisija) u lzvjestaju o vladavini prava konstatuje se da od
sredine dvadesetog vijeka, dolazi do pomirenja nadela vladavine prava |
diskrecione vlasti. Diskreciona ovlaséenja se prihvataju, ali | ogranicavaju slovom
i svrhom zakona kojima se ta oviadéenja povjeravaju kao i drugim elementima
vladavine prava, kao sto je da svakome bude dostupan pravitan postupak pred
nepristrasnim i nezavisnim sudom, | da zakon mora biti primjenjivan dosljedno,
jednako i na nacin koji nije proizvoljan | nerazuman.

Sprie¢avanje sukoba interesa je vaZan element u borbi protiv korupcije. Sukob
interesa moze se javiti kada javni funkcioner ima privatni interes (koji moZe da
ukljuéi i trece lice, npr. srodnika ili supruznika) podloZan uticaju, ili se stice utisak
da moZe da utiCe na nepristrasno | objekfivno vrienje njegovih duznosti. Imajuci
u vidu opseg javnih funkcionera na koja se ova Odluka odnosi, a koji preko
Vladine Komisije mogu ostvariti pravo na rjesavanje stambenih potreba,
ukljutujuci predstavnike Viade, Parlamenta, pravosuda | nezavisnih institucija,
primjenom Odluke otvara se prostor za nastanak sukoba interesa u kome
predstavnici jedne grane vlasti, a koji bi u skladu sa Ustavom trebalo da kontolisu
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rad druge grane vlasti, zbog postojanja privatnog interesa, istom podrede javni
interes, time ugrozavajuci javni interes,

Pravni okrvir koji daje mogucnost da se u okviru jedne grane vlasti rjeSava
stambeno pitanje predstavnika drugih grana vlasti, kao i direktora agencija |
drugih nezavisna tijela koja se osnivaju Zakonom narusava osnovni ustavi princip
podjele vilasti, koji garantuje samostalnost i nezavisnost sve tri grane viasti i
potkopava poZeljnu demokratsku ravnotezu prijeko potrebnu za funckionisanje |
razvo] jednog modernog gradanskog drustva. Navedeno stvara uslove Kkoj
obezvrjeduju primjenu principa "kontrole i ravnoteZe" grana vlasti i stvaraju
osnovu za uspostavljanje mehanizma preko kog izvrina vlast moze kontrolisati
dio sudske | dic zakonodavne vlasti, kao njene kontrolore, te utice na pojavu
plodnog tla za nastanak i razvoj sukoba interesa i svih Stetnih efekata po
drustveno uredenje koje ova pogast nosi sa sobom.

Zbog potencijalnog nastanka situacije u kojoj bi se primjenom predmetne Odluke
mogao poremetiti odnos teZe i protivteZe (check and balance) kao glavni princip
demokratske ravnoteZe, sve Clanove navedene Odiuke neophodno je revidirati,
te otkloniti one odredbe koje se ne zasnivaju na nacelima tranparentnosti i
objektivnih kriterijuma kao Sto su rezultati rada, pravi¢nosti i struénosti. Tako se u
clanu 7 konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, koji se odnosi na javni
sektor, navodi da ,svaka drzava ugovornica ima obavezu da u skladu sa
osnovnim nacelima svog domaceg prava, nastoji da usvoji, odrzava i jaca
sisteme kojima se povecava transparentnost i spriecava sukob interesa”.

FPojedine odredbe Odluke ostavljaju prostor za zloupotrebu ovlaséenja
predstavnika izvrSne grane vlasti, mogu dovesti do sukob interesa, te
ugroZavanja javnog interesa. Proces revidiranja odredbi Odluke, treba da
rezultira predvidanjem modela dodjele povlaséenih stanova i stambenih kredita,
Koji je ftransparentan, praviCan i zasnovan na zaslugama i mijerljivim
kriterjumima, a ujedno prilagoden pozZeljnoj | drustveno prihvatljivoj namjeri po
kojoj bi navedena politika rjeSavanja stambenih potreba funcionera i zaposlenih u
javnoj upravi, bila stimulans za privlacenje najboljeg kadra, ili dio socijalne
politike, odnosno pomoci onima koji ne mogu da rije$e stambeno pitanje zbog
lasih finansijskih uslova.

Nacin i kriterijumi za rieSavanje stambenih potreba obuhvacéeni su ¢lanovima 8
do 26. Navedeni Cclanovi Odluke obezbjeduju predvidljivost procesa
odredivanjem bodova shodno propisanim kriterijumima, a u okviru kruga lica
kKoja su prepoznata ¢lanom 1 Odluke. Medutim, ¢&lanovi Odluke kojima se
predvida postupak za rjeSavanje stambenih potreba, a medu kojima su &lan 27,
30 i 30a, nijesu u liniji sa ovim zakljuckom, te mogu dovesti do potencijalnih
rizika od ugroZavanja javnog interesa zbog nedovoline preciznosti normi,
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nedostatka transparentnosti i &irokin diskrecionih oviadéenja u pojedinim
procedurama.

S tim u vezi, u ¢lanu 27 Odluke kaZe se:

.0 riedavanju stambenih potreba funkcionera odlucuje Komisija.

Clanove Komisije imenuje Vlada, i to: predsjednika i cetiri ¢lana na predlog
predsjednika Viade, a po jednog ¢lana na prediog Skupstine Crne Gore |
Predsjednika Crne Gare.

Komisija ima sekretara.”,

Navedeni &lan Odluke, osim $to predvida broj élanova Komisije za stambena
pitanja Vlade Crne Gore, ne sadrZi precizne kriterijume i uslove po kojima Viada
vréi njihov odabir, &ime su ostavljena &iroka diskreciona ovla$cenja Vladi, da vrsi
izbor predsjednika i éetiri ¢lana Komisije, odnosno $iroka diskreciona ovlascenja
Skupstine Crne Gore i Predsjednika Crne Gore, koji, ponovo, bez definisanih
kriterijuma predlaZzu po jednog ¢lana Komisije. Na ovaj naéin, a imajuci u vidu
mandat Komisije, koji se odnosi na rjeavanje stabenih potreba funkcionera, te
raspolaganje finansijskim sredstvima budzeta za ove namjene, ostavijena su
giroka dikreciona ovlascenja Komisiji, koja zbog nedovoljne preciznosti norme
direktno uzrokuju netransparentnost, &to moZe dovesti do zloupotrebe, te
potencijalnih rizika od ugroZavanja javnog interesa.

Clan 30 Odluke kaze:

Komisija uz saglasnost Viade, moZe rjeSavati stambene potrebe pojedinih
funkcionera bez oglasavanja (putem zakupa, kupovinom pod povoljnim
uslovima, zamjenom stana, dodjelom kredita ili gradevinskog zemljista, po
osnovu udruzZivanja sredstava), u skladu sa zakonom,

Postupak rjeSavanja stambene potrebe po osnovu udruzivanja sredstava,
pokrece se pred Komisijom, na zahtjev funkcionera.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog &lana Komisiji se dostavlja dokaz o obezbijedenim
sredstvima za rjeSavanje stambene potrebe funkcionera udruZivanjem
sredstava.

Komisija, uz saglasnost Viade, moZe licu u stanju socijaine potrebe, rijesiti
stambeno pitanje, davanjem stana putem poklona.”

Kad je u pitanju citirani &an Odluke, a posebno analizirajuéi ga u odnosu na
nadin i kriterjume za rjesavanje stambenih potreba koji su obuhvaceni
&lanovima 8 do 26, u ovom ¢&lanu u stavu 1 predvidena je mogucnost rjeSavanja
stambenih potreba funkcionera bez oglasavanja. Dodatno, u istom clanu
Odluke predvida se da se na ovaj nadin, a uz saglasnost Vlade moZe rijesiti
stambeno pitanje davanjem stana putem poklona licu u stanju socijaine
potrebe. Citirani é&lan Odiuke direktno predvida mogucnost raspolaganja
budzetskim sredstvima bez prethodnog oglasavanja raspoloZivih stanova,
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gradevinskog zemljista, odnosno sredstava za dodjelu kredita, na oglasnoj tabli
\Vlade i oglasnim tablama organa iz ¢lana 1 ove odluke, a kako je predvideno
clanom 31 stav 1.

Dodatno, cinjenica da c¢lan 30 u stavu 1 predvida mogucnost rjeSavanja
stambenih potreba bez oglasavanja, navedeno povlaci za sobom i odsustvo rang
lista koje se utvrduju odlukom Komisije na nacin i na osnovu Kkriterijuma
propisanih ovom odlukom u ¢€lanu 32 stav 1. Shodno navedenom Agencija je
mislienja da je navedenim c&lanom Odluke predvideno diskreciono pravo koje
prevazilazi svrsishodnost koja se ovim €lanom zakona utvrduje, stoga kriterijumi
za ovo pravo treba da budu jasno formulisani ¢ime bi se diskreciona ovlascenja |
prostor za eventualnu zloupotrebu sveo na minimum.

Kad je u pitanju €lan 30a, u istom se navodi:

Jomisija moZe, uz saglasnost Vlade, rjesavati stambene potrebe u skladu sa
Glanom 30 st. 1, 21 3 ove odluke | zaposlenom u sluZbi drzavnog organa i organu
drzavne uprave, kao i u ustanovi | drugom pravnom licu Eiji je osnivad drzava,
koji u obavljanju poslova od posebnog interesa za drZavu ostvaruje izuzetne
rezultate i kvalitet rada. Zahtjev za rjesavanje stambenih potreba za lica iz stava
1 ovog ¢Elana, Komisiji podnosi lice koje rukovodi sluzbom drZavnog organa,
organom drzavne uprave, ustanovom ili drugim pravnim licem.”

Navedeni ¢lan Odluke ostavlja prostor za zloupotrebu opisan u odnosu na €lan
30 Qdluke, imajuci u vidu da se ¢lanom 30a Odluke predvida da Komisija uz
saglasnost Viade, moze rjesavati stambene potrebe zaposienom u sluzbi
drZzavnog organa i organu drzavne uprave, kao 1 u ustanovi | drugom pravnom
licu Ciji je osnivaC drzava, koji u obavljanju poslova od posebnog interesa za
drzavu ostvaruje izuzetne rezultate i kvalitet rada. Dodatno, u istom E&lanu
nedostaju jasni Kriterijumi koji blize odreduju kategorije poslova od posebnog
interesa za drzavu, kako bi primjena bas ovog kriterijuma otvorila prostor za
priviacenje najboljeg, odnosno deficitarnog kadra. Takode, €lanom 30a Odiuke
se, ne definiSe &to se podrazumijeva pod ostvarivanjem ,zuzetnih rezultata |
kvaliteta rada”, te bi u tom pravcu, trebalo djelovati, u cilju preciziranja mjerljivih
kriterijuma na osnovu kojih ¢e se cijeniti postignuti rezultati | kvalitet rada.

V ZAKLJUCNE OCJENE

Analizirane odredbe Odluke o nacinu i kriterijumima za rjesavanje stambenih
potreba funkcionera nose povecani rizik za nastanak korupcije (€lan 1, 27, 30 |
30a, u odnosu na Clanove 8-26 | 31-32) posebno imajuci u vidu da predvidaju
diskreciona ovlascenja koja prevazilaze svrsishodnost, a nedostatak kriterijjuma
ostvara prostor za eventualne zloupotrebe ovlascéenja | sustinski sukob interesa
koji moZe da dovede do potencijalnih rizika od ugroZzavanja javnog interesa.
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Imajuci u vidu opseg javnih funkcionera na koja se ova Odluka odnosi, a koji
preko Vladine Komisije mogu ostvariti pravo na rjeSavanje stambenih potreba,
ukljuéujuci predstavnike Viade, Parlamenta, pravosuda i nezavisnih institucija,
primjenom Odluke otvara se prostor za nastanak sukoba interesa u kome
predstavnici jedne grane vilasti, a koji bi u skladu sa Ustavom trebalo da kontolisu
rad druge grane vlasti, zbog postojanja privatnog interesa, istom podrede javni
interes, time ugroZavajuci javni interes.

Zbog potencijainog nastanka situacije u kojoj bi se primjenom predmetne Odluke
mogao poremetiti odnos teze | protivteze (check and balance) kao glavni princip
demokratske ravnoteze, sve Clanove navedene Odluke neophodno je revidirati,
te otkloniti one odredbe koje se ne zasnivaju na nacelima tranparentnosti i
objektivnih kriterijuma kao sto su rezultati rada, praviénosti i struénosti.

S tim u vezi, Agencija je midljenja da bi navedenu Qdluku trebalo staviti van
snage, do iznalaZzenja adekvatnog modela dodjele stanova i kredita za rjeSavanje
stambenih potreba funcionera | zaposlenih u javno] upravi, koji bi bio
transparentan, pravican | zasnovan na zaslugama, a ujedno predstavljac
svojevrstan stimulans za priviacenje najboljeg kadra, ili dio socijalne politike,
odnosno pomoci onima koji ne mogu da rije$e stambeno pitanje zbog lo&ih
finansijskih uslova.

Dodatno, Agencija je mislienja da bi buduce rjeSavanje stambenih potreba
trebalo uredivati tako da svaka grana vlasti donosi planove za rjeSavanje
stambenih potreba svojih funkcionera, te zaposlenih, odnosno lica u stanju
socijalne potrebe, u cilju smanjenja prostora za eventualni neprimjereni uticaj
jedne grane viasti na predstavnike druge viasti, zastite njihove nezavisnosti |
suverenosti, a samim tim i ofuvanja sinteze razliCitih grana vlasti u okviru
demokratskog drustva. Konkretno, Agencija je miljenja da je neophodno donijeti
odluke i pravilnike kojima bi se utvrdio nacin izbora €lanova komisija i dono3enja
planova za rje$avanje stambenih potreba u okviru zakonodavne, izvréne i sudske
vlasti. Imajuéi u vidu funkcionalnu i ustavnu nezavisnost pravosudnih organa,
potrebno je unaprijediti postojece procedure za riesavanje stambenih potreba
sudija | tuZilaca kroz Sudski | TuzZilacki savjet, te urediti pitanje, odnosno
uspostaviti jasne procedure rjeSavanja stambenih potreba sudija i zaposlenih u
Ustavnom sudu, kako bi sudska grana vlasti kroz nezavisno planiranje
sprovodenja stambene politike otklonila rizik od nEpFIFﬁJEFEHGQ Spuijnc}g uphtan;a
Ciji je cil] vréenje uticaja na odluke nosilaca pravosudnib=fu

uopste.
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