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Shodno élanu 78 1 79 Zakona o sprjedavanju korupcije (SI. List CG, br. 5314 i
42/17) i ¢lanu 10 Statuta Agenciie za spriefavanje korupcije, postupajuéi po
sluzbenoj dunosti, Agencija za sprieavanje korupcie donosi:

MISLIENJE NA NACRT ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJSU

Nacrt zakona o visokom obrazovanju sadrZi nedostatke, neprecizne formulacije i
normativne korupcijske rizike, koji se prije svega odnose na nepostojanje
kriterijuma za predlaganje i imenovanje {lanova organa upravljanja i rukovodenja
u ckviru sistema visokog obrazovanja, davanje Sirokih diskrecionih ovlascenja
istim, kao i preputanje nadlefnom ministarstvu odnosno univerzitetu da
znadajna pitanja uredi svojim aktima, iake je neophodno da ta pitania budu
regtlisana zakanskim odredbama.

Navedeni nalazi prvenstveno se odnose na obrazovanje Savijeta za visoko
obrazovanje (&lan 11 Nacrta zakona), osnivanje Agencije za kentrolty i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja (Clan 12 de 19 Nacra zakona),
Upravni odbor, kac organa upravljanja univerzitetom (€lan 57 Nacrta zakona),
zatim postupak izbora tektora univerziteta (Clan 61 Nacrta zakona), uslove za
izbor u zvanje dekana, adnosno direktora, kao i ostala pitanja koja se odnose na
ovlagéenja dekana, odnosno direktora, te trajanie i broj mandata {Clan 64 Nacrta
zakona).

lako je jasno da se ne moZe ocekivati da sva pitanja koja magu biti znagajna iz
ugla prevencije korupcije u normi budu uredena Nacrtom zakona, Agencija za
sprjedavanje korupcije poziva nadleZno ministarstvo da navedena pitanja uredi
na adekvatan nadin i u dovolinoj mjeri na zakenskom nivou, u sinergiji sa
preventivnim mehanizmima suzbijanja korupcije u samo] normi, a sve u cilju
stvaranja adekvatnog pravhog okvira kao uslova za ispunjenje ciljeva
proklamovanih u relevantnim strateskim dokumentima u oblasti visokog
obrazovanja. Zbog uloge visokog obrazovanja u postavijanju temelja snaznom
drutvu i izgradnji integriteta buduéih akademskih gradana, Nacrt zakona mora
da sadrzi jasne, tranparentne i unaprijed utvrdene objektivne kriterijume, kako bi
bio premisa za razvoj efektivnog i kvalitetnog sistema visokog cbrazovanja koji
ée podspjesiti drustveni i ekonomski razvoj, a pojedincima dati megudnost za
sticanje kvalifikacija relevantnih za potrebe trzista rada.
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OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprjedavanju korupcie regulisana je nadleinost Agencije 2za
sprietavanje korupcije (o daljiem tekstu Agencija) da shodno Clanu 78 stav 1
Zakona o sprieavanju kerupcije:

- ..daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i apétih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje miglienje na nacrte zakona 1| drugih propisa i op3tih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, &lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moZe, po sopstvenol
inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica, dati mi$ljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jacanja etike | integriteta u organima vlasti i
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprietavanje korupcife.

Agencija se u svojim Midljenjima moze pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti‘i zakonitosti, veé u smisiu primjene i
ostvarivanja svrhe &lana 79 Zakona o sprietavanju korupcije. Takode, u cilju
jaéanja mehanizama prevencije korupcije, a koji su prepoznati medunaradnim
konvencijama i dokumentima Agencija u mislienjima nastoji da na iste ukaze |
dieluéi preporukama uvede i osnazi institute prevencije karupcije W crRogorskom
zakonodavsivu.

U &lanu 6 stav 1 tadka 1 Zakona o sprjecavanju korupcije kaZe se da je javni
interes materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima.

Operativni dokument za sprefavanje korupcije u cblastima od posebnog rizika,
kao Aneksa Akcionog plana za poglavije 23 = Pravosude i temeljna prava, pered
orivatizacije, javnih nabavki, urbanizma, lokalne samouprave | zdravstva
prepoznaje obrazovanje kao jednu od oblasti od posebnog rizika od pojave
korupcije. Takode, u lzvjeStaju Evropske komisje za Crou Garu za 2021. godinu
oblast cbrazovanja prepoznata je i dalje kao oblast koja je pediczna korupciji.

Dodatno, Agencija za sprjeavanje korupcije je ukljuéena u prejekat Regionaine
antikorupcijske inicijative (U daljem tekstu: RAI} pod nazivom ,Southeast Europe
- Together Against Corruption” (SEE-TAC), koji obuhvata region Jugoistolne
Evrope, sa posebnim fokusom na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru,
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Kosova, Moldaviju, Sjevernu Makedoniju i Srbiju. Opsti cilj projekia je da
doprinesa jatanju otpornosti drustava Jugoistoéne Evrope na korupciju, jatanjem
kapaciteta vlada, nevladinih organizacija, privatnog sektora | medija za
sprjeGavanje i borbu protiv korupcije. U sklopy ovog projekta, a nakon
sprovedenog istraZivanja | organizovanja bilateralnih sastanaka predstavnika
RAl-a sa predstavnicima svih relevantinih institucija zemalja korisnica projekta u
julu ove godine mapirana su dva sektora koja su ranjiva na kerupciju i to sektor
visckog obrazovanja i sektor javnih preduzeca, a koji ¢e kroz dalju analizu i
sprovodenjern mehanizama za procjenu rizika od korupcije u instifucijama i
mehanizama za procjenu rizka od korupcije u zakonima, biti predmet dalje
pracjene rizika od korupcije.

Kako je znanje jedan od kljuénih resursa driave, a kako je kvalitet obrazovanja
direkino povezan sa istim, sva strateska dokumenta, kao i normativil okvir kajim
se ureduje oblast obrazovanja, te visokog obrazovanja, premisa su za razvo)
efektivnog i kvalitetnog sistema visokog obrazovanja, koji ¢e pospjesiti drustveni |
ekonomski razvo], a pojedincima dati mogucénost za sticanje kvalifikacija
relevantnih za potrebe trzista rada.

Kako je Ministarstve prosviete, nauke, kulture i sporta stavilo Nacrl zakana o
visokom cbrazovanju na javnu raspravu 3.12.2021. goding, a imajuci v vidu
znataj pomenute oblasti iz ugla prevencije korupeije, te ukljudenost Agencije u
gore navedeni RAL projekat koji se direkino bavi ovom ablascu, Agencija je
prepoznala interes da sprovede postupak po slhuZbenoj duZnosti na osnovu clana
78 | 79 Zakona o sprjetavanju korupcije, te sagleda odredbe Nacrta zakona o
visokom obrazovanju.

[ ANALIZA NACRTA ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJIU

Obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja uredeno je Zakonom o visokom
obrazovanjtn ("Sl list CG", br. 44/14, 52114, 47115, 40118, 42/17, T117, 3518,
319, 17118 - drugi zakon, 47/19, 72/19, 74/20 i 104/21), a isti je bio predmet
razmatranja Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, koje je sacinilo Nacrt
zakona o visckom obrazovanju i stavilo ga ha javnu raspravu 3,12.2021. godine,

Elanom 3 Nacrta zakena visoko obrazovanje je prepoznato kao djelatnost od
javnog interesa. Clanom 5 Nacrta zakona predvidena je obaveza donoSenja
Etickog kodeksa ustanova visokog obrazovanja, kojim se definisu osnowna |
opita natela vrijednosti utemeljena na eti¢kim pravima | obavezama u visokom
obrazovanju i Stite najvide vrijednosti visokog obrazovanja kroz primjenu
odgovarajucih normi kojima se regulidu akademski odnosi unutar akademske
zajednice. Ono #tc se prepoznaje kao nedostatak u dijelu Nacrta zakona Kojim
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se defini3u nadela je nafelo akademskog integriteta, koji je kao posebna oblast
uredeno posebnim zakonom, ali koje bi zbog znafaja oftivanja akademske
cestitostl | dostojanstva profesije, treba da bude definisano | u ovom Zakonu.
Osim pomenutog, Agencija smatra da je potrebne razmotriti | definisanje
principa otvorenosti prema javnosti i gradanima, ito bi trebalo da uspostay
najveéi stepen transparentnosti rada Savjeta za visoko obrazovanje, Agencije
Za kontrolu | obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, te ustanova visckog
cbrazovanja.

kKad je rijeé ¢ Savjetu za visoko obrazovanje, isti je ureden &lanom 11 Nacria
zekona. U adnosu na vazedi Zakon, u kome su u &lanu 11 i 12 definisars
nadleznost, sastav | imenovanje &lanova Savjeta, aktuelnl Nacrt zakona znacajno
odstupa od preciznin  Zakonskih formulacija &to  direkino uzrokuje
hetransparentnost, proizvolinest i arbitramost u odlugivan]u | ¢tvara mogucénost
Zloupotraba, te potencijalnih rizika od ugroZavanja javnog interesa.

Naime, u Nacrtu zakena u lany 11 kaze se.
MNadleZnost Savijeta za visoko obrazovanje - £lan 11

Radi razmatranja i unapredenja pitanja iz oblasti visokog obrazovanja
obrazuje se Savjet za visoko obrazovanje (u daljem tekstu: Savjet) kao
savjetodavne tijelo ministra nadleznog za poslove prosvjete.

Clanovi Savjeta iz stava 1 ovog &lana imenuju se iz reda istaknutih
struénjaka iz oblasti visokpg obrazovanja, nauke, umjetnosti, reda studenata |
oblasti privrede, nevladinag sektora i drugih relevantnih oblasti.

Savjet postupa po Zalbama wustanova na odluku o ishodu eksterne
evaluacije. Aktom o cbrazovanju Savjeta blize se ureduje sastav, broj, poslovi,
naknada za rad u Savjetu, kao i druga pitanja od znaéaja.”

Predmetni <lan Nacria zakona  hedore¢en” je iz vise razloga. Prije svega, na
ovaj nadin urufava se postojedi status Savjeta, koji po vaZecem propisu imenuje
| razrjiesava Skupstina Crne Gorg, na prediog Viade i predvida se da ovo fijelo u
buduce bude savjetodavie tijelo ministarstva nadleZznog za poslove prosviete.
Osim pomenutog, Savjetu se daje u nadleznost, da kao savjetodavno tijelo
ministarstva, odluéuje po zalbama ustanova na odluku o ishodu eksterne
evaluacije, koja je u nadleZznosti Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja, a koju gsniva Viada, dime se otvara prostor za razne vrste
zloupotreba, pritisaka i trgovine uticajem, imajuéi u vidu da tijelo koje formira
ministar treba da odluguje u odnosu na adluke tijela keje formira Viada.

Dodatno, iz postojeteg Zakona planirano je brisanje stava 2 iz &lana 11 zakona
kojim se abrazlazu nadleznosti Savieta, kao | £lana 12 Zakona kojim je utvrden
sastav Savjeta, broj £langva Savjeta, duZina frajanja njihovog mandata i nadin
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rada, dok se Nacrtom zakcna predlaZe da ova pitanja budu uredena Aktom o
obrazovanju.

S tim u vezi, Agencija je midljenja <a bi zbog znadaja Savjeta za viscko
obrazovanje trebalo zadrZati postojeée rjeSenje po kome &lanove Savjeta
imenuje i razgjeSava Skupdtina na predlog Viade, kako bi se izbjegla
koncentracija moéi jednog organa na sva tijela koja prate i reguliSu ovu oblast.
Dodatno, Agencija smatra da je potrebno jasno predvidjeti kriterijume za izbor
£lanova Savjeta, nadin njlhovog imenovanja, uslove za razsjesenje, duinu
trajanja mandata, broj mandata, te jasno razraditi nadleznosti ovog fijela u
samom zakohu, a da ostala pitanja mogu biti predmet akta o obrazovanju
Savjeta,

Kad je u pitanju Agencija za kontrolu i obazbjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja, nadleznosti, nagin osnivanja, organi, nadleznosti direktora | nadzor
nad radom Agenciie ureduju se ¢&lanovima Nacra zakona 12 do 18. U
pomenutim élanovima postoji vise nepreciznih formulacija koje ostavljaju prostor
za primjenu Zirokih diskrecionih ovlaitenja, 8to predstavija znatajan koruptivni
rizik. Prvenstveno, potrebno je u &lanu 14 predvidjeti uslove za izbor
predsjednika i planirana Setinl &lana Upravnog odbora Agencije, kao i uslove za
njihove razriedenje. Kako je predvideno da mandat &lanova Upravneg odbora
traje 4 godine, u istom stavu potrebno je predvidjeti maksimalan bro] mandata za
&tana Uparvnog odbera. Takode, potrebno je razmotriti mogudnost da Savjet
daje mislienje na odluku o izboru Hlanova koji su predstavnici osnivaga, a kole
imenuje | razrjesava nadlezno ministarstvo, kake bi se decentralizovao
mehanizam izbora &lanova Upravnog odbora, kao fijela koje ima ovako znadajne
nadle3nosti u dijely obezbjedenja i unaprjedenja kvaliteta visokog obrazovanja.

Takode, u Elanu 15 neophodno je predvidjeti uslove za direktora Agencije na
osnovu kojih se raspisuje javni konkurs, kao i eventualna ograniéenja u broju
mandata, te u &lanu 17 precizirati da li se radni odnosi u Agenciji uredtju u
skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjedtenicima ili opStim
propisima o radu,

Dadatno, potrebno je na odgovarajutim mijestima u Zakonu, u cdnosu na
nadleznosti Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja iz
glana 12 stav 1 tacka 1-3 Nacrta, a koje se odnose na izdavanje gertifikata o
akreditaciji, seriifikata o reakreditaciji ustanove visokag obrazovanja, kao i
sertifikat o akreditaciji programa cjeloZivotnog uéenja predvidjeti rokove u kojima
je Agecnija duZna da postupi u odnosu na konkretne zahtieve ustanova, imajuci
u vidu da je jedan od uslova za osnivanje i obavljanje djelatnosti ustanove iz
élana 29 Nacria zakona sertifikat o akreditaciji studijskog pregrama. Pomenuto je
vagno, kako nedefinisani vremenski okviri za postupanje, moZe voditi
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nepotrebnom odlaganju postupka &ime se stvara pogodne tlo za jznalaZenje
raznih na&ina da se navedeni postupak ubrza, a jasan vremanski okvir u kome
nadleZni organ treba da postupi u konkretnom predmetu otklanja osnov na
neravhopravnosti bifo koje vrste i eventualnu samovolju i selektivnost nadleznib u
tim predmetima.

Kad su u pitanju ustanove visokog obrazovanja, a koje su shodno Nacrtu
zakona, &an 21 stav 1 univerzitet, fakultet, umjetnitka akademija i visoka &kofa u
dijelu koji se odnosi na upravijanje | rukovodenje drzavnim univerzitetom
Agencija prepoznaje odsustvo jasnih, objektivnih, transparentnih i unaprijed
utvrdenih kriterijuma kod vide élanova Nacrta zakona. Konkretno, kad je u
pitanju &lan 57 Nacrta zakona, predviden je broj &lanova upravnog odbora, kao
organa upravljanja univerzitetom, peried na koji se ¢lanovi cdbora biraju, ali je
predvideno da se nadleznost, nadin izbora i razrjeSenja, kao i nadin rada i
odludivanja upravnog odbora bliZe urede podzakonskim aktom, statutom
univerziteta, iako je potrebno neka od ovih pitanja rijesiti u samom zakonu. U
prvom redu Agencija je midljenja da je neophodno predvidieti minimalne uslove
za izbor &lanova upravnog odbora, kako isti okuplja predstavnike akdemskog
osoblja, neakademskog osoblja, studenata i predstavnike oshivada, precizirati ko
su &lanovi upravnog odbora, u najmanju ruku na nadin na koji je predviden udio
predstavnika osnivata u odboru, kao i oshovne nadleZnosti, a razradu istih, kao i
na&in rada upravnog odbora prepustiti podzakonskom uredivanju ili uredivanju
statutom univerziteta,

Izbor rektora univerziteta ureden je &lanom 61 Nacria zakona gdje se predvida
da se rektor bira na osnovu javnog konkursa na period od tri goding na osnovu
javnog konkursa i podnesenog programa razvoja univerziteta, da se bira na
neposrednim izborima, iz reda redovnih profesora drZavnog univerziteta sa
najmanje 15 godina radnog staZa na drZavnom univerzitetu, broj mandata, a da
pravo da birgju ima akademsko oscblie u radnom odnosu na drzavnom
univerzitetu, kao i studenti u skladu sa statutom ustanove. U odnosu na navedeni
&an necphodno je predvidieti ko je nallean za organizovanje neposrednih
izbora, predvidjeti formiranje struéne komisije koja ée utvrdivati listu kandidata
kaji ispunjavaju ustove za izbor, kriterijume po kojima se wréi izbor najboljeg
kandidata, te razmotriti favno objavljivanje dokumentacije svih kandidata koji su
ispunili uslove za u&estvoanje na neposrednim izbotima za mjesto rektora.

Kad je u pitanju &lan 64 Nacrta zakona, a koji se odnosi na dekane, odnosno
direktore, kao crgan rukovodenja organizacione jednice drzavnog univerziteta u
pomenutom &lanu Nacrta zakona potrebno je predvidjeti uslove za izbor u zvanje
dekana, odnosno direktora, kao i ostala pitanja koja se ednose na ovlascenia
dekana, odnosno direktora, te trajanje | broj mandata.
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Dodatno, Agencija preporuéuje da se, kad su u pitanju €lanovi Savjeta za viscko
gbrazovanje, ¢lanovi Upravnog odbora i direkter Agencije za XKontrols i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, ¢lanovi upravneg odbora drZavnog
univerziteta, rektor i dekani, odnosno direktori arganizacionih jedinica dréaviog
univerziteta, predvidi svojevrsna antikorupscijska klauzila ili mjere za upravijanje
sukobom interesa, kako bi se u najveto) mjen preventiviio djelovalo na situaclje u
kojima bi privatni interes gore navedenih nosilaca ovlascenja mogao biti u
sukobu sa duZnostima koje im predmetni zakon utvrduje.

Nadalje, kad je u pitanju ¢lan 100 Nacrta zakona, a kojl se odnosi na vrste
diploma i duzinu trajanja studija, izbor modela studiranja zhadajah je za
unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja i stvaranje Konkurentnog kadra, kao |
za uskladwanje obrazovanja sa potrebama trZidta rada. Zbog navedenog
znadajno je u Elanu 100 stav 1 tacka 3 (u kome se kaZe da: diploma akademskih
osnovnih studija, poslije zavrenag akademskog studijskog programa, obhima 240
ECTS, za regulisane profesije”) precizirati pravnl osnov za utvrdivanje regulisanih
profesija, kake bi bila otklonjena nepreciznost iz konkretne formulacije koja moze
dovesti do pravne nesigurnosti.
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V ZAKLJUCNE OCJENE

Nacrt zakona o visokom obrazovanju sadrzi nedostatke, neprecizne formulacije |
normativne korupcijske rizike, koji se prije svega odnose na nepostojanje
Kriterijuma za predlaganje | imenovanje clanova organa upravljanja i rukovodenja
u okviru sistema visokog obrazovanja, davanje Sirokih diskrecionih ovlaséenja
Istim, kao 1| prepustanje nadleznom ministarstvu odnosno univerzitetu da
znacajna pitanja uredi svojim aktima, iako je neophodno da ta pitanja budu
regulisana zakonskim odredbama.

Navedeni nalazi prvenstveno se odnose na obrazovanje Savjeta za visoko
obrazovanje (Clan 11 Nacrta zakona), osnivanje Agencije za kontrolu i
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja (¢lan 12 do 19 Nacrta zakona),
upravni odbor, kao organa upravljanja univerzitetom (Clan 57 Nacrta zakona),
zatim postupak izbora rektora univerziteta (Clan 61 Nacrta zakona), uslove za
izbor u zvanje dekana, odnosno direktora, kao i ostala pitanja koja se odnose na
ovlaScenja dekana, odnosno direktora, te trajanje i broj mandata (¢lan 64 Nacrta
zakona).

Imajuci u vidu sustinsku ulogu Savjeta za visoko obrazovanje, Agencija smatra
da predlozeni Clan 11 Nacrta zakona, kojim se predvida da Savjet za visoko
obrazovanje u buduce bude savjetodavno tijelo ministarstva nadleznog za
poslove prosvjete, ozbiljno ugrozava postojecCi status Savjeta, koji po vazecem
propisu imenuje i razrjeSsava Skupstina Crne Gore na predlog Viade. Osim
pomenutog, u Nacrtu zakona Savjetu se daje u nadleznost, da kao savjetodavno
tijelo ministarstva, odluCuje po zalbama ustanova na odluku o ishodu eksterne
evaluacije, koja je u nadleznosti Agencije za kontrolu | obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja, a koju osniva Vlada, ¢ime se otvara prostor za razne vrste
zloupotreba, pritisaka 1 trgovine uticajem, imajuci u vidu da tijelo koje formira
ministar treba da odlucuje u odnosu na odluke tijela koje formira Vlada.

S tim u vezi, Agencija je misSlienja da bi zbog znaCaja Savjeta za visoko
obrazovanje trebalo zadrzati postojece rjeSenje po kome Cclanove Savjeta
imenuje i razrjieSava SkupsStina na predlog Viade, kako bi se izbjegla
koncentracija moci jednog organa na sva tijela koja prate i reguliSu ovu oblast.
Dodatno, Agencija smatra da je potrebno jasno predvidjeti kriterijume za izbor
Clanova Savjeta, nacCin njihovog imenovanja, uslove za razrjeSenje, duzinu
trajanja mandata, broj mandata, te jasno razraditi nadleznosti ovog tijela u
samom zakonu, a da ostala pitanja mogu biti predmet akta o obrazovanju
Savjeta.

Agencija za sprjeCavanje korupcije tel.: +382 (0)20 482 702 www .antikorupcija.me



Agencija za sprjeCavanje korupcije mislienja je da kad je u pitanju Agencija za
kontrolu | obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, osim uslova za izbor |
razrjiesenje predsjednika | planirana cetiri Clana Upravnog odbora Agencije,
maksimalnog broja mandata, kao | uslova na osnovu kojih se raspisuje javni
konkurs za direktora Agencije iz Clana 12 do 19 Nactra zakona, nadlezno
ministarstvo treba da razmotri predvidanje rokova u kojima je Agencija duzna da
postupi u odnosu na konkretne zahtjeve ustanova (izdavanje sertifikata o
akreditaciji, sertifikata o reakreditaciji ustanove visokog obrazovanja, kao |
sertifikat o akreditaciji programa cjelozivotnog ucenja), imajuci u vidu da je jedan
od uslova za osnivanje | obavljanje djelatnosti ustanove iz Clana 29 Nacrta
zakona sertifikat o akreditaciji studijskog programa. Navedeno ponajvise kako
nedefinisani vremenski okviri za postupanje, moze voditi nepotrebnom odlaganju
postupka Cime se stvara pogodno tlo za iznalazenje raznih nacCina da se
navedeni postupak ubrza, a jasan vremenski okvir u kome nadlezni organ treba
da postupi u konkretnom predmetu otklanja osnov na neravnopravnosti bilo koje
vrste | eventualnu selektivnost i samovolju nadleznih u tim predmetima.

Dodatno, Agencija preporucuje da se, kad su u pitanju Clanovi Savjeta za visoko
obrazovanje, clanovi Upravnog odbora 1 direktor Agencije za kontrolu |
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, €¢lanovi upravnog odbora drzavnog
univerziteta, rektor i dekani, odnosno direktori organizacionih jedinica drzavnog
univerziteta, predvidi svojevrsna antikorupcijska klauzila ili mjere za upravijanje
sukobom interesa, kako bi se u najvecoj mjeri preventivno djelovalo na situacije u
kojima bi privatni interes gore navedenih nosilaca ovlasCenja mogao biti u
sukobu sa duznostima koje im predmetni zakon utvrduje.

lako je jasno da se ne moze ocCekivati da sva pitanja koja mogu biti znacajna iz
ugla prevencije korupcije u normi budu uredena Nacrtom zakona, Agencija za
sprjecavanje korupcije poziva nadlezno ministarstvo da navedena pitanja uredi
na adekvatan nacin i u dovoljnoj mjeri na zakonskom nivou, u sinergiji sa
preventivnim mehanizmima suzbijanja korupcije u samoj normi, a sve u cilju
stvaranja adekvatnog pravnog okvira kao uslova za ispunjenje ciljeva
proklamovanih u relevantnim strateskim dokumentima u oblasti visokog
obrazovanja. Zbog uloge visokog obrazovanja u postavljanju temelja snaznom
drustvu i izgradnji integriteta buducih akademskih gradana Nacrt zakona mora da
sadrzi jasne, tranparentne | unaprijed utvrdene objektivne kriterijume, kako bi bio
premisa za razvoj efektivnhog i kvalitetnog sistema visokog obrazovanja koji ¢e
pospjesiti drustveni i ekonomski razvoj, a pojedincima dati mogucnost za sticanje
kvalifikacija relevantnih za potrebe trzista rada.
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