Crna Gora
Agenciia za spriefavanie korupcije

Broj:- 03-04- 152@: Datum: 10 -09- 2021
25.8.2021. qodine

Shodno Elanu 78 | 79 Zakona o sprje€avanju korupcije {S1. List CG, br 53114 i
42117} i &lanu 10 Statuta Agencije za sprijefavanje korupcije, postupajuéi po
sluzbenoj dpznosti, Agencija za sprje€avanje korupcje donosi:

MISLJENJE NA ZAKON O RADU

lzmjene | dopune Zakona o radu kKoje je donijela Skupstina Crne Gore na &etvito]
sjednici od 27, maja 2021, goding, a u odnosu na Zakon o dopuni Zakona o radu
koji je Skupstina Crne Gore donijela na sedmo] sjednici 18. juna 2021. godine
dubcko odstupeju od medunarodnih standarda u oblasti rada, posebno onih
predvidenih Kenvencijom broj 144 ¢ tripartiinim kensultacijama iz 1976, godine
(.3l List SCG = Medunarodni ugovori®, br, 1-18, februar 2005.).

Imajuéi u vidu da se radi o sistemskom zakonu, odnosno jednom od osnovih
zakgna &iji je znataj veliki za ostvarivanje cGitavog koerpusa ekonomskih i
secijalnih prava, tripartiini dialog mora biti neminovnost u procesu pripreme svih
njegovih izmjena i dopuna, te je poZelino obezbjediti najiire konsultacije, u prvom
redu socijalni dialog, koji se zasniva na iskrenoj Zelji socijalnih partnera, vlade,
sindikata i poslodavaca, kako bi se u duhu medusobnog povierenja doilo do
najkvalitetnijeg zakonskog rjedenja. Navedeno posebno kad s izmjene zakona
béu ljudi na osletjivim prelazima Zivotnih razgoblja, bilo u bioloskom,
socijoloskom ili psincloikom aspekty,

Takode, ftransparentnost U doncSenju navedencg propisa, odnosno
organizovanje javnih rasprava, koje bi pored tripartitnih konsultacija dovelo do
uéasea javnosti, obezbjedilo bl potreban nivo transparentnosti i participativnosti
kad je u pitanju postupak lzrade zakonsa, a time doprinijele stvaraju uslova u
kojima je prostor za favorizovanje pojedinacnih interesa na stetu javnog interesa
sveden na minimum,

Osim zanemarivanja socijalnih partnera i potrebe da se predvidene novine
donesu U duhu socijalngg konsenzusa u tripartitnom odnosu zaposleni —
poslodavac — drZzava, koji je pravile kad je u pitanju inoviranje zakonodavstva iz
oblasti rada, kako bl akteri na trziStu rada dali svo} doprinos i hili pripremljerti na
pozitivne i negativne efekie koje odreden! propis nosi sa sohom, ovaj propis nije
pratila ni finansijska analiza, odnosno analiza fiskalnog ulicaja, koja treba da
bude sastavni dio procedure donodenja, koja bi u ovom sluCaju sadrzala
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procjenu broja lica koja ¢e po stupanju na snagu Zakona postat korisnicl prava
na penziju, posebno kako se u konkretnom sluéajy osim smanjivanja starosne
granice na 66 godina za odlazak u penzijy, izmjena odnosi 1 na osiguranike
kojima se staZ osiguranja raéuna sa uvedanim trajanjem.

Dodatno, analizirajuéi odredbe Zakona o radu u cjelini, u odnosu na preporuke
koje je Agencija za sprietavanje korupcije donijela u svojim ranijim misfjenjima,
konstatovano je da nisu otklonjene nepreciznosti i neodredenosti normi koje
otvaraju mogucénost paru$avanja transparentnosti i integriteta u oblasti rada, a
koje su havedene u midljenjima koja je Agencifa daonijela 28, juna 2017. (proj: 03-
03-2400) i 25. oktobra 2017, godine {03-03-2786},

Agencija smatra, da bi se izmjenom analiziranih ¢lanova Zakona smanjio prostor
sa eventualne zloupotrebe U oblasti radnog zakonodavstva, te smanjila
neizvjestnost na radnom mjestu, posebno kada su lica koja su zbog neodredenih
odredaba, kriterijuma ili prakse stavljena ili bi mogla biti stavljena u nepovaljnil
poloZaj u odnosu na druga lica.

OBRAZLOZENJE
| PCSTUPAK

Zakonom o sprjetavanju korupcile regulisana je nadleZnost Agencie za
sprieavanje korupcije {u daljem teksty Agencija) da shodno &lanu 78 stav 1
Zakona ¢ sprjefavanjt korupcije:

."..daje inicljative za izmjendy i dopuny zakona, druglh propisa i opstin akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak kerupcije Ui njihovog uskladivanja sa
medunarednim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje midjjenje na nacrte zakona i drugih propisa i cpstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, élanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija mozZe, po sopsivenoj

inicijativi i na zahtjev organa vlasti, privrednog druStva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizitkog lica, dati midljenje radi unapriedenja prevencije korupcie,
smanjenja rizika od korupcije i jatanja etike i integriteta u organima viasti i
drugim pravnim licima, koje sadrfi analizu rizika od korupcije, mjere za

otklanjanje rizika od korupcije i sprjetavane korupcije.

Agencija se u svojim Midllenjima moze pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smisls procjene ustavnosti i zakonitesti, vet u smislu primjene |
ostvarivanja svrhe &lana 79 Zakona o spriefavanju korupcije. Takode, u cilju
jatanja mehanizama prevencije korupcije, a kojt su prepoznati medunarodnim
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konvencijama i dokumentima Agencija u misljenjima nastoji da na iste ukaze |
dieluéi preporukama uvede i osnazi institute prevencije korupciie u crmogorskom
zakonodavstvu,

U ¢lanu 6 stav 1 tatka 1 Zakona o sprjeCavanju Korupcije kaZe se da je javni
interes materijalni i nematerijalni interes za dobre i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima.

Imajuéi u vidue znadaj Zakona o radu, kao sistemskog zakona, odnosno jednog
cd osnovih zakona &iji je znadaj izuzetng veliki za ostvarivanje ¢itavog korpusa
ekonomskih i socijalnih prava, te cljenedi da je stanje prevencije Korupcije u
kontekstu trZiSia rada jedno od nazjosjetljivijin, Agencija je prepoznala interes da
jo3 jiednom analizira Zakan © radu, ovog puta njegove najnhovije izmjena i dopune
koje je donijela Skupstina Crne Gore na &etvrtoj sjednici od 27, maja 2021,
goding, ali i da se jos jednom ¢svrne na preporuke koja su navedene u ranijim
migljenjima, a koje su jo¥ uvjek sktuelne, kako bi se efikasno unaprijedio
zakonodavni ckvir, kao i mehanizmi zastite zaposlenih, te poveéala pravna
sigurnost, kako zaposlenih tako i posiodavaca.

Prethodna migljenja Agencija je donijela 28, juna 2017, (broj: #:3-03-2400) i 25,
oktobra 2017, godine {03-03-2796), a tada su analizirani modaliteti prestanka
radnog odnosa zaposlenih i otkaznl rok, kao i odredbe Koje se cdnose na
zasnivanje radnog odnosa (uslovi za zasnivanje radnog odnosa, zakljutivanje
ugovora o radu, vrste ugovora o radu, izmjena ugovorenih uslova rada,
priviemeni rad), prava i obaveze zaposlenih {prekovremeni rad, preraspodjela
radnog vremena, odsustva sa rada i mirovanje prava i obaveza), zastita prava
zaposlenih i otkaz ad strane poslodavca.

Il ANALIZA ZAKONA QO DOPUNI ZAKONA O RADU KQJI JE SKUPSTINA
CRNE GORE DONIJELA NA SEDMOJ SJEDNICI 16, JUNA 2021. GODINE SA
QOS5TVROM NA PREPORUKE 1Z PREHTODNIH MISLJENJA AGENCIIE NA
ZAKON O RADU

Skupétina Crne Gore deonijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu
na &etvrto] sjednici od 27. maja 2021. gading, nakon dega je donijela Zakon o
dopuni Zakona o radu na sedmoj sjednict 16. juna 2021, godine, kojim je odlozZila
primjenu &lana 164 stav 1 tatka 1 do 1. januara 2022. godine, zhog, kako se U
obrazioZenju Zakona navodi, progjene fiskalnog uticaja | otvaranja dialoga sa
socijalnim parinerima, sve u cilju stvaranja uslova za ptimjenu citiranog clana
Zakona,

U Zakonu o radu {"SI. listu CG", br. 74118, 8/21, 59/21 i 68/21, u &lanu 164 stav 1
tacka 1 kaze se:
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Radni odnos ptestaje po sill zakona:

1} kad zaposlen! navrdl 66 godina Zivota i namanje 15 godina staZza
osiguranja, danom dostavljanja konagne odluke zaposlenom, s tim sto se
osiguraniku kome se staZ osiguranja raguna sa uvecanim trajanjem, starosna
granica snizava zavisno od stepena uvedanja staZa za po Jednu godinu, i to:

- za svakih Sest godina provedenih na radnom mjestu, cdnosno poslu na
kome s& efektivno provedenin 12 mjeseci raduna u staZ osiguranja kao 14
mjeseac;

- za svakih pet godina provedenth na radnom mijestu, cdnosno poslu na
kome se efektivno provedenih 12 mjeseci raluna u staz osiguranja kao 15
mjesec;

- za svake &etiri gedine provedene na radnom mijesty, odnosno poslu na
kome se efektivno provedenih 12 mijeseci raduna u staZ osiguranja kao 16
mjeseci,

- za svake tri godine provedene na radnom mjestu, odnosno poslu na kome
se efektivno provedenit 12 mjgseci raduna u staz osiguranja kao 18 mjesecl.”

Ono &to karakterie izmjene i dopune Zakona ¢ radu od 27. maja 2021. godine je
gdsustvo |avnosti kao jedan od npajupetatjivih nedostataka u samo]
zakonodavnoj proceduri, odnosno odsustvo transparentosti kad je u pitanju
struka, te nedostatak tripartitnog dialoga, koji j& neminovnost u procesuy pripreme
izmjana i dopuna Zakona o radu,

Kad je u pitanju oblast rada, posebno treba voditi ratuna o nagelima I
smjernicama predvidenim Konvencijom broj 87 o slobodi udruZivanja i zastiti
prava na organizovanje, koja sadrzi fundamentalina prava radnika i poslodavaca
na slobodu organizovanja, Konvencijom broj 98 kaja se odnesi na primjenu
nrincipa prava organizovanja | kolektivnog pregovaranja, kao i Konvencijom 144
o triparitnim konsultacijama.,

Takode, u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica |
njihovih drzava &lanica i Republike Crne Gore od 15. marta 2007. u Clanu 79, a
koji se odnosi na radne uslove | jednake moguénosti kaZe se: .Crna Gora ée
postepeno uskladivati svaje zakonodavstvo u oblasti uslova rada sa
zakonodavstvom Zajednice, posebno kada je rijeé o zdravstveno] zaStiti, zastit
na radu i jednakim moguénostima®. Takode, u &lanu 101, Koji se odnosi na
saradnju u oblasti socijalne politike kaZe se: U pogledu zapodljavanja, saradnja
izmedu ugovornih strana te se narofito fokusirati na unaprjedenje sluzbi za
posredovanje u zapoSljavanju i profesionalnu orijentaciju, kroz obezhjedenje
mjera podrdke i unaprjedenje lokalnog razvoja kao pomoci prestrukturiranju
industrije i prestrukturiranju trZidta rada. Saradnja ce, takode, obuhvatati mjere
kao to su studije, razmiene struénjaka, kao | informaticke | obrazovne aktivnosti.
Ugovorne strane ée saradivati na reformisanju politke zaposljavanja u Crroj Gori
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u smislu snaZnijih privrednib reformi i integracija. Saradnjom ée se, takode, teziti
prufanju podrdke i prilagodavanju sistema socijalne zastite Crne Gore novim
ekonomskim i socijalnim zahtjevima, 8io bi podrazumijevalo i prilagodavanje
zakonodavstva Cme Gore o radnim uslovima i jednakim moguénostima Zena |
mutkarca, ljudi s invaliditetor, kao i pripadnika manjinskin grupa, ka0 i bolju
zdravstvenu zastitu i zadtitu na radu radnika, imajuéi u vidu nivo zadtite kaji
postoji u Zajednici. Crna Gora ¢e obezbijediti poStovanje i efikasnu primjents
osnovnih konvencija Medjunarodne organizacije rada (ILO}."

Standardi iz oblasti radnog prava predmet su i Medunarodnog pakta ©
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, a kojl je Crna Gora ratifikovala 23.
oktobra 2008. godine. U navedenom muiltilateralnom ugovoru u ¢lanu 2 tacka 1
navodi se: , Svaka drfava ¢lanica ovog pakta obavezuje se da i pojedinalno i
putem medunarodne pormodi i saradnje, narotito na ekonomskom i tehniékom
polju, a koristedi u najvedoj moguéo) mjeri svoje raspoloZive izvore preduzimaju
korake kako bi se postepeno postiglo puno ostvarenje prava priznatih u ovom

naktu svim odgovargjuéim sredstvima, posebne ukliuuiuéi  donofenje
zakonodavnih mjera.”

Kada je rijef o socijalnim, ekonomskim i kulturnim pravima u Evropi, jedan od
centralnin  medunarodno-pravnih mehanizama zastite predstavija Evropska
socijalna povelja, u odnosu na koju je Crna Gora donjjela Zakon ¢ potyrdivanju
{zmijeniene Evropske socijalne povelie u decembru 2009.godine (,SL.list CG-
Medunarodni ugovori®, br.8/08). U njoj se u dijelu |l navodi da ugovorne strane
prihvataju da, onako kako je predvideno Dijelom Il preuzmu ghaveze koje su
navedene u sliededim &lanovima i stavovima.

Clan 1. Pravo na rad

Clan 2. Pravo na praviéne uslove rada

&lan 3. Prave na bezbjedne i zdrave radne uslove

Clan 4. Pravo na pravednu naknaduy

Glan 5. Pravo na organizovanje

Clan 6. Pravo na kolektivno ugovaranje

U odnosy na navedene medunarodne standarde iz obiasti rada, posebnoe
znatajan je Zakon o ratifikaciji Konvencije broj 144 o Tripartitnim konsulfacijama
(medunarodni radni standardi) iz 1976. godine, Preparuke bro] 152 o tripartitnim
konsultacijama (aktivnosti MOR) iz 1976, godine i Preporuke broj 113 o
pregovaranju {na hivou priviede i nacionalnom nivou) iz 1960. godine ("Sl. list
SCG - Medunarodni ugovor', br, 1 od 18, februara 2005}. U njemu se u odnosu
na Preporuke broj 113 o pregovaranju tadka 1-5 kaZe se da svaka &lanica; "treba
preduzimati mere koje odgovaraju nacionalnim prillkama u cilju efikasnih
konsultacija | saradnje na nivou privrede i na nacionalnom nivou izmedu drZavnih
organa i poslodavadkih i radniékih crganizacija... da takvo konsultovanje |
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saradnja treba da imaju kao op3ti ¢il] - bolje meduscbno razumevanje i dobre
odnose izmedu drfavnih organa i posladavatkih i radnickih organizacija, kao i
izmedu tih organizacija medusobno, u cilju razvoja ukupne priviede odnosno
pojedinih privrednih grana, pobolidanja uslova rada i podizanja Zivotnog
standarda... da takve konsultacije i saradnja treba narodito da teze: (3)
zajednigkom razmatranju od sirane poslodavadkih j radnitkih organizacya pitanja
od medusobnag interesa s ciliem postizanja u najvecoj megucoj meri dogovornih
rfedenja; i (b} obezbjedivanju da nadleZni crgani na odgovarajuci nadin traze
mislienje, savete i pomoé poslodavagkih i radnidkih organizacija u pogledu takvih
pitanja kao %to Je: (i) priprema ! sprovodenje zakona i propisa koji se tidu njihovih
interesa...

Osim zanemarivanja socijalnih partnera i potrebe da se predvidene novine
donesu U dubu socijalnog konsenzusa u tripartitnom odnosu zaposleni -
posladavac — drzava, koji je pravilo kad je u pitanju inoviranje zakonodavstva iz
oblasti rada, kako bi akteri na trziStu rada dali svoj doprines i bili pripremijeni na
pozitivne i negativhe efekie kole odredeni propis nosi sa sobom, ova| propis nije
pratila ni finansijska analiza, odnosno analiza fiskalnog uticaja, koja treba da
bude sastavni dio procedure donoenja, koja bi u ovom slufaju sadriala
procjenu broja lica koja ¢e po stupanju na snagu Zakona postati korisnlci prava
na penzilu, posebno kako se u konkretnom slucaju osim sman|lvanja starosne
granice na 86 godina za odlazak u penziju, izmiena odnosi | na osiguranike
kojima se staZ osiguranja raduna sa uvecanim trajanjem.

Takode, transparentnost u donodenju navedenog propisa, odnosne
arganizovanje javnin rasprava, keje bi pored tripartitnin konsultacija dovelo do
udedta javnosti, neminovne ki obezbjedllo utvrdivanje rjetenja koja su
prepoznata kao javni interes, Sto bi direktno smanjilo prostor za favorizovanje
pojedinanih interesa. Tako je organizovanje javnih rasprava i konsultacija
javnosti 1 socijalnih partnera u svim fazama zakonodavnog postupka poZeljino, to
jest nechedno, a posebno prilikem pripreme zakona kojima se bitno mijenja
nadin uredivanja nekog pitanja, ili u konkretnom sludaju kada se radi o pitanjima
koja mogu biti predmet posebnog zanimanja javnosti. Navedeng je od posebnog
znadaja kad se izmjene zakona ftidu ljudi na osjetijivim prelazima Zvotnih
razdoblja, bilo u bioloskom, socijolo3kom ili psiholoskom aspekiu.

Ono &to se ne smije previdjeti je 1 obrazloZenie o potrebi izmjene élana 164
Zakona o radu, u kome predlaga amandmana navodi da se na ovaj nadin Zell
izjednaéiti &lan Zakona o radu po kome radni odnos prestaje po sili zakona kako
je predioene izmjenama ¢&lana 164, sa Clanom 17 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju u kome se definide kada osiguranik stite prave na
starosnu penziju. Ogigledno je da je prediagad amandmana Zelic da iziednati,
odnosno usaglasi prekid radnog odnosa po sili zakona, kada se osiguraniku
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prekida radni odnos usljed ispunjavanja uslova za odlazak u starosnhu penziju sa
oravom osiguranika da ostvari starosnu penzijy ako 1o 2eli, podnesedi zahijev o
istom. Radi se o dvije razlgite pravne situacije, gdje Je u jedno] odlazak u penziju
_neminovnost’, a u drugoj stvar izbora osiguranika.

Predmatne izmjene i doptine Zakona ¢ radu od 27, maja 2021. godine, pratio je
Zakon o dopuni Zakona o radu koji je Skup3tina Crne Gore daonijela na sedmgj
sjednici 16, juna 2021, godine, Ove dopung odnose se na odlaganje primjene
Zlana 184 stav 1 tatka 1 do 1. januara 2022. godine, zbog, kako se u
obrazlofenju predlagata izmedu ostalog navedi procjene fiskalnog uticaja i
otvaranja dialoga sa socijalnim partnerima.

Razlog odlaganja primjena propisa ne sioji, jer odlaganje primjeng propisa, ili
nojedinih njegovin odredbi treba predvidati iz razloga nedostatka normativhin,
organizacionih, tehnitkih uslova za primjenu istog, all je neophodno da
donosenju zakona, posebno sistemskih, prethodi ugesce zalnteresovane javnost
u pripremi zakona kako kroz organizovanje javne rasprave, tako 1 Kroz
konsultovanje struéne javnosti, kao jednog od preventivii mehanizama u borbi
protiv korupcije, a ne da se primjena propisa zbog toga odlaze.

Ugescem javnosti obezbjeduje potreban nivo transparentnosti i participativiiosti
kad ie u pitanju postupak izrade Zakona i doprinosi stvaraju uslova u kojima je
prostor za favorizovanje pojedinadnin interesa na §tetu javnog interesa svedern
na minimum,. Na ovaj nadin doprinosi se i izradi propisa koji sadr?i odredbe koje
« dovoljng] mjeri moraju biti precizne, jasne i predvidive, tako da subjekti na koje
se zakon odnosi mogu uskladiti svoje ponasanje sa njim. Sa druge strane, na
ovaj naéin otklanja se jedan od najfeséih uzroka za pojavu rizika od korupcije u
samim zakonskim normama, kojl su nejasne, neprecizne i nerazumijive norme
koje otvaraju moguénost za razidita diskreciona tumatenja, diskreciona
ovlaiéenja donosiocima odluka, te za podredivanje javnog interesa privatnom.

Dodatno, donodenje propisa Xoji se odnose na pitanja od ekonomskog,
socijalnog i Sireg drultvenog znacaja uz podtovanje nadela tripartizma, u duhu
socijalnog dialoga {Vlada, UPCG, SS§SCG i USSCE) garant je donosenja dobrih
propisa kao produkt kompromisa i iznalazenju najboljih rjedenja. Simbicza sva tri
partnera u ovo] oblasti garant je i poStovanja medunarodnih radnih, ekonomskih
i socijalnin standarda u ovoj oblasti, koji su sadrzani U konvencijama, protokelima
i preporukama, a koji direktno vode do dostojanstvencg rada, bez $ega nie
moguée ostvariti ni druge ciljeve, kao 5to su suzbijania nelojalne kenkurencije
medu poslodavcima, kao problema ekonomske prirode, iskorenjivanje
siroma&tva, razvoj priviede, ekonomski rast i napredak drustva uopste.
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ipak, u najavijenom fripartitnom dialogu, koji ée se sprovoditi u periodls tokom
koga je primjena predmetne norme odloZena, Agencija je u cilju ynaprjedenja
ukupnog Zzakonskog teksta, a u odnosu na svoja ranija miSlienja, razmatrafa {
odredbe koje se tifu prestanka radnog odnosa zaposfenih i otkazai rok, kao |
odredbe koje se odnose na zasnivanje radnog odnosa (uslovi za zasnivanje
radnog odnosa, zakljucivanje ugovora o radu, vrste ugovora o rady, izmjena
ugovorenih uslova rada, priviemeni rad), prava ¥ obaveze zaposlenih
(prekovremeni rad, preraspodjela radnog vremena, odsustva sa rada i mirovanje
prava i obaveza), zastita prava zaposlenih i otkaz od strane poslodavcea.

S tim u vezl, a kad je u pitanju &lan 172 stav 4 i 5 Zakona o radu kaze se
sliedece: Poslodavac moze da ctkaZe ugover o radu zaposlenom, bez vodenja
postupka utvrdivanja odgovornosti, ako za to postoji opravdani razlog, i to: ..,
(4) ako odbije da zakljusi aneks ugovora o radu iz €lana 47 stav 1 tatka | ovog
zakona'; 5) ako odbije da zakljugi aneks ugovora o radu iz élana 47 stav 1 tag.
2 i 3 ovog zakona'.

Navedena zakonska odredba predstavlja preteZno liberalno rieenje koje nema
za cilj zastitu postojedih radnih mjesta, veé pokudaj da se fleksibilnijim
regulisanjern radnih odnosa poslodavei rasterete, kako bi bez vetih obavezs
otpuétali i zapo$ljavali radnlke, Nepostojanje preciznijih kriterijuma | eventualne
zastite radnika u sludaju ponude navedenog aneksa ugovora o radu, ostavija
poslodavcy Siroka ovladéenja da na oval nadin otpusta zaposlens i tako
eventualno zloupotriebi navedene zakonske odredbe. Takode, prestanak radnog
odnosa iz &lana 172 narotito je problematidan za privatni sekior, te za onaj dio
javnog sektora u kome se radni odnosi regulisu opitim propisima o radu, a koji
obavlja poslove od javnog interesa, te navedena rjesSenja znade $Siroko
diskreciono ovlaséenje poslodavea da koristi navedene modalitete otpustanja
zaposlenih. To moZe ukazivati na potencijalnu apasngst koris¢enja ovog
mehanizma kao sredstva pritiska na zaposlene §to se naroCito u institucijama u
kojima se vrie poslovi od javoog interesa ne bi smjelo dogadaii prilikom
donocienja ovakvih odluka..

Ovako definisana  diskreciona ovladéenja poslodavca prilkom otkazivanja
ugovora o radu narodito naruavaju integritet u javnom sekotru i mogu aktivirati
rizike korupcije u smislu nedovoline transparentnosti i nedostatka odgovarjuce

1 &lan 47 stay | tadka 1-3 Zakona o ragu’ Poslodavac i zaposleni mogu da ponude
izmjenu ugovora o radu (u dallem tewstu: aneks ugovara), iz sledeéin razloga: 1)
rasporefivanje na drugi odgovarsjuéi posac, zhog polreba procesa il organizacije; Z)
rasporedivanje u drugo mijesto rada na odgovargjuci posac kod istog poslodavca, ko e
djelatnost poslodavea takve prirode da se rad obavija u mjestima van sjedita poslodavea,
odnosno njegovog organizacionog dijeta, u smislu £lana 50 avoyg zakona; 3) izmjena koje 52
odnose na zarady
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zastite od moguéh zloupotreba u procedurama prillkom otkaza ugovera o radu,
le pogodovati neprimjerenim uticajima na donosenje takvin odluka, pa bl
odredeni mehanizmi kontrole takvih postupaka morali biti uvedeni. Agencija
smatra, da bi se izmjenom predmetnog €lana doprinijelo smanjenju prostora za
eventualne zioupotrebe u oblasti radnog zakonodavstva, posebno kada su lica,

zbog neodredenih odredaba, kriterijuma ili prakse stavljena ili bt mogla biti
stavljena u nepovoljniji poloZal.

Dalje; u &lanu 19 stav 1 tatka 1 kaZe se da je poslodavac duzan da ima akt 0
unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ako ima vide od deset
zaposlenih, Istovremeno, u ¢lanu 168 stav 5 kaze da poslodavac ne moze u
roku od &est mjeseci da zasnuje radni odnos sa drugim zaposlenim na
poslovima na kojima je, u smislti stava 1 ovog flana?, prestala potreba za
radom zaposlenih. Navedeno dovodi u pitanje postojanje obaveze donoSenja
Akta o unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji radnin mjesta u situacijl kada je
poslodavel omoguéeno da svakih 6 mjesecl uvodi odnosno ukida istovijetna
radna mjesta, Navedeno rjeSenje ostavija prostor za zloupotrebe od strane
poslodavea koji bi u kratkim vremenskim [ntervalima mogao ukidati, cdnosnc
uvoditi ista radna mjesta 5to tr2iste rada i sami radni odnos Cini neizvjgsnim, a
samim tim | nesigurnim za samog radnika.

Kad je u pitanju ¢lan 24 Zakona o radu, propisano je da je kod postupka prijave |
oglasavanja slobodnog mjesta poslodavac duzan da slobodno radno mjesto
prijavi Zavody za zapoEljavanje, na nagin i po postupku utvrdenim posebnim
zakonom. Takode, propisanc je da javni oglas ne moze da traje krade od trl
dana. Ono 3to je necphodno uvestiti U konstitutivne elemente postupka
ogladavanja slobodnog radnog mjesta jeste obaveza donosenja odiuke o izbory
kandidata u odredenom roku, kako bi se otklonila moguénost arbitramog
odluéivanja poslodavea, kao pogedno tle za razne wrsie zloupotreba, te kako bi
se otilonio prostor za naru$avanje infegriteta, odnosno smanjio rizik pojave
korupcije u smislu nedovolje transparentnost ) kankurantnosti © procedurama
prilikom prijema u radni odnos. Predvidanje obaveze donoSenja odluke daje
kandidatima i moguénost uvida u proces selekcije prilikom zashivanja radnog
odnosa, te dodatno osigurava da zapo$ljavanja rezultira izborom najholjeg
kadidata. Takode, na ovaj nadin bi se, prilikom zapogljavanja kako U javnom,
tako i u privatnom sektoru na minimum svela mogucnost povrede prava na rad i
prava iz radnog odnosa arbitrarim postupanjem, posebno kad su ¢ pitanju
nezaposlena lica | lica koja su zbog neodredenih odredaba, kriterijuma [li prakse

2 Man 168 stay 1 Zakona o radu: ,Zaposlenima za &ifim je radom prestala potreba, radni odnos
ne mo2e da prestane tokom perioda od 30 dana od dana dostavijanja cbavjesienja iz &lana 167
stav 5 ovog £lana u kojem roku &g Zavod za zapodljavanje poku$ati da obezhijedi neku od mjera
keja e predvidena u ¢lanu 167 stav 2 tatka & ovog zakona™. Clan 167 stav 6
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stavijena ili bi mogla da budu stavljena u nepovoljniii polozaj u odnosu na druga
lica, lica koja traze zaposlenje kao i zaposlena lica.

Upitna je i odredba &lana 27, a koja se odnosi na ponistenje oglasa, u Kojoj se
kafe da poslodavac moze da donese odluku © poniStenju oglasa za slobodno
radno mjesto u periodu od 45 dana od dana njegovog objavljivania, zbog izmjene
propisa, akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizacijl ili drugih opravdanih
okolnosti nastalih nakon objaviiivanja oglasa. Nerazradenost same odredbe,
odnosno forme kojom bi se ponidtavao oglas, a koja bi kac konstitutivne
elemente sadrzala obrazloZenje i odredeni mehanizam provjere tih havoda moze
voditi neopravdanim uticajima u koridéenju ovako &iroko postavljenog ovladcenja
poslodavca i nesigurnosti kandidata kejl sa ogekivan]ima ulaze 1 procedurry
selekcije za eventualni izbor.

Kad je u pitanju zakonsko riesenje iz &lana 37, a kole se odnosi na ugovor o radu
na odredeno vrijeme, u navedenom &lanu Zakona u stavu 2 navodi se da
poslodavac sa istim zaposlenim ne moZe da zakljuéi jedan il; viSe ugovora o radu
ako je njihove trajanje, neprekidno iff sa prekldima, duZe od 36 mjeseci, U stavu
6 istog £lana Zakonha navodi se da izuzeino od stava 2 oveg clana, ugovor o radu
mozZe da se zakljué na odredeno vrijeme i duZe od 36 mjesecl aka je o potrebno
zbog zamjene priviemeno odsutnog zaposlenog, obavljanja sezonskih poslova i
rada na odredenom projektu do ckondanja tog projekta. U istom clanu Zakona u
stavu 9 navodi se da su sezonski poslovi poslovi koji se obavljaju u djelatnostima
sezonskog karakiera, kao $to su poljoprivieda, turizam, Sumarstvo i druge
djelatnosti, u kojima je obavljanje poslova vezano za jedan period u foku goding,
u trajanju ne duzem od osam mijeseci u toku godine. Analizirajuéi citirang,
namece se pitanje na koji haéin sezonskl poslovi mogu trajati vise od 36 mjeseci
uzastopno, narotito imajudi 1 vidu da je u istom Glanu Zakaona definisano koliko
mogu najvise trajati v toku jedne kalendarske goding, U ovorm smislu potrebno je
otkloniti navedenu nepreciznost, kao i razmotriti da li je opravdano da neki posas
koji se definise kao sezonski moZe trajati %5 godine, &ime se ostavija prostor za
zloupotrebe poslodavea, a sve na Stetu zaposienih.

U odnosu na &lan B4 i &lan 68 Zakona, a koji se odnosi na prekovremeni rad |
preraspodjelu radnog vremena, kaZe se da radno viijeme zaposlenog mozZe da
fraje i duZe od ugovorenog radnog vremena, u slucaju iznenadnog povedanja
obima posla, kao i u slutaju vide sile, i u drugim izuzetnim slutajevima, kao i da
se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavaca prije potetka tog rada,
koju je zbog hitnosti obavljanja posla moguce uruiti zaposlenom najkasnije tri
radna dana nakon prestanka okolnosti zbog kojin je uveden prekovremeni rad.
1stim &lanom Zakona predvideno je i da ovo radno vrijeme ne moze hiti u
nrasjeku duZe od 48 gasova sedmiéno, u okviru perioda od Eetiri mjeseca, a da
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maksimalno trajanje sedmiénog radnog vremena ne moze da bude duZe od 50
£asova.

Takode, u drugoj situaciii, zakonodavac u &lanu 68 predvida da se preraspediela
radnog vremena moZe izvrditi kad to zahtijeva prircda djelatnosti, organizacija
rada, bolje koriSéenje sradstava rada, racionalnije koriddenje radnog vremena |
izvrienje odredenih poslova u utvrdenim rokovima. Dodatno, kaze se da se
oreraspodiela radnog vremena vrt na nadin da radno vrijeme u jednom pericdu
bude duZe, a v drugom kraée od ugovorenog radnog vremena, s fim da
prosjetno radno vrijeme tokom preraspodjele ne moze da bude duZe od radnpng
vremena zaposlenog koje je pradvidenc ugovorom o radu. |zuzetno od stava 5
ovog &lana, radno vrijeme tokom perioda u kojem traje duZe od punog radnog
viemena moze da traje najduze do 54 Zasa sedmidne, odnosno do 60 Casova
sedmicno na sezonskim poslovima, ako je to predvideno kolektivnim ugovorom |
ako posto)i pisana saglasnost zaposlenog. L} ovom smislu postavija se pitanje
efikasnosti kontrole velikog broja ugovora o sezonskim poslovima od sfrang
inspektora rada, te moguénost obezbjedivanja odmora u situaciji razligitin vidova
organizacije radnag vremena koji su definisani Direktivom 2003/88/EZ — odredeni
vidovi organizacije radnog vremena, koji u &lanu 2 tadka 9 kaze da Lodgovarajuci
odmor” znafi da radnici imaju redovite razdoblja odmora, Cije se trajanje
izra%ava u jedinici vremena i koji je dovoljno dug i neprekinut kako radnici zbeg
umera ili nepravilnog radnog rasporeda ne bi ozlijedili sebe, svoje suradnike ifi
druge oscbe, i kako ne bi kratkoroéno nt dugoro&no nadkodili svome zdravlju, $to
moze biti izazov kod preraspodjele koja je predvidena ¢lanom 68.

Kad je u pitanju Odsustvo sa rada iz zdravstvenih razloga, koje Je uredeno
&lanom 90 Zakona o radu, U njemu se kaze:

(1) Zaposleni ima pravo da odsusivuje sa rada u slutajevima priviemene
sprijeenosti za rad, zbog bolesti, povrede na radu il u druglm sluéajevima u
skladu sa propisima ¢ zdravstvenom osiguranju.

(2} Zaposleni ima pravo da odsusivuje sa rada zbog dobrovoljnog davanja

krvi. tkiva i organa, u skladu sa zakonom i kolektiviim ugovoram,

{3) Zaposlen! je duzan da hajkasnije u roku od tri dana od dana nastupanja
priviemene sprijegenosti za rad, lino ili preko drugog lica, dostavi potwrdy
doktora medicine.

(4} Zaposleni je du2an da izvijedta] o privremeno] sprijeSenosti za rad
dostavi u roku od pet dana od dana izdavanja izvjestaja.

{5) Doktor medicine je duZan da izda potvrdu iz stava 3 ovog ¢lana na dan
otvaranja priviemene sprijedenosti za rad.
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(6) Ako poslodavac posumnja u opravdanost razloga za odsustvovanje sa
rada, moze da podnese zahtjev nadleZnom organu radi preispitivan)a
priviemene sprijegenosti za rad, u skladu sa propisima o zdravstvenom
osiguranju.

(7) Naéin izdavanja i sadr2aj polvrde o nastupanju priviemene sprijetenosti
za rad propisuje organ drfavne uprave nadle2an za poslove zdravlja.”

Agencija je miSlienja da predioZeno rjeSenje iz ¢lana 80, stav 3, po kome je
zaposleni duZan da najkasnije u roku od tri dana od dana nastupana
prijevremeng sprijefenosti za rad, ligno ili preko drugog lica, dostavi potvrdu
ljekara, sudtinski Ide u pravu administrativnih nameta i povecan|a birokratije, a
ako. se ima u vidu da je zakonom u &lanu 80 stav 6 ostavijena mogucnost
poslodavac da ako posumnja u opravdanost razloga za odsustvovanje sa rada,
mozZe da podnese zahtijev nadleZnom organu radi preispitivanja priviemene
sprijeéencstt za rad, u skladu sa propisima o zdravstvenom psiguranju isto
predstavlja mijeSanje i prejudiciranje propista u sluzbi drugeg organa {iz
zdravstvenog sistema), Sto u refacii sa &lanom 172, kojl se odnesi na
individuaine otkaze, vodi nesigurnosti zaposlenih, nesigurnosti pojedinaca koji
rade U zdravstvenom sistemu | Sirokom spektru zloupotreba u  cilju
neopravdanih otkazivanja ugovora ¢ radu.

I ZAKLJUENE OCJENE

{zmjene i dopune Zakona o radu koje je donijela Skupstina Crne Gore na getvrioj
siednici od 27. maja 2021. godine, a u odnosu na Zakon o dopuni Zakona o radu
koji je Skupstina Crne Gore donijela na sedmoj sjednici 16. Juna 2021. godine
duboko odstupaju od medunarodnih standarda u oblasti rada, posebno onih
oredvidenin Konvencijom broj 144 o tripartitnim konsultaciiama iz 1978. goding
(,St. List SCG — Medunarodni ugovori*, br. 1-18. februar 2005.},

Imajuéi v vidu da se radi o sistemskom zakonu, adnosno jednom od osnovih
zakona &iji je znataj izuzetno veliki za ostvarivanje Citavog korpusa gkonomskih i
socijalnih prava, tripartitni dialog mora biti neminovnost U procesu pripreme svih
njegovih izmjena i dopuna, te je pozeljno obezbjediti najsire kensultacije, u prvom
redu socijaini dialog, koji se zasniva na iskrenoj Zelff socijalnih partnera, viade,
sindikata | poslodavaca, kake bi se u duhu medusobnog povjerenja dodlo do
najkvalitetnijeg zakonskog rigdenja. Navedeno posebno kad se izmjene zakona
ticu liudi na osjetlivim prelazima Zivotnih razgoblja, bile u biologkom,
socijolofkom il psiholoZkom aspektu.

Takode, transparentnost u donoZenju navedenog propisa, odnosno
organizovanje javnih rasprava, koje bi pored tripartitnih konsultacija dovelo do
u¥edca javnosti, cbezbjedilo bi potreban nivo transparentnosti i participativnosti

Agengija 2o spriedavanje kotupcije tel.: +382 (020 447 702 www.antikgrupeija.me



kad je u pitanju postupak izrade zakona, a time deprinijelo stvargju uslova u
kojima je prostor za favorizovanje pojedinaZnih interesa na Stetu javnog interesa
sveden ha minimum. Na ovaj nadin doprinosi se i izradl propisa koji sadrZi
adredbe koje u dovoljno} mjeri meraju biti precizne, jasne | predvidive, tako da
subjekti na keje se zakon odnosl mogu uskladiti svoje ponadanje sa njim. Sa
druge strane, na ovaj nadin otkianja se jedan od najdedéh uzroka za pojavu
rizika od korupcije u samim zakonskim normama, koji su nejasne, heprecizne |
nerazumljive norme koje otvaraju moguénost za razlicita diskreciona tumacenja,
diskreciona oviaéenja donosiocima odiuka, te za podredivanje javnog interesa
privatnom.

Osim zanemarivanja socijalnin partnera i potrebe da se predvidene novine
donesu u duhu socijalnog konsenzusa u tripartitnom odnosu zaposleni —
noslodavac — drZava, koji Je pravilo kad Je u pitanju inoviranje zakonodavstva iz
oblasti rada, kako bi akteri na trZistu rada dali svoj doprinos i bil pripremljeni na
pozitivng | negativne efekie kaje odredeni propis nosi sa scbom, ovaj propis nije
pratila ni finansijska analiza, odnosno analiza fiskalnog uticaja, koja treba da
bude sastavni dio procedure donodenja, koja bl u ovom sludaju sadrzala
procjenu broja lica koja ¢e po stupanju na snagu Zakona postati Korisnici prava
na penziju, posebno kako se u konkretnom slutaju osim smanjivanja starosne
granice na 66 godina za odlazak u penziju, izmjena odnosi | na osiguranike
kojima se staZ osiguranja raduna sa uvedanim trajanjem.

Procjene fiskalnog uticaja i otvaranja dialoga sa socijalnim partnerima mora
prethoditi izmjenama posebno cnih zakona kojima se bitno mijenja nadin
uredivanja nekog pitanja, ill u konkretnom slugaju kada se radi o pitanjima koja
mogu biti predmet posebnog zanimanja javnosti. Cno to treba da bude predmet
posebne paZnje najavijenog socijalneg dialoga u periodu cdlaganja primjene
&lana 164 Zakona o radu je i obrazloZenje o poirebl izmjene clana 164 Zakona 0
radu, u kome predlagat amandmana navadi da se na ovaj nagin Zeli izjednaditi
Slan Zakona o radu po kome radni odnos prestaje po sili zakona kako ie
prediozeno izmjenama &lana 164, sa glanom 17 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju u koeme se definise kada osiguranik stiée prave na
staroshu penziju. Ofigledno je da je predlagat amandmana zelio da izjednadi,
odnosno usaglasi prekid radnog odnosa po sili zakona, kada se osiguraniku
prekida radni odnos usljed ispunjavanja uslova za odlazak u starosnu penziju $a
pravom osiguranika da ostvari starosnu penziju ake to Zeli, podnosedi zantjev ©
istom. Radi se o dvije razlidite pravne situacije, gdje je u jednoj odlazak u penziju
neminovnost”, a u drugoj stvar izbora osiguranika,

Dodatno, analizirajuéi odredbe Zakona o radu u cjelini, u odnosu na nreporuke
koje je Agencija za sprjetavanje kerupcije donijela u svojim ranijim migljenjima,

konstatovano je da nisu cotklonjene nepreciznosti | neodredencstl normi koje
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otvaraju mogucnost narusavanja transparentnosti i integriteta u oblasti rada, a
koje su navedene u misljenjima koja je Agencija donijela 28. juna 2017. (broj: 03-
03-2400) i 25. oktobra 2017. godine (03-03-2796).

U svom mislijenju Agencija je posebno analizirala odredbe koje se odnose na
obaveze poslodavca (¢lan 19 u odnosu na clan 168), zasnivanje radnog odnosa
(prijavijivanje i javno oglasavanje — Clan 24, ponistenje oglasa — Clan 27), vrste
ugovora o radu (ugovor o radu na odredeno vrijeme - ¢lan 37), prava i obaveze
zaposlenih (prekovremeni rad — clan 64, preraspodjela radnog vremena — clan
68 i odsustva sa rada iz zdravstvenih razloga — ¢lan 90) i otkaz od strane
poslodavca (individualni otkaz - 172). Shodno navedenom, u cilju zastite javnog
interesa, Agencija je utvrdila da je neophodno preispitati analizirane norme, kako
iste uslijed Sirokih diskrecionih ovlascenja datih poslodavcu, nedefinisanih normi i
neuskladenosti sa medunarodnim izvorima prava, mogu prouzrokovati
naru$avanje integriteta transparentnosti i pravne sigurnosti.

Agencija smatra, da bi se izmjenom ovih cClanova smanjio prostora za eventualne
zloupotrebe u oblasti radnog zakonodavstva, te smanjila neizvjestnost na
radnom mjestu, posebno kada su lica koja su zbog neodredenih normi,
kriterijuma ili prakse stavljena ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji polozaj u
odnosu na druga lica.

Narocito, Agencija poziva poslodavce iz javnog sektora, na koje se primjenjuje
7akon o radu, da uspostave interne procedure Zza sprovodenje postupka
zasnivanja radnog odnosa, Koji neizostavno sadrze mijerljiive pokazatelle na
osnovu kojih se moze zakljuciti naCin vrednovanja, ocjenivanja i bodovanja
kandidata. Na ovaj naéin bili bi obezbjedeni preduslovi adekvatnog bodovanja
shodno postavljenim kriterijuma, sa kojima bi, uz obavezu sacinjavanja zapisnika
ili izviestaja o sprovedinim intervjuima, bio formalno uspostavljen adekvatan
sistem bodovanja kandidata na osnovu kojeg bi se moglo utvrditi na koji nacin je
vréeno pojedinacno ocjenjivanje i bodovanje pojedinaénih kriterijuma, a koji bi
osigurao odabir kvalitetnih kadrovskih riesenja.

EE s
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