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Broj. 03-04- 1840 Datum: 71 -07- 2071
24 06.2021. godine

Shodno &lanu 78 i 79 Zakona o sprieavanju korupcije (SI. List CG, br 53/14 i
42/17) i élanu 10 Statuta Agencije za sprietavanje korupcije, postupajuci po
sluzbenoj duznosti, Agencija za spriecavanje korupcje donosi:

MISLJENJE NA ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA OPSTEG ZAKONA O
OBRAZOVANJU | VASPITANJU

lzmjene i dopune Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, a koje je donijela
Skupstina Crne Gore 27. maja 2021. godine sadrZze nepreciznosti |
neodredenosti normi koje otvaraju mogucnost narugavanja transparentnosti |
integriteta u oblasti obrazovanja, kao jedno) od oblasti od posebnog rizika od
pojave korupcije.

Imajuéi u vidu sustinski vaznu ulogu obrazovanja u izgradnji snaznog drustva
fokus buduéih izmjena Opéteg zakona o obrazovanju i vaspitanju mora bii
sustinski transparentan proces izbora direktora obrazovno-vaspitnih ustanova,
koji ¢e pratiti javni plan razvoja Skole koji kandidati podnose, strucna | mjesovita

komisija koja vrednuje planove i sprovodi intervjue sa kandidatima, te javna lista
rangiranja kandidata na osnovu koje se sami proces izbora sprovodi.

Agencija poziva nadleZno ministarstvo da prilikom pripreme novog zakonskog
teksta u ovoj oblasti izmjeni proceduru za izbor direktora obrazovno-vaspitnih
ustanova tako da iste ne imenuje ministar, ve¢ da nadleznost izbora i razrjesenja
direktora bude jedna od nadleZnosti Skolskog, odnosno upravnog odbora,
posebno imajuci u vidu da su preko predstavnika u odborima zastupljeni interesi
Ministarstva, a 5to je najvaZnije i interesi zaposlenih u obrazovno-vaspitnim
ustanovama. daka i roditelja, te bi njihova odluka oslikavala najbolji interes Skole.
Takode, imajué¢i u vidu nadleznosti Skolskin, odnosno upravnih odbora,
nechodno je predvidjeti jasne kriterijume koje je neophodno ispuniti u cilju
imenovanja i razrje§enja ¢lanova u ovim odborima.

Dodatno, Agencija smatra da je neophodno revidirati | procedure koje se odnose
na zapogljavanje nastavnika u pravcu jasnog definisanja procedura
zaposljavanja, predvidanja kriterijuma za izbor &lanova komisije i definisanja
kriterijuma za ocjenjivanje kandidata, sto bi obezbijedilo vecu transparentnost
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ovog procesa, a samim tim smanjilo prostor za arbitrarno odluéivanje, kao
pogodno tle za razne vrste zloupotreha, koje uslovljava pojavu trgovine uticajem,
te pojavu nepotizma, kronizma i politickog klientelizma, ito otezava sveukupni

reformski proces i u krajnjem snazno utite na svakodnevni Zivot gradana.

Takode, Agencija poziva nadlezno ministarstvo da u okviru svojih nadleznosti
razmotri primjenu ¢lana 153 h, a koji se odnosi na izbor direktora u svim javnim
ustanovama u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, imajuci
u vidu da primjena navedene norme Za posliedicu ima lisavanje funkcije nosilaca
javnih ovlascenja, bez prethodnog dovodenja u pitanje njihovih sposobnosti u
zakonom utvrdenim postupcima, dgme im se izmedu ostalog uskracuje

mogucnost da ospore prestanak svog mandata pred nadleznim sudovima.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

7akonom o sprjetavanju korupcije regulisana je nadleznost Agencije za
sprietavanje korupcije (U daljem tekstu Agencija) da shodno é&lanu 78 stav 1
Zakona o sprjetavanju korupcije:

- " ..daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opétin akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije,

- daje misljenje na nacrte zakona | drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode. &lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moZe, po sopstveno
inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica, dati mislienje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije | jacanja etike i integriteta u organima vlasti |
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere Zza

otklanjanje rizika od korupcije i sprie¢avanje korupcije.

Agencija se u svojim Misljenjima moze pozvati na odredbe Ustava | relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti | zakonitosti, ve¢ u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe ¢lana 79 Zakona o sprieéavanju korupcije.

Imajuéi u vidu da obrazovanje ima suétinski vaznu ulogu u izgradnji buducénosti i
predstavlja temelj uspjesnog drustva, te da predstavlija dugorocnu investiciju u
osnovne vrijednosti jedne drzave, neohodno je pripremati zakone iz ove oblasti
sa duznom paznjom, kako bi nas vaspitno-obrazovni sistemi i gkole bile u funkciji
pripreme miadih ljudi da postanu odgovorni pojedinci ovog drustva. Za suzbijanje
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korupcije u obrazovanju neophodno je kreirati dugoroéne strategije na osnovu
unaprijed identifikovanih slabosti obrazovnog sistema, te donositi zakone koji su
proizvod strukturalne analize | Sirokog drustvenog koncenzusa, izbjegavanjem
politickih, ad-hoc rjesenja, koje ce koristiti jednoj ili drugoj politicko] partiji |
ostvarenju njihovih politickih interesa.

Operativni dokument za spreCavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika,
kao Aneksa Akcionog plana za poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava, pored
privatizacije, javnih nabavki, urbanizma., lokalne samouprave | zdravstva
prepoznaje obrazovanje kao jednu od oblasti od posebnog rizika od pojave
korupcije. Kroz navedeni dokument definisane su mjere u oblasti obrazovanja,
koje se izmedu ostalog odnose na unapredenje transprentnosti pri zasnivanju
radnog odnosa u svim obrazovnim ustanovama, pa je predvidena obaveza
pracenja primjene propisanih pravila | kriterijuma za prijem u radni odnos
rukovodnog | nastavnog kadra na svim nivoima obrazovanja, te vise indikatora
rezultala u cilju sprovodenja ove mjere,

Imajuci u vidu da nedovoljna transparentnost procesa zaposljavanja u javnom
sektoru i velika diskreciona ovlascéenja rukovodilaca u procesu dono$enja odluka
podsticu diskriminaciju tokom samog procesa zaposljavanja | uslovljavaju
neravnopravno takmicenje pojedinaca u kome se ne moze doci do najboljih |
najstrucnijin kadrova, Agencija je prepoznala interes da jos jednom analiziranja
Opsti zaken o obrazovanju | vaspitanju, ovog puta njegove najnovije izmjene |
dopune koje je donijela Skupstina Crne Gore 27. maja 2021, godine. Prethodno
mislienje broj: 03-03-2162 koje je donijela Agencija na tada vaZeci zakon
objavljeno e 24, maja 2017, godine
(www.antikorupcija.me/media/documents/obrazovanje_final.pdf). Tada se analiza
zakonskog teksta odnosila na odredbe &ija primjena je vezana za proceduru
izbora direktora | zaposljavanje nastavnog kadra ustanova definisanih
pomenutim zakonom, te su date preporuke u cilju otklanjanje uocenih rizika od
pojave korupcije.

Il OPSTA PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE

lako je Crna Gora otvorila | zatvorila 26. poglavlje - obrazovanje | kultura, 15
aprila 2013. oblast "Obrazovanje” uvjek ce biti aktuelna, imajuci u vidu da je
prepoznata kao jedna od oblasti od posebnog rizika na korupciju. Kako je
navedeno | u MIi&lenju koje je Agencija donijela 2017. ova problematika
identifikovana je i u lzvjestaju ekspertske misije Evropse komisije u Crnoj Gori;
Ocjena prevencije korupcije u oblasti od posebnog rizika (novembar 2016.). Cilj
misije bio je ocjena stanja prevencije korupcije u cjelokupnom obrazovnom
sistemu Crne Gore, u kontekstu pregovarackog procesa kroz Poglavlije 23, a
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medu projektnim zadacima za navedenu misiju, prepoznata je lista rizika
korupcije koja ukljuéuje i zaposljavanje, imenovanjefizbor | napredovanje u
obrazovnom sistemu.

Za navedenu problematiku, eksperti su tada dali sljedece preporuke:

Preporuka 6 (a); Procedure imenovanja direktora $kola moraju biti
transparentnije. Konkretno, intervju uvijek treba da bude dio procesa, a komisija
koja bi sprovodila intervju bi trebala ukljuiti &lanove van Ministarstva prosvjete
kao &to su iskusni direktori iz drugih 8kola kao i roditelji djece iz 8kole za koju se
direktor bira.

Preporuka 6 (b): Procedure zapoéljavanja nastavnog osoblja u $kolama takode bi
trebalo da budu transparentnije. Intervju bi uvijek trebac da bude dio procedure
zaposljavanja. Komisija za sprovodenje intervijua bi trebalo da bude Sireg
sastava, a ne samo od &kolskog osoblja i trebalo bi da ukljuéi direktore iz drugih
skola kao | predstavnike roditelja djece iz $kole za koju se direktor bira.

Imajuéi u vidu aktuelnost ove teme, te znacaj Opsteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju Agencija za sprjeCavanje korupcije analizirala je odredbe Zakona o
izmjenama i dopunama Opéteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, a koji je
Skupétina Crne Gore donijela na IV sjednici Prvog redovnog zasjedanja u 2021
godini, 27 maja 2021. godine,

Il ANALIZA CLANOVA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA OPSTEG
ZAKONA O OBRAZOVANJU | VASPITANJU = Clan 73, 78, 80 ¢lan 153 g, 153
hi133i

U ¢lanu 73 Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, a koji se odnosi na
strukturu Skolskog, odnosno upravnog odbora kaze se:

Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opsteg
obrazovanja i obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama Cine: dva
predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opétine za ustanove Ciji je
osnivaé opstina, dva predstavnika zaposlenih i jedan predstavnik roditelja.

Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti struénog obrazovanja
¢ine: dva predstavnika zaposlenih, tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri
predstavnika opstine za ustanove &iji je osnivaé opstina, jedan predstavnik
socijalnih partnera | jedan predstavnik roditelja.
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lzuzetno od stava 2 ovog €lana, upravni cdbor vise strucne Skole Cine: tri
predstavnika zaposlenih, tri predstavnika Ministarstva i jedan predstavnik
socijalnih partnera,

Upravni odbor domova ucenika, domova studenata i domova ucenika i
studenata ¢ine: dva predstavnika Ministarstva, odnosno dva predstavnika opstine
za ustanove ¢&iji je osnivac opstina, dva predstavnika zaposlenih | jedan
predstavnik korisnika usluga (stanara).

Skolski, odnosno upravni odbor mjedovitih srednjinh &kola i obrazovnih
centara ¢ine; tri predstavnika zaposlenih, tri predstavnika Ministarstva, odnosno
tri predstavnika opétine za ustanove &iji je osniva¢ opstina | jedan predstavnik
socijalnih partnera.

Upravni odbor ustanova za obrazovanje odraslih €ine: dva predstavnika
Ministarstva, odnosno dva predstavnika opétine za ustanove ¢iji je osnivac
opstina, dva predstavnika zaposlenih i jedan predstavnik socijalnih partnera.

Predstavnike Ministarstva bira i razrjesava ministar.

Predstavnike zaposlenih bira nastavni¢ko, odnosno struéno vijece tajnim
glasanjem.

Predstavnike roditelja bira savjet roditelja tajnim glasanjem.

Sjednicama 3kolskog, odnosno upravnog odbora moZe prisustvovati
predstavnik ucenickog parlamenta, odnosno polaznika i predstavnik studenata.

Nacin izbora i razrjeSenja ¢lanova upravnog odbora iz reda zaposlenih u
domu ucenika, domu studenata, domu ucenika | studenata i ustanovama za
obrazovanje odraslih utvrduje se statutom ustanove.

Odredbe ovog ¢lana ne odnose se na privatnu ustanovu.”

MNavedenim &lanom zakona predvidene su izmjene u odnosu na ranije rjiesenje u
smislu utvrdivanja drugadije strukture upravnih | Skolskih odbora na nacin 5to se
povecao broj predstavnika zaposlenih u organima upravljanja obrazovno-
vaspitnim ustanovama, a smanjio broj predstavnika Ministarstva koji je do ove
izmjene bio dominantan. Naime, novim rjeSenjem predvideno je da Skolski
odnosno upravni odbor ustanove iz oblasti predskolskog, osnovnog, srednjeg
opSteg | obrazovanja djece sa posebnim potrebama, umjesto jednog
predstavnika zaposlenih i tri predstavnika Ministarstva kako je to bilo predvideno
ranijim zakonskim rjegenjem, ima dva predstavnika zaposlenih i dva predstavnika
Ministarstva.

Takode, novo zakonsko rjeSenje propisuje da da organ upravijanja u strucnim
Skolama, umjesto dosadasdnjih Eetiri ima tri predstavnika Ministarstva, kao | dva
predstavnika zaposlenih umjesto jednog kako je ranije bilo predvideno, a u visim
struénim Skolama umjesto dosadasnjih dva predstavnika zaposlenih | Cetiri
predstavnika Ministarstva, upravni odbor ce imati tri predstavnika zaposlenih i tri
predstavnika Ministarstva. Po navedenom principu izmenjena je 1 struktura
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organa upravijanja domova ucenika, odnosno domova ucenika i studenata,
mjesovitih srednjih 3kola | organizatora obrazovanja odraslih.

lako su usvojene izmjene imale za cilj da se poveca uticaj | odgovornost
zaposlenih u samoj ustanovi, a u cilju unapredivanja ukupnog rada ustanove, te
da se kroz decentralizaciju unaprijedi rad organa upravljanja u obrazovno-
vaspitnim ustanovama, Agencija primjecuje da kriterijumi izbora predstavnika
skolskih odbora nijesu zakonom definisani, kao ni Kkriterijumi za razrjeSenje
predstavnika skolskih odbora, bilo da se radi o predstavnicima ministarstva ili
opstine, predstavnicima zaposlenih ili roditelja.

lako je u analiziranoj normi predvideno da predstavnike Ministarstva bira i
razriegava ministar, predstavnike zaposlenih nastavni¢ke, odnosno struéno
vijece tajnim glasanjem, a predstavnike roditelja savjet roditelja tajnim glasanjem,
odsustvo kriterijuma za izbor odnosno razrjesenje predstavnika skolskih,
odnodno upravnih odbora ukazuje da su u navedenom ¢lanu Zakona ostavijena
siroka dikreciona ovlaiéenja preglagacu ¢&lanstva odbora, koja zbog nedovoljne
preciznosti norme direktno uzrokuju netransparentnost, pa mogu dovesti do
zloupotrebe ovlascenja koja su odborima data, te potencijalnih rizika od
ugroZavanja javnog interesa.

Kad je u pitanju &lan 78 Zakona, a koji se odnosi na uslove za izbor direktora
obrazovno-vaspitnih ustanova, najnovijim izmjenama predvideno je da se
mijenjaju uslovi za izbor direktora obrazovno-vaspitnih ustanova na nacin 8to se
propisuje da, umjesto dosadasnjih pet godina radnog iskustva u nastavi, za
direktora moZe biti izabrano lice koje pored ostalih uslova mora imati sedam
godina radnog iskustva u nastavi. Naveno zakonsko rjesenje u smislu upravljanja
ljudskim resursima moze uticati na odabir kvalitetnih kadrovskih rjesenja, u
smislu jacanja. Nasuprot jacanju kriterijuma kao uslova za izbor direktora ostaje |
dalje sporan c¢lan 80, koji se odnosi na izbor i razrjeSenje direktora, a koji
aktuelnim izmjenama | dopunama nije zahvacen.

Maime, ¢lanom 80 Opé&teg zakona predvideno je sljedece:

.LDirektor javne ustanove bira se na osnovu javnog konkursa | podnesenog
programa razvoja ustanove.

Konkurs za izbor direktora raspisuje sSkolski, odnosno upravni odbor dva
mjeseca prije isteka mandata direktora.

Kandidat za direktora je duZan da, uz prijavu na konkurs, priloZi i program
razvoja javne ustanove.

Program razvoja javne ustanove podnosi kandidat za direktora na osnovu
izvjeStaja o evaluaciji | samoevaluaciji obrazovnovaspitnog
rada javne ustanove.

Direktora privatne ustanove bira i razrje$ava osnivac.
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Direktora javne ustanove bira i razrje$ava ministar.

U postupku izbora direktora javne ustanove ministar obrazuje troélanu
komisiju koja sa kandidatima koji ispunjavaju propisane uslove obavlja usmen
intervju | razmatra prilozene programe razvoja ustanove i o tome dostavija
izvjesta] ministru,

Javna ustanova dostavlja kompletnu dokumentaciju ministru, u roku od
sedam dana od dana zavr8etka konkursa.”

Vaiece zakonsko rjeSenje predstavlja centralizovani model izbora
direktora ustanove, i prilikom odluéivanja o stru¢nim referencama kandidata
nijesu ukljuceni predstavnici struke kao ni predstavnici roditelja, koji su sa druge
strane clanovi organa upravljanja wustanova sa znacéajanim formalnim
ovlascenjima u upravljanju ustanovom. Dodatno, predloZenim rje§enjem nijesu
definisani uslovi, nacin i proces izbora &lanova troglane komisje, kao ni njihove
obaveze i ovlascenja, te kriterjumi za ocjenjivanje kandidata, zbog Gega je
nejasno kakva je njihova sustinska uloga u procesu donosenja odluke o izboru
direktora. Zbog navedenog, ostaje uofeni nedostatak da je postupak izbora
direktora ustanove centralizovan i stavijen u ruke ministra, bez obzira na
postojanje troClane komisije, s obzirom na to da sustinski nije definisana uloga
iste u procesu izbora direktora. Iz gore navedenog proizilazi da je navedenim
riesenjem zakonodavac pokusao ublaziti centralizaciju postupka izbora direktora
ustanove, ali je nepreciznim definisanjem sastava i mandata komisije dat
legitimitet unaprijed pripremljenom rjiesenju.

Na ovaj nacin, u Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju i dalje postoji norma
koja ministru daje diskreciono pravo da bira i razrjeSava direktore obrazovnih
ustanova, sto moze dovesti do zloupotrebe ovlaséenja, narusiti cijeli obrazovni
sistem, posebno imajuci u vidu da je struéni kadar u obrazovanju presudno
Zznacajan za razvo] znanja, vijestina, stavova i vrijednosti neophodnih za
demokratsku kulturu jednog drustva.

Osim predvidanja procesa odabira direktora obrazovno-vaspitnih ustanova koji je
jasniji 1 transparentniji, unapredenja sastava postoje¢e komisije eksternim
Clanovima, definisanjem uslova, nacina i procesa izbora &lanova komisije, a
shodno nadleznostima, ulozi i raznolikosti u strukturi koje imaju $kolski, odnosno
upravni odbor, treba razmotriti moguénost da oni imaju nadleZnost da biraju i
razriesavaju direktore ovih ustanova. Model izbora direktora po kome bi kljuénu
ulogu u izboru svih direktora obrazovno-vaspitnih ustanova imao sam ministar,
sam po sebl iskljucéuje decentralizaciju, dok bi model po kome bi navedeno bilo u
nadleznosti Skolski, odnosno upravni odbor predstavljao decentralizovan nadin
izbora direktora, dok bi ministarstvo preke svojih predstavnka u ovim tijelima
moglo da Stiti svoje interese, a interesi zaposlenih, daka i roditelja bili bi
garantovani raznolikos¢u same sktrukture odbora.
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lako nije bio tretiran kroz Zakon o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju na isti nagin sporno je i rjeSenje koje se odnosi na
zapoéljavanje nastavnika, a koje je predvideno u clanu 101 u kome se kaze:

Zaposljavanje nastavnika
Clan 101

Nastavnik u javnoj ustanovi se zaposljava na osnovu javnog konkursa, u
skladu sa zakonom.

Konkurs iz stava 1 ovog Elana raspisuje direktor ustanove i traje 15 dana.

Nastavnici u ustanovama ili posebnom odjeljenju ustanove sa nastavom
na jeziku pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionainih zajednica
moraju, pored uslova propisanih zakonom, da imaju aktivno znanje jezika i pisma
te manjine i crnogorskog jezika.

Odluku o zaposljavanju nastavnika donosi direktor ustanove, na prijediog
komisije, u roku od 15 dana od dana isteka roka za podnosenja prijava.

Komisiju iz stava 4 ovog ¢lana imenuje direktor ustanove, u skladu sa
statutom ustanove.

Foseban uslov za zapo$ljavanje nastavnika je probni rad.

DuZina trajanja probnog rada, nacin sprovodenja i ocjenjivanja rezultata
probnog rada utvrduje se propisom Ministarstva.

Nastavniku koji za vrijeme probnog rada ne zadovolji prestaje radni odnos
istekom roka utvrdenog ugovorom o probnom radu.”

Naime, u navedenom ¢&lanu Zakona predvideno je da direktor ustanove raspisuje
konkurs, te donosi odluku o zaposljavanju nastavnika na prijedlog komisije, koju
takode imenuje direktor ustanove u skladu sa statutom ustanove. lako predmetni
¢lan predvida da direktor ustanove donosi odluku na prijedlog komisije, nacin
njenog uvodenja i dalje postoji diskreciono ovlascenje, s obzirom na to da je
ostavljen prostor za statutarno rjeSavanje sastava, broja ¢lanova i mandata
komisije sto je problematika koje je trebala biti rijeSena zakonskim tekstom.
Naime odsustvo kriterijuma za izbor élanova komisije i kriterijjuma za ocjenjivanje
kandidata ostavlja potpuno otvoren prostor da se na neujednacen nacin ovo
pitanje rje$ava od ustanove do ustanove. Zbog navedenog, Agencija prepoznaje
potrebu izmjene navedenog zakonskog rjeSenja u pravcu jasnog definisanja
procedura zaposljavanja, predvidanja kriterijuma za izbor Clanova komisije |
definisanja kriterijuma za ocjenjivanje kandidata, 5to bi obezbijedilo vecu
transparentnost ovog procesa, a samim tim smanjilo prostor za arbitrarno
odluéivanje, kao pogodno fle za razne vrste zloupotreba, te u krajnjem pojavu
korupcije.

Ovaj vid korupcije, zbog netransparetnosti, velikin diskrecionih ovlascenja |
odsustva kriterijuma podsti¢e diskriminaciju tokom samog procesa zaposljavanja,
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uslovljava pojavu trgovine uticajem, te pojavu nepotizma, kronizma i politikog
klientelizma u oblasti obrazovanja, §to u krajnjem snazno uti¢e na svakodnevni
Zivot gradana. Navedeno dalje sustinski otezava i sprje¢ava proces reforme
drzavne uprave i javnog sektora, te onemoguéava primjenu nacela kompetencije
| odgovornosti | dodatno usporava sveukupni reformski proces.

Kad su u pitanju prelazne i zavréne odredbe, a koje se odnose rokove za izbor
organa upravijanja, rukovodenja i pomocnika direktora, oni su prevideni élanom
153 g, 153 h 1 153 i na sljededi nacin:

JJzbor organa upravljanja
Clan 153 g

lzbor Skolskog, odnosno upravnog odbora u javnim ustanovama, u skladu
sa ovim zakonom, izvrSice se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona,

Prilikom izbora clanova Skolskog, odnosno upravnog odbora vodi se
racuna o ravnomjernoj zastupljenosti polova.

Do izbora Skolskog, odnosno upravnog odbora u skladu sa stavom 1 ovog
Clana, funkciju organa upravljanja vrdice sadasnji Skolski, odnosno upravni
odbor.

|zbor organa rukovodenja
Clan 153 h

lzbor direktora u svim javnim ustanovama u skladu sa ovim zakonom
izvrsice se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prilikom izbora organa rukovodenja u situaciji kada kandidati za popunu
radnog mjesta ostvare iste rezultate u procesu provjere uslova, kompetencije,
znanja | sposobnosti, prilikom dono&enja odluke, vodi se ratuna o ravnomjernoj
zastupljenosti polova.

Do izbora direktora u skladu sa stavom 1 ovog é&lana, funkciju organa
rukavodenja vrsice sadadnji direktori javnih ustanova.

Prilikom izbora organa rukovodenja obrazovno-vaspitnih institucija
osnovnog i srednjeg obrazovanja, nastavnicko vije¢e na zahtjev ministra u roku
od 15 dana dostavlja pisano izjadnjenje odnosno miglienje o predloZzenom
kandidatu.

Ukoliko nastavnicko vijece u propisanom roku ne dostavi pisano
izjasnjenje odnosno misijenje o predlozenom kandidatu, ministar bez navedenog
dokumenta moze sprovesti postupak izbora kandidata.

Izbor pomocénika direktora

Clan 153 i

Izbor pomocnika direktora u svim javnim ustanovama u skladu sa ovim zakonom
izvrsice se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Prilikom izbora pomoénika direktora Skole u situaciji kada kandidati za popunu
radnog mjesta ostvare iste rezultate u procesu provjere uslova, kompetencije,
znanja i sposobnosti, prilikom donogenja odluke, vodi se racuna o ravnomjernoj
zastuplienosti polova.

Do izbora pomocnika direkiora u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, poslove
pomocnika direktora obavljace sadasnji pomocnici direktora.

Prilikom izbora pomocnika direktora obrazovno-vaspitnih institucija osnovnog |
srednjeg obrazovanja, nastavnicko vijece na zahtjev direktora u roku od 15 dana
dostavlja pisano izjasnjenje odnosno misljenje o predloZenom kandidatu.

Ukolike nastavniéko vijeée u propisanom roku ne dostavi pisano izjasnjenje
odnosno misljenje o predloZenom kandidatu, direktor bez navedenog dokumenta
moze sprovest postupak 1zbora kandidata.”

Kako stoji u obrazloZzenju zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju predloZene izmjene u strukturi organa upravljanja |
izmjene uslova za obavljanje poslova direktora u pogledu radnog iskustva,
uslovile su da se u prelaznim odredbama Zakona propise da ¢e se izbor skolskih,
odnosno upravnih odbora i direktora u javnim obrazovno-vaspitnim ustanovama
u skladu sa ovim zakonom izvrsiti u roku od trideset dana od dana njegovog
stupanja na snagu, kao i izbor pomocnika direktora u roku od Sesdeset dana od
dana stupanja na snagu zakona. Dodatno, predvideno je da ¢e do izbora ovih
organa funkciju vrditi dosadasnji organi upravljanja, odnosno rukovodenja u
ustanovama, a funkciju pemocénika direktora dosadasnji pomocénici direktora u
ustanovama, u cilju obezbjedivanja uslova za nesmetano funkcionisanje rada
ustanova i njihovih zakonom utvrdenih djelatnosti.

Kako je Zakon stupio na snagu 12. juna o0.g., svjedoci smo izazova U njegovoj
primjeni, kako su procedure koje je neophodno ispostovati slozene, a
podrazumjevaju mijenjanje strukture skolskih odbora, koji tek kad bude izabran
donose odluku da se raspiSe konkurs za izbor direktora, sto prate kratki rokovi
predvideni za proces raspisivanja konkursa, prilema dokumentacije i samog
izbora buducih direktora obrazovno-vaspitnih ustanova.

Agencija je iz javno dostupnih podataka dosla do saznanja da je Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta uputilo dopis nastavnickim vijecima da predloze
vrsioce duznosti direktora, dok se ne izaberu novi, a imajuci u vidu ¢lan 81
Zakona u kome se kaZe da ako direktoru javne ustanove prestane duznost, a na
konkursu se ne izabere direktor, odnosno ako direktoru prestane duznost u
skladu sa clanom 82a stav 1 tac. 2, 3 i 4 ovog zakona, ministar imenuje vrsioca
duznosti direktora najduze na period do Sest mjeseci, jasno je da je jedino
nadleZni ministar ima pravo da bira odnosno postavi vrioca duznosti. Upravo
ovakve instrukcije, a posebno u sistemu koji ima centralizovani model izbora
direktora mogu unijeti konfuziju, kako se od odbora trazi da se ukljuce u proces
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za koji zakonski nemaju nadleZnost, odnosno, koji je u iskljugivoj nadleznosti
resornog ministra.

Dodatno, imajucéi u vidu da je ¢lanom 82 a navedeno kada prestaje duZnosti
direktora, tj. navedeno da ista prestaje istekom mandata, na liéni zahtjev,
razriesenjem ili ispunjavanjem uslova za prestanak radnog odnosa po sili
zakona, a imajuci u vidu da je prelaznim i zavrsnim odredbama predmetnog
zakona u ¢lanu 133 h stav 1 navedeno da ¢e se izbor direktora u svim javnim
ustanovama u skladu sa ovim zakonom izvrsiti u roku od 30 dana od dana
stupanja na shagu ovog zakona postavlja se pitanje da li je jedina svrha
predmetne izmjene lisavanje funkcija nosilaca javnih ovlascenja, bez prethodnog
dovodenja u pitanje njihovih sposobnosti u zakonom utvrdenim postupcima, ¢ime
im se izmedu ostalog uskracuje mogucnost da ospore prestanak svog mandata
pred nadleznim sudovima. DonoSenjem zakona sa citiranim odredbama, a koji
podrazumjeva da se u roku od trideset, odnosno Sezdeset dana sprovede izbor
Skolskih, odnosno upravnih odbora i direktora u javnim obrazovno-vaspitnim
ustanovama, kao i pomocnika direktora, te da se nosiocima javnih ovlaséenja
prekine mandat na koji su izabrani mimo utvrdivanja kvaliteta rada ostvarenom
tokom mandata, uspostavlja se opasna praksa | daje legitimitet modelu
ponasanja zakonodavne viasti koji podrazumjeva da se kroz donosenje propisa
moZe vrsiti sistemska promjena, &iji je osnovni cilj razrieéenje nosioca javnih
ovlascenja zakonom, u odredenim oblastima na koje se ovaj i eventualno bududi
zakoni mogu odnositi. Navedeno posebno imajuéi u vidu da su élanom 83
Opsteg zakona jasno predvideni uslovi za razreSenje direktora u javnim
obrazovno-vaspitnim ustanovama, a imajuci u vidu da je najnovijim izmjenama
zadrZan model po kome resorni ministar iste bira i razrjie$ava.

IV ZAKLJUCNE OCJENE

lzmjene | dopune OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, a koje je donijela
Skupstina Crne Gore 27. maja 2021. godine sadrZe nepreciznosti |
neodredenosti normi koje ofvaraju moguénost narusavanja transparentnosti i
integriteta u oblasti obrazovanja, kao jednoj od oblasti od posebnog rizika od
pojave korupcije.

Imajuci u vidu sustinski vaznu ulogu obrazovanja u izgradnji snaZnog drustva
fokus buducih izmjena Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju mora biti
transparentan proces izbora direktora obrazovno-vaspitnih ustanova, koji ¢e
pratiti javni plan razvoja $kole, koji kandidati podnose, struéna i mjesovita
komisija koja vrednuje planove i sprovodi intervjue sa kandidatima, te javna lista
rangiranja kandidata na osnovu koje se sami proces izbora sprovodi.
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Agencija poziva nadlezno ministarstvo da prilikom pripreme novog zakonskog
teksta u ovoj oblasti izmjeni proceduru za izbor direktora obrazovno-vaspitnih
ustanova tako da iste ne imenuje ministar, vec da nadleZnost izbora i razrjesenja
direktora bude jedna od nadleZnosti Skoiskog, odnosno upravnog odbora,
posebno imajudi u vidu da su preko predstavnika u odborima zastupljeni interesi
Ministarstva, a &to je najvaZnije i interesi zaposlenih u obrazovno-vaspitnim
ustanovama, daka i roditelja, te bi njinova odluka oslikavala najbolji interes Skole.

Dodatno, Agencija smatra da je neophodno revidirati | procedure koje se odnose
na zaposljavanje nastavnika u pravcu jasnog definisanja procedura
zaposljavanja, predvidanja kriterijuma za izbor clanova komisije i definisanja
kriterijuma za ocjenjivanje kandidata, Sto bi obezbijedilo vecu transparentnost
ovog procesa, a samim tim smanjilo prostor za arbitrarno odlucivanje, kao
pogodno tle za razne vrste zloupotreba, koje uslovljava pojavu trgovine uticajem,
te pojavu nepotizma, kronizma i politi€kog klientelizma, sto otezava sveukupni
reformski proces i u krajnjem snazZno utice na svakodnevni Zivot gradana.

Kad je u pitanju promjena strukture Skolskog, odnosno upravnog odbora, iako su
usvojene izmjene imale za cilj da se poveca uticaj i odgovornost zaposlenih u
samoj ustanovi, a u cilju unapredivanja ukupnog rada ustanove, te da se kroz
decentralizaciju unaprijedi rad organa upravljanja u obrazovno-vaspitnim
ustanovama, Agencija primjecuje da kriterijumi izbora predstavnika skolskih
ocdbora nisu zakonom definisani, kao ni kriterijumi za razrjeSenje predstavnika
skolskih odbora bilo da se radi o predstavnicima ministarstva ili opstine,
predstavnicima zaposlenih ili roditelja. Zbog navedenog, a imajuci u vidu
nadleznosti skolskih, odnosno upravnih odbora, neophodno je predvidjeti jasne
kriterijume koje je potrebno ispuniti u cilju imenovanja 1 razresenja clanova u
ovim odborima.

Dodatno, Agencija poziva nadlezno ministarstvo da u okviru svojih nadieZnosti
razmotri primjenu ¢lana 153 h, a koji se odnosi na izbor direktora u svim javnim
ustanovama u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
imajuci u vidu da primjena navedene norme za posljedicu ima liSavanje funkcije
nosilaca javnih ovlascenja, bez prethodnog dovodenja u pitanje njihovih
sposobnosti u zakonom utvrdenim postupcima, ¢ime im se izmedu ostalog
uskracuje mogucénost da ospore prestanak svog mandata pred nadleZnim
sudovima. DonoSenjem zakona sa citiranim odredbama, a koji podrazumjeva da
se u roku od trideset, odnosno Sezdeset dana sprovede izbor skolskih, odnosno
upravnih odbora i direktora u javnim obrazovno-vaspitnim ustanovama, kao |
pomocnika direktora, te da se nosiocima javnih ovlaséenja prekine mandat na
koji su izabrani mimo utvrdivanja kvaliteta rada ostvarenom tokom mandata
uspostavlja se opasna praksa i daje legitimitet modelu ponasanja zakonodavne
viasti koji podrazumjeva da se kroz donosenje propisa moZe vrsiti sistemska
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promjena a koji za jedini cilj ima razrjesenje nosioca javnih oviadéenja zakonom,
u odredenim oblastima na koje se ovaj i eventualno bududi zakoni mogu odnositi.
Navedeno posebno imajuéi u vidu da su élanom 83 Opéteg zakona jasno
predvideni uslovi za razrjeSenje direktora u javnim obrazovno-vaspitnim
ustanovama, a imajuci u vidu da je najnovijim izmjenama zadrZan model po
kome resorni ministar iste bira i razrjesava.

<. DIRE w CA
\ %, udeengFerovic

,
YA

Lo

-

Agencija za spriecavanje korupcije el #382 (0020 482 702

www.antikorupcija.me




Agun{_—qa za spriedavanje korupcije tel.: +382 (0)20 482 702 ma"-lr'.r-ir;tiknrﬁ.ﬁuija.mt




