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Broj: 03-04- RO Datumn: ? § -12- 2021
16.§2.2021. godine

Shodno &lanu 78 | 79 Zakona ¢ sprjedavanju karupcije (SI. List CG, br. 53/14 i
42/17) i &lanu 10 Statuta Agencije za sprjeCavanje karupcije, postupajuci po
sluzbenoj duznosti, Agencija za spriefavanje korupcje donosi:

MISLJENJE NA ZAKON O NACIONALNOM JAVNOM EMITERU RADIO |
TELEVIZIJA CRNE GCRE (,SLUZBENI LIST CG* BR. 80/20)

Imajudi u vidu da je Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Crne Gore, emiter
sa posebnom odgovornoddu prema gradanima sa misijom da bude kredibilan
izvor svih bitnih vijesti, da obezbjeduje visck kvalitet programskib sadrzzja, da
istovremeno njeguje i edukativnu i kulturnu ulogu u drustvu, te profesionalnim
radom i integritetom obezbjedi povierenje gradana, Eto podrazumijeva i
transparentnost troSenja javnih sredstava, to se sa pravom mozZe nazvati
medijom od javne koristi. U odnosu na navedeno, Agencija za spriedavanie
korupcije je prepoznala interes da sagleda odredbe Zakona o Nacionalnom
javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore (u daljem tekstu: RTCG), Slatuta
RTCG i Poslovnika o radu Savieta RTCG u ¢ilju unaprijedenja buducih procesa
izbora i imenovanja organa upravijanja | rukovodenja RTCG, generalnog
direktora i Savieta, kao vaZnih nosilaca nezavisnosti javnog emitera,

S tim u vezi Agencija je utvidila da je, za razliku od procedure imenovanja
&lancva Savieta RTCG (&lan 27 do &lan 47) koja je jasno razradena u Zakonu,
procedura izbora i imenovanja generalnog direktora RTCG nedovoljno razradena
#lanom 50 Zakona i &lanom 26 Statuta RTCG (br. 01-7250 od 17.12.2020.
godine | 01-5893 od 27.08.2021. gadine).

S tim u vezi, Agencija je miSlienja da je neophodno u Zakonu, odnosno
odgovarajuéem podzakonskom akiu definisati jasne procedure koje se odnose
ha imenovanje generalnog direktora RTCG, a koje treba da obuhvate:
obrazovanje struéne i nezavisne Komisije za ocjenu podijetih prijava po kankursu,
uspostavljanje kriterjuma za ocjenjivanje kandidata, kao | objavljivanje
odgovarajuée dokumentaclje kandidata na asnovu koje je sproveden postupak
acjenjivanja kandidata.

Navedenimn bi bila obezbijedena veéa transpareninost samog procesa izbora |
imenovanja, a samim fim smanjio bi se prostor za arbitrarno i potencijalno
proizvalino odlugivanje Savjeta, kao pogedno fle za razne vrste zloupotreba, koje
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uslovljava pojavu trgovine uticajem, §to u krajnjem snaZno utice na svakodnevil
zivot gradana.

OBRAZLOZENJE

| POSTUPAK

Zakonom o sprjetavanju korepcije regulisana je nadleZnost Agencije za
sprjeéavanje korupcije {u daljem tekstu Agencija) da shodno Clanu 78 stav 1
Zakona o sprietavanju korupcije:

. ".. daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
atklanjanja moguéih rizika za nastanak keorupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje mislienje na nacrie zakona i drugih propisa i op3tih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, &lanom 79 istog Zakona utvrdenc je da Agencija moZe, po sopstvenoj
inicijativi ii na zahtjev organa vlasti, priviednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizitkog lica, dat misljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije 1 jatanja efike i integriteta u organima vlasti |
drugim pravnim licima, koje sadrZi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanie rizika od korupcije i sprjiegavanje korupcije.

Agencija se u svojim Mi$ljenjima moZe pozvati na odredbe Ustava | relevaninih
zakona, ali ne u smisly procjene ustavnesti i zakonitosti, veé u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe &lana 79 Zakona ¢ sprjefavanju korupcije. Takodea, u ciju
jaéanja mehanizama prevencije korupcile, a koji su prepoznati medunarodnim
konvencijama i dokumentima Agencija u mi§ljenjima nastoji da na iste ukaZe |
djeluéi preporukama uvede i osnali institute prevencije korupcije u crnogorskom
Zzakonodavstvu.

U &lanu 6 stav 1 tatka 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije kaZe se da je javni
interes materijalni | nematerijalni tnteres za dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima,

Imaijudi u vidu da je Nagcionalni javni emiter RTCG emiter koji ima bitnu ulogu u
informisanju javnosti na nepristrasan, blagovremen i tagan nacin, te u svom radu
treba da razvija visokokvalitetne programske sadrzaje u ciliy zadovoljenja
razli&itity potreba i ukusa publike, sa pravom se moZe nazvati medijom od javne
koristi.
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RTCG, kao javni emiter ima odgovornost prema gradanima da bude kredibilan
izvor svih bitnih vijesti, da istovremeno njeguje i edukativou i kulturnu ulogy u
drutvu, te profesionalnim radom i integritetom, &to podrazumijeva |
transparentnost troienja javnih sredstava, ohezbijedi povjerenje gradana.

Dodatng, javni emiter jma odgovomost u procesu izgradnje profesionalne
medijske zajednice, postavijanju standarda profesie, odbrani thediskog
inegriteta, a samim tim | javnog interesa.

Kako je Agencija za sprjetavanje korupcije donosila mislienje po pojedinacnom
zahtjevu br. 02-01-1565/2 od 19.7.2021. godine, a radi utvrdivanja eventualnog
sukoba inferesa u procesu izbora direktora RTCG po javnom konkursu, te kako
fe sam proces za izbor direktora RTCG izazvao veliku paZnju javnosti, a imajucl
u vidu gare navedeni znadaj i ulogu javnog emitera u samom drugtvu, Agendcija je
prepoznala interes da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti na osnovu &lana
78 i 79 Zakona o sprieGavanju Korupcije, te sagleda odredbe Zakona o
Nacionalnom javhom emiteru RTCG, Statuta RTCG | Poslovnika o radu Savjeta
RTCG u c¢illu unapriedenja buduéih procesa izbora i imenovanja organa
upravijanja i rukovodenja RTCG, generalnog direktora i Savjeta, kao vainih
nosilaca nezavisnosti javnog emitera.

Il ANALIZA ZAKONA O NACIONALNOM JAVNCM EMITERU RADIO I
TELEVIZIJA CRNE GORE (,SLUZBENI LIST CG" BR. 80/20), STATUTA RTCG
| POSLCVNIKA O RADU SAVUETA RTCG

Zakon ¢ nacionalnom javnom emiteru RTCG (. Sluzbeni list CG" br. 8020},
obezbjeduju institucionaln, odnosno uredivatku i finasnijsku nezavisnast javnog
servisa, koji su osnov za ostvarivanje stabilnosti, nezavisnosti i transparentnosti
rada RTCG.

U &lanu 2 stav 3 Zakona djelatnost RTCG odreduje se kao pruzanje javnih
audiovizuelnih usluga kojima se zadovoljavaju demokratske, socijaine, Kulturne,
ohrazovne i druge potrebe od javnog interesa svih segmenata crnogorskog
drutva, obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa gradana i druglh subjekata u
oblasti informisanja, bez obzira na njihovu politiCky, viersku, kulturnu, rasnu fli
polnu pripadnost.

Dodatno, u &lanu 7 istog Zakona navodi se da RTCG saglasno Zakonu i Statutu
RTCG utvrduje unutradnju organizaciju i nadin rada, U &lanu 9 navodi se da
ostvarivanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva nezavisnu |
samostalnu preizvodnjy, uredivanje i prenos programa | multimedijalnih sadrZaja
koji nijesu u sluzbi polititkih, ekanomskih ili drugih interesa modi... da su javne
usluge programske obaveze RTCG koje ispunjavaju demokratske, socijalne i
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kulturne potrebe crnogorskog drustva i garantuju pluralizam, ukljuéujuéi kulturnu i
jezitku raznglikost... da je RTCG duZna da, uz primjenu visokih standarda
profesionalne etike i kvaliteta, bez hilo kojeg oblika diskriminacije, proizvodi |
emituje programske sadrfaje...

U &lanu 23 Zzakona navodi se da su organi RTCG Savjet RTCG i generalni
direktor RTCG, Zakon utvrduje bro] &lanova Saviela (&lan 27), kritenjume za
imenovanje, nadleZnost Skupdtine da imenuje &lanove Savieta (Clan 30),
postunak imenovanja, ponavijanje postupka, prestanak mandata, razrjesenje i
imenovanje noveg &lana Savjeta (¢lan 30 — &lan 47).

U &lanu 29 Zakona definisani su kriterijumi Zza nespojivost iunkcija kad suv u
pitanju &lanovi Savjeta RTCG, koji striktnije predvidaju ogranienja za
imanovanje u odnosu na &lan 15 Zakona o sprjedéavanju korupcie, sto je
posebno dobro imajudi u vidu da su je svrha pomenutih kriterijuma da smaniji
potencijalnu moguénost koja dovedi ili moZe dovesti do foga da se vrienjem
predmetne funkcije pogeduje privatnim interesima ovih lica lli sa njima povezanih
lica, a &injenica da su u Zakony o nacionalnom javnom emiteru RTGG u dlanu 29
predvideni striktniji uslovi kojima se predvidaju ograni€enja u trajaniu od 3 godine
od prestanka navedenih funkcija istom se u zakonskom smislu dodatno podviadi
znataj integriteta lica koja obavljaju fukciju &lanova Savjeta RTCG, kKao i funkeiju
generalnoy direktora {(&lan 50 stav 4 Zakona).

Drugi &lan Zakona kojim se stvara normativni preduslov za nezavisna obavljanje
funkcije &lana Savijeta RTCG je &lan 34 u kome se kaze da €lanovi Savjeta ne
predstavijaju Institucije ili organizacije koje su ih predloZile, ved svoju duznost
cbavljaju samostalno, nezavisne | po sopstvenom znanju | savjesti, radi
ostvarivanja interesa javnosti, u skladu sa zakonom, Statutom RTCGEG ) drugim
opitim aktima RTCG.

Jedna od znafajnih nadleznosti Savjeta RTCG je da imenuje | razreSava
generalnog direktora RTCG, nakon sprovedenog javnog konkursa i da sa njim
zakljui ugovor o radu.

Imajuéi u vidu ovlaséenja generalnog direktiora RTCG (Clan 50}, da izmedu
ostalog zastupa i predstavlja RTCG; organizuje i upravlja procesom rada | vodi
poslovanje RTCG;... stara se o© ostvarivanju programskih dokumenata |
profesionalnih standarda u RTCG; imenuje i razrje$ava direktora Radija Crne
Gore, direktora Televizije Crne Gore i druga rukovedeéa lica u RTCG...
postavlja se pitanje adekvatne razradenosti procedure izbora, imenovanja |
razrjeSenja generalnog direktora od strane Savjeta.
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Naime, pomenhuta procedura nedovolino je razradena &lanem S0 Zakona i
Elanom 26 Statuta RTCG {obr. 01-7250 od 17.12.2020. godine i 01-58583 od
27.08.2021. godine), a ista nije predvidena posebno u dijelu koji se odnosi na
oblike rada Savjeta utvrdene Poslovnikom o rady Savjeta RTCG (br. 01-7666 oo
31.12.2020, goding),

U ¢lanu 50 stav 1 Zakona, a kad su u pitanju uslovi za imenovanje, predvidena je
da za generalnog direktora RTCG moZe biti imenovana llce koje je drZavijanin
Crme Gore, sa prebivalistem u Crnoj Gori, koje ima najmanje Vil-1 nivo
kvalifikacija obrazovanja i najmanje deset godina radnog iskustva. Imajuci u vidu
navedeno, nadleZnosti koje generalni direktor ima shodno Zakonu, a dodatno da
shodno &anu 51 Zakona imenuje | razrjedava direktora Radija Crme Gore |
direktora Televizije Crne Gore, Agencija je miljenja da je neophodno razmotriti
potrebu izmjene Zakona o Nacionalhom javnom emiteru RTCG u smislu
predvidanja procedura koje ée sam izbor generalnog direkiora RTCG, pa |
direktora Radija Crne Gare i direktora Televizije Crne Gore uginiti transparetaijim.

RjeSenje iz &ana 50 stav 1 Zakona, po kojem su kao uslov za imenovanje
generalnog direktora RTCG predvideni VII-1 stepen struéne spreme i 1¢ godina
radnoy iskustva, ne precizirgjuéi pri fome o kakvom radnom iskustvu se radi
(radnom iskustvu it novinarskoj struci; radnom iskustvu u VII-1 stepenu strudne
spreme, radnom iskustvu na rukovodedim pozicijama, itd.), ostavija proster za
arbitrarno i proizvoljne tumagenje i odiutivanje &lanova Savieta, $to moze dovesti
do stavljanja u nepovoljan polozaj onih kandidata za izbor generalnog direktora,
koji su radno iskustvo sticali obavljajuci poslove u novinarskoj struci, v Vil-1
stepenu struéne spreme iflli na rukovededim pozicijama, u 0dnosu na one
kandidate ko[i su imali 10 godina radnog iskustva, bez obzlra na stepen strudne
spreme i vrstu, cdnosno sloZenost poslova koje su obavljali.

S tim u vezi, u Zakonu, ednosno odgovarajuéem podzakenskom aktu neophodno
je definisati jasnije kriterijume od postojedih, adnosno pracedure koje se odnose
na imenovanje generalnog direktora RTCG, a Koje treba da obuhvate:
obrazovanje strugne i nezavisne komisije za ocjenu podijetih prijava po konkursu,
uspostavljanje kriterijuma za ocjenjivanje kandidata, kao i objavljivanje
odgovarajute dokumentacije kandidata na csnovu koje je sproveden postupak
acjenjivanja kandidata. Navedenim bi bila obezbijedena veca transpareninost
samog procesa izhora i imenovanja, a samim tim smanjlo bl se prostor za
arbitrarno | proizvoljno odludivanje Savjeta, kao pogodno tle za razae wrste
zloupeotreba, koje uslovijava pojavu trgovine uticajem, &to u krajnjem snaino
utite na svakodnevni Zivot gradana.

Dodatno, Agenciia je midlienja da bi trebalo razmotriti i ¢lan 14 u kome se
utviduje cdgovornost RTCG javnosti kroz:
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1) postupak imenovanja Savieta RTCG, javnost rada i obavezom da zastupa i
&titi interese gradana u oblasti informisanja;

2) obavjsitavanje javnosti o aktiviostima RTCG objavljivanjem Biltena o radu u
Stampanoj ifili elektronske]j formi;

3) imenovanje Ombudsmana RTCG i propisivanje i sprovodenje procedura
kojima se omoguéava da gledacci i slufaoci podnose predstavke i prgovore na
rad RTCG,

U navedenom &lanu Zakona potrebno je dodati i postupak izbora i imanovanja
generalnog direktora RTCG- imajuéi u vidu znaaj ove funkeije za funkcionisanje
javnog emitera, a samim tim i za ostvarivanje javnog Interesa RTCG
predvidenog &lanom 9 Zakona, te razmotriti moguénost otvaranja za javnost
sjadnice Savijeta na kojoj se sprovodi postupak imenovanja generalnog direktora.

Znaéaj funkcije generalnog direktora | &lanova Savjeta, te znaCaj RTCG za javni
interes, zahtjeva jasno odredene Kriterijume po kojima ce se vrsiti izbor grgana
upravljanja i rukovodenja, pa je iz ovih razlega neophodno smanjiti prostor za
siroka dikreciona ovlaéenja &lanova Savjeta koja trenutno postoje u proceduri
izbora | imenovanja generalnog direktora, Sto  divektng  uzrokuje
netransparentnost, proizvoljnost i arbitrarnost u odlugivanju i otvara moguénost
Zloupotreba, te potencijalnih rizika od ugroZavanja javnog interesa.

vV ZAKLJUCNE OCJENE

Imajuél u vidu da je Nacionalni javni emiter RTCG, emiter sa posebnom
pdgovernogéu prema gradanima, sa misijom da bude kredibilan izvor svih bitnih
vijesti, da obezbjeduje visok kvalitet programskih sadrZaja, da istovremeno
njeguje i edukativhy i kulturnu wlogu o drutvy, e profesionalnim radom |
integritetom obezbjedi povjerenje gradana, $to podrazumijeva i transparentnost
troSenja javnih sredstava, to se sa pravom moZe nazvali medijom od javne
karisti. U ocdnosu na navedeno, Agencija za sprjetavanje korupcije prepeznala
je interes da sagleda odredbe Zakona o Nacionalnom javnom emiteru RTCG,
Statuta RTCG i Poslovnika o radu Savjeta RTCG u cilju unaprljedenja bududih
procesa izbora | imenovanja organa upravljanja i rukovodenja RTCG, generalog
direktora i Savjeta, kao vaznih nosilaca nezavisnosti j[avnog emitera.

Agencija je razmatrajuéi ukupan zakonski okvir utvrdila da su u €lanu 29 Zakona
o Nacionalnom javhom emiteru RTCG definisani kriterijumi za nespojivost
funkcija kad su u pitanju &lanovi Savjeta RTCG, koji strikinije predvidaju
ograniéenja u frajanju od 3 godine za imenovanje u odnosu na &lan 15 Zakona o
sprieCavanju  korupcije, Sto u zakonskom smisiu dodatno podviadl znala
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integriteta lica koja obavljaju fukciju ¢lanova Savjeta RTCG, kao i funkciju
Generalnog direktora (¢lan 50 stav 4 Zakona).

Agencija je konstatovala da je u Zakonu jasno razradena procedura imenovanja
Clanova Savjeta RTCG (Clan 27 do ¢lan 47), ali da procedura izbora i imenovanja
generalnog direktora RTCG nije dovoljno i precizno razradena &lanom 50 Zakona
| Clanom 26 Statuta RTCG (br. 01-7250 od 17.12.2020. godine i 01-5893 od
27.08.2021. godine) posebno ako se imaju u vidu ovlaséenja generalnog
direktora RTCG (Clan 50), da izmedu ostalog zastupa i predstavla RTCG:
organizuje i upravlja procesom rada i vodi poslovanje RTCG:... stara se o
ostvarivanju programskih dokumenata i profesionalnih standarda u RTCG:
imenuje i razrjeSava direktora Radija Crne Gore, direktora Televizije Crne Gore |
druga rukovodeca lica u RTCG...

Rjesenje iz Clana 50 stav 1 Zakona, po kojem su kao uslov za imenovanje
generalnog direktora RTCG predvideni VII-1 stepen struéne spreme i 10 godina
radnog iskustva, ne preciziraju¢i pri tome o kakvom radnom iskustvu se radi
(radnom iskustvu u novinarskoj struci; radnom iskustvu u VII-1 stepenu struéne
spreme, radnom iskustvu na rukovodeéim pozicijama, itd.), ostavlja prostor za
arbitrarno i proizvoljno tumacenje i odlucivanje ¢lanova Savjeta, $to moze dovesti
do stavljanja u nepovoljan polozaj onih kandidata za izbor generalnog direktora,
koji su radno iskustvo sticali obavljaju¢i poslove u novinarskoj struci, u VII-1
stepenu struCne spreme i/ili na rukovodeéim pozicijama, u odnosu na one
kandidate koji su imali 10 godina radnog iskustva, bez obzira na stepen struéne
spreme | vrstu, odnosno sloZzenost poslova koje su obavljali.

S tim u vezi, Agencija je miSlienja da je neophodno u Zakonu, odnosno
odgovarajucem podzakonskom aktu definisati jasne i precizne uslove i
Kriterijume, kao i procedure koje se odnose na izbor i imenovanje generalnog
direktora RTCG, a koje treba da obuhvate: obrazovanje struéne i nezavisne
komisije za ocjenu podijetih prijava po konkursu, uspostavljanje kriterijuma za
ocjenjivanje kandidata, kao i objavljivanje odgovaraju¢e dokumentacije kandidata
na osnovu koje je sproveden postupak ocjenjivanja kandidata.

Navedenim bi bila obezbjiedena veca transparentnost samog procesa izbora |
Imenovanja, a samim tim smanjio bi se prostor za proizvoljno i arbitrarno
odlucivanje Savjeta, kao pogodno tle za razne vrste zloupotreba, koje uslovljava
pojavu trgovine uticajem, §to u krajnjem snaZno utice na svakodnevni Zivot
gradana.

Dodatno, Agencija smatra da bi trebalo prosiriti &lan 14 Zakona u kome se
definisu modeli ostvarivanja odgovornosti RTCG-a javnosti, na nadin da se u
pomenuti Clan Zakona uvrsti i postupak izbora i imenovanja generalnog direktora
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RTCG imajudi u vidu znacaj ove funkcije za funkcionisanje javnog emitera, a
samim tim i za ostvarivanja javnog interesa RTCG predvidenog ¢lanom 9
Zakona, te da je potrebno razmotriti otvaranje za javnost sjednice Savjeta na
Kojoj se sprovodi postupak izbora i imenovanja generalnog direktora.

Znacaj funkcije generalnog direktora i ¢lanova Savjeta, te znadaj RTCG za
potrebe I interese javnosti i javni interes zahtjeva jasno odredene kriterijume po
kojima Ce se vrsiti izbor organa upravljanja i rukovodenja, pa je iz ovih razloga
neophodno smanjiti prostor za Siroka dikreciona ovlagéenja &lanova Savjeta koja
trenutno postoje u proceduri izbora i imenovanja generalnog direktora, kako zbog
nedovoljne preciznosti norme direktno uzrokuju netransparentnost, proizvoljnost
| arbitrarnost u odlucivanju, $to otvara moguénost zloupotreba, te potencijalnih
rizika od ugrozavanja javnog interesa.
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