Crna Gora
Agencija za sprje¢avanje korupcije

Broj: 03-04-2322/5 Datum: £5-12- 2003

Shodno €lanu 78 i 79 Zakona o spriecavanju korupcije (SI. list CG, br 53/14 i 42/17) i
Clanu 10 Statuta Agencije za sprje¢avanje korupcije, postupajuéi po sluzbenoj duznosti,
a na zahtijev Generalnog sekretarijata Vlade broj 02-010/23-5979 od 20.12.2023.
godine, Agencija za sprje€avanje korupcije donosi:

MISLJENJE NA PRIJEDLOG ODLUKE O DOPUNAMA POSLOVNIKA VLADE CRNE
GORE

Agencija za sprje¢avanje korupcije je, po sluzbenoj duznosti, a postupajuci po zahtjevu
Generalnog sekretarijata Vliade Crne Gore, prepoznala potrebu sprovodenja
antikorupcijske analize Prijedloga odluke o dopunama Poslovnika Viade Crne Gore, a
koja se u bithom odnosi na sprovodenje preliminarne kontrole na rizike od korupcije u
postupku pripreme zakona i drugih propisa u skladu sa aktom Ministarstva pravde.

OBRAZLOZENJE
I POSTUPAK

Zakonom o sprjecavanju korupcije (Sl. list CG, br 53/14 i 42/17) regulisana je
nadleZznost Agencije za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno
¢lanu 78 stav 1 Zakona:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opétih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, ¢lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija mozZe, po sopstvenoj inicijativi
il na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica, preduzetnika ili fizickog
lica, dati misljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije, smanjenja rizika od korupcije i
jaanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu
rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i sprie¢avanje korupcije.

Normativnu antikorupcijsku procjenu Agencija prevashodno bazira na Metodologiji za
procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori, koja je izradena julu 2017. godine
uz pomo¢ medunarodnih partnera kroz RAIl Regionalni program jatanja kapaciteta
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antlkorupcuskth institucija i civilnog drustva u borbi protiv korupcije i ucestvovanju u
procesu uskladenosti sa UN konvencijom koji sprovodi RAI Sekretarijat.

Sama Metodologija prepoznaje viSe korupcijskih rizika u normama kao $to su:
I nejasne, neprecizne i nerazumljive norme koje otvaraju moguénost za razli¢ita
diskreciona tumacenja
upotreba razli¢itih termina u zakonu,
- $§iroka diskreciona ovlaséenja donosilaca odluka,
- ostavljanje mogucnosti da se podzakonskim aktima ureduju pitanja koja moraju
biti predmet zakonskog regulisanja,
- dvosmislenost rijeci i fraza kori§¢enih u propisu,
- nedefinisani vr.emenski okviri za postupke,
- netransparentnost,
L nedefinisan nadzor nad organom koji sprovodi zakon...

Ovakvi i sliéni korupcijski rizici sadrzani u normama mogu proizvesti veliku drustvenu
Stetu jer, u zavisnosti od sluaja, otvaraju normativni prostor za pojedinaéne
zlo?potrebe, kao i mogucnost za sistemsku korupciju.

Kako bi pratili izazove koje smo prepoznali u radu kroz implementaciju ove nadleZnosti,
Meiodologuu smo kao izuzetno kvalitetan alat u radu, prosirili novembra 2023. godine u
dueLlu koji se odnosi na procesne smjernice, kroz partersu podrsku UNDP-a u okviru
projekta ,Jacanje kapaciteta za brZe pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji”, koji
finansira Ministarstvo vanjskih poslova Norveske, a sprovodi Program Ujedinjenih nacija
zalrazvoj (UNDP) u saradnji sa Kancelarijom za evropske interacije i Generalnim
sekretarijatom Vlade.

U okwru gore pomenutog projekta razmatrana je i potreba uvodenja procjene rizika od
korupcue kao obaveznog dijela zakonodavnog procesa, $to bi znacajno osnazilo samu
nadleznost i ulogu Agencije u dijelu sagledavanja rizika korupcije u normi, a §to samo
po sebi predstavija preduslov za eliminaciju daljih sistemskih rizika od ove pojave.

S tlm u vezi, Agencija je uputila Vladi Crne Gore Inicijativu za uvodenje Preliminarne
koqtro!e na nzrke od korupcije (sa listom od 23 pltanja) kao obavezne u proceduri
izrade predioga zakona koje utvrduje Viada, kao i Inicijativu Skupstini Crne Gore za
uvedenje Preliminarne kontrole na rizike od korupcije (sa listom od 23 pitanja), kao
obavezne u proceduri predlaganja zakona od strane poslanika samostalno ili u ime Sest
hlljada biraca, a shodno ¢lanu 93 stav 1 i 2 Ustava Crne Gore ("SI. list CG", br. 1/07 i
38/13 - Amandmani |-XVI). Ovo pitanje Agencija je otvorila i prilikom izrade mlsljen]a na
Nacrt zakona o Vladi Crne Gore (31. oktobra 2022. godine' i 9. novembra 2023.

! chirome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://www.antikorupcija.ne/media/documents/Misljenje_na Nacrt
_zakona_o_Vladi_Crne_Gore.pdf
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godrne2) kolom prilikom je jo$ jednom naglaseno da borba protiv kako ,normativne
korlupcue tako i koruptivnog ponasanja trazi sinegriju svih drustvenih ¢inilaca, kao jedini
odgovor Koji moZe dati rezultate u izgradnji drustva sa nultom toletrancijom na korupciju
i driuge vidove ponasanja koja direktno $tete interesima gradana Crne Gore.

Generalnl sekretarijat Vlade Crne Gore uputio je 20.12.2023. godine Agenciji Prijedlog
odiuke o dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore na misljenje.

lmajucl u vidu da Agencija za sprjeéavanje korupcije Crne Gore, u skladu sa
sprovodenjem zakonskih nadleznosti, propisanim odredbama ¢&lana 78 | 79 Zakona o
sprjecavanju korupcije (,SI. list CG* br. 53/14, 42/17) teZi da analizom otklanja svaku
arbitrarnost i proizvoljnost u tumacenju i primjeni propisa, te eliminie koruptivne rizike
iz samog propisa, a da je ovo pitanje posebno znacajno iz ugla suzbijanja ,normativne
kor pcije”, prepoznala je potrebu sprovodenja antikorupcijske analize Prijedloga odiuke
0 dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore.

Il FROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE | ANALIZA PRIJEDLOGA ODLUKE O
DOPUNAMA POSLOVNIKA VLADE CRNE GORE

U Prijedlogu Odluke o dopunama Poslovnika Viade Crne Gore predlaZe se novi ¢lan
33a koji glasi:

,Clan 33a
U postupku pripreme zakona i drugih propisa, predlagac je duzan da sprovede
preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije (u daljem tekstu: CPL) u skladu sa aktom
Ministarstva pravde.
Ako predlagad ocijeni da u postupku pripreme zakona ili drugog propisa ne treba
vrsiti CPL, duZan je da to posebno obraziozZi“.

Agencija je miSlienja da je uvodenje Preliminarne kontrole na rizike od korupcije kroz
dopunu Poslovnika Viade Crne Gore izuzetno znacajno imajuéi u vidu da bi se na ovaj
na¢in uveo mehanizam koji ima za cilj da pomogne predlagacu propisa da sagleda
potencualne korupcijske rizike koje propis moZe sadrzati, a Agenciji daje priliku da,
sagledavajucl popunjenu listu, brZze detektuje norme koje sadrZe korupcijske rizike i da
preporuke u cilju njihovog otklanjanja. Na ovaj naéin, zakonodavni proces obuhvatio bi
snazan preventivni antikorupcijski mehanizam, posebno imajuéi u vidu da norme koje
sadrze korupcijske rizike mogu proizvesti veliku drustvenu $tetu, imajuéi u vidu da
ostav[]aju normativni prostor za pojedinaéne zloupotrebe, koji u krajnjem moze voditi
pc)]aw sistemske korupcije.

Dodatno, Agencija u ovom dijelu stavlja na raspolaganje sopstvene kapacitete i znanja
u cilju formulisanja obrasca Ministarstva pravde na osnovu koga bi se predmetna CPL
sprlovodi[a u zakonodavnom procesu. Takode, Agencija je misljenja da bi sastavni dio
obrasca Ministarstva pravde vezan za preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije
trebalo da bude forma za izradu obrazloZenja koju bi predelaga¢ propisa popunjavao

2 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpeglelefindmkaj/https://wwiv.antikorupeija.me/media/documents/Mi%C5%A 1 jenje_
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kada ocjeni da ne treba vrsiti CPL. Na ovaj nadin obezbjedila bi je jednobraznost u
procesu ocjene da li je potrebno vrsiti CPL | pomoglo predlagadu propisa u sprovodenju
navedene procjene.

Dalje, u ¢lanu 2 Prijedloga odluke o dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore u &lanu 40
navodi se da je predlaga¢ duzan da uz predlog zakona, drugog propisa ili opsteg akta
dostavi obrazac CPL, saginjen u skladu s aktom Ministarstva pravde, kao i mi§ljenje
Ministarstva pravde o stavu predlagaca da nije potrebno vrsiti CPL odnosno da li je CPL
koju je sproveo predlaga¢ agekvatna.

Takode, u Clanu 3 predlaZze se dodavanje novog stava u ¢lanu 41 Poslovnika, u kome
se navodi da je Ministarstvo pravde duzno da miSljenje na obrazac CPL, koje se odnosi
na predlog zakona ili drugog propisa da predlagacu u roku koji ne moZe biti duzi od 14
dana.

Kad je u pitanju ¢lan 2 Prijedloga odluke o dopunama Poslovnika Viade Crne Gore,
Agencija je mislienja da navedenu preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije treba
korjstiti kao svojevrstan samoevaluacioni alat, koji treba da pomogne predlagadu
propisa da jo§ jednom sagleda sve one norme koje generiSu normativne korupcijske
riziIIce i doprinese izradi jasnih i preciznih propisa koji ne otvaraju moguénost za
koruptivno i neeti¢ko postupanje.

S tim u vezi, intencija uvodenja preliminarne kontrole na rizike od korupcije treba da
bude uspostavljanje alata koji pomaZe predlagacu da koriste¢i preliminarnu kontrolu na
rizil|<e od korupcije detektuje rizi€ne norme, te iste normativno unaprijedni, a eventualne
dileme dostavi Agenciji za sprjeavanje korupcije, da u okviru nadleZnosti iz &lana 78 i
79‘Zakona o sprjeCavanju korupcije sacini mislinje, odnosno u neposrednom radu
doprinese izradi predloga propisa rastereéenih od korupcijskih rizika.
|

S t!im u vezi, a na liniji gore navedenog, misljenje Agencije je da rje$enje iz ¢lana 3
Prijedloga o dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore nije potrebno, imajudi u vidu da bi
osnovna ideja i sustina, kad je u pitanju preliminarna kontrola na rizike od korupcije
trebalo da bude unutra8nja procjena predlagaca propisa, u cilju izrade i predlaganja $to
kvalitetnijih normi.

Ovdje treba voditi raduna da Agencija za sprjecavanje korupcije svakako sprovodi
antlikorupcijsku procienu propisa po sluzbenoj duZnosti, shodno zakonskim
nadleznostima.
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|
It ZAKLJUCNE OCJENE

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore uputio je 20.12.2023. godine Agenciji na
mtsl]en]e Prijedlog odluke o dopunama Poslovnika Viade Crne Gore, a koja se u bithom
odn051 na sprovodenje preliminarne kontrole na rizike od korupcije u postupku pripreme
zakona i drugih propisa u skladu sa aktom Ministarstva pravde.

Navedenim Prijedlogom odluke predlaZe se sprovodenje preliminarne kontrole na rizike
od ikorupcije od strane predlagaca propisa, a po aktu Ministarstva pravde, odnosno
oc;ena predlagada da ne treba vrSiti preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije, koju je
potrebno posebno obrazloZiti.

Agencua je misljenja da je uvodenje Preliminarne kontrole na rizike od korupcije kroz
dopunu Poslovnika Viade Crne Gore izuzetno znacajno imajuéi u vidu da bi se na ovaj
nacm uveo mehanizam koji ima za cilj da pomognu predlagadu propisa da sagleda
potencualne korupcijske rizike koje propis moZe sadrzati, a Agenciji daju priliku da,
sagledavajucl popunjenu listu, brZze detektuje norme kojima treba posvetiti posebnu
poz‘ornost u cilju formulisanja preporuka za njihovo eventualno unaprijedenje.

Kad je u pitanju ¢lan 2 Prijedloga odluke o dopunama Poslovnika Viade Crne Gore,
Agencua je mislienja da navedenu preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije treba
korlstltl kao svojevrstan samoevaluacioni alat, koji treba da pomogne predlagadu
proplsa da jo§8 jednom sagleda sve one norme koje generiSu normativne korupcuske
rizike, pa takve norme unaprijedni, a eventualne dileme dostavi Agenciji za sprjeCavanje
korhpcue da u okviru nadleznosti iz Clana 78 i 79 Zakona o sprje€avanju korupcue
saclnl misljnje, odnosno u neposrednom radu doprinese izradi predloga propisa
rastereéenih od korupcijskih rizika.

Na ovaj nadin, zakonodavni proces obuhvatio bi snazan preventivni antikorupcijski
mel anizam, posebno imajuéi u vidu da norme koje sadrze korupcijske rizike mogu
pr0|zvest| veliku drustvenu Stetu, imajuéi u vidu da ostavlja]u normativni prostor za
po;edlnacne Zloupotrebe, koji u krajnjem moZe voditi pojavi sistemske korupcije.

U c;l]u formulisanja obrasca Ministarstva pravde na osnovu koga bi se predmetna CPL
sprovodlla u zakonodavnom procesu Agencua stavlja na raspolaganje sopstvene

kaﬁtamtete i znanja. Takode, Agencija je mislienja da bi sastavni dio obrasca

Mir:ﬁstarstva pravde vezan za preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije trebalo da
bude forma za izradu obrazloZenja koju bi predelagac¢ propisa popunjavao kada ocjeni

da|ne treba vrsiti CPL.

S tim u vezi, Agencija smatra da bi, obuhvatajuci sve preporuke iz ovog Misljenja,
Pruedlog odluke o dopunama Poslovnika Viade Crne Gore u konacnom trebalo da
sadrzi sliedece:

.U Poslovniku Vlade Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 3/12, 31/15, 48/17 i
62/18) poslije lana 33 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Clan 33a
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U postupku pripreme zakona i drugih propisa, predlagaé je duZzan da sprovede
preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije (u daljem tekstu: CPL) u skladu sa aktom
Ministarstva pravde.

Ako predlagac ocijeni da u postupku pripreme zakona ili drugog propisa ne treba
vrsiti CPL, duZan je da to obrazloZi u posebnoj formi, a koja je sastavni dio akta
Ministarstva pravde iz stava 1 ovog ¢lana."

Clan 2
U ¢&lanu 40 stav 1 poslije alineje 6 dodaje se nova alineja koja glasi:
,,- obrazac CPL, saginjen u skladu s aktom Ministarstva pravde , kao i ocjenu
predlagaca da nije potrebno vrsiti CPL;".
Dosadas$nje al.7,8 i 9 postaju 8, 9 10.

Clan 3
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".
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