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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-2321/¢ Datum: 25 -12- 2023

Shodno ¢lanu 78 i 79 Zakona o sprje¢avanju korupcije (Sl. list CG, br 53/14 i 42/17) i
¢lanu 10 Statuta Agencije za spriecavanje korupcije, postupajuci po sluzbenoj duznosti,
a na zahtjev Generalnog sekretarijata Vlade broj 02-010/23-5978 od 20.12.2023.
godine, Agencija za sprje¢avanje korupcije donosi:

MISLJENJE NA PREDLOG UREDBE O DOPUNI UREDBE O VLADI CRNE GORE

Agencija za sprjecavanje korupcije je, po sluzbenoj duznosti, a postupajuci po zahtjevu
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, prepoznala potrebu sprovodenja
antikorupcijske analize odredbe kojom se planira uvodenje provjere integriteta
imenovanih lica, koja je kao procedura predvidena Predlogom uredbe o dopuni Uredbe
o Vladi Crne Gore i donijela preporuke u cilju unaprjedenja iste u samoj primjeni.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprie¢avanju korupcije (SI. list CG, br 53/14 i 42/17) regulisana je
nadleznost Agencije za sprje¢avanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno
¢lanu 78 stav 1 Zakona:

- "._daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opStih akata, radi
otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje miljenje na nacrte zakona i drugih propisa i op$tih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, &lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moze, po sopstvenoj inicijativi
ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica, preduzetnika ili fizickog
lica, dati misljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije, smanjenja rizika od korupcije i
jacanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu
rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i sprje¢avanje korupcije.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore uputio je 20.12.2023. godine Ageniciji Predlog
uredbe o dopuni Uredbe o Vladi Crne Gore na misljenje. Takode, u GRECO lzvjeStaju
iz V kruga evaluacije iz 2022. godine kaze se da se odredena radna mjesta u kabinetu
premijera popunjavaju se bez javnog oglasavanja. (Zamjenika) Sefa Kabineta i posebne
savjetnike premijera imenuje i razrieSava Vlada na prijediog premijera, po sopstvenom
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nahodenju, ne pridrzavajuéi se odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima o prijemu u radni odnos propisanih za drzavne sluzbenike. Posebni
savjetnici potpredsjednika Vlade se na sli€an nacin imenuju i razrijeSavaju na prijedlog
potprledsjednika Vlade. Moraju imati polozen drzavni ispit koji im omogucava da udu u
javnu sluzbu. Medutim, nije potrebna nikakva ex-ante provjera integriteta da bi bili
|menovam Mandat im prestaje kada premijeru prestane mandat, odnosno njlhovom
ostavkom ili razrjesenjem Imena svih €lanova kabineta i posebnih savjetnika se Javno
objavljuju... ETG" napominje da se Sefovi kabineta i posebni savjetnici premijera, kao i
posebnl savjetnici potpredSJednlka Vlade, imenuju po diskrecionom pravu (zamjemka)
premijera, te da se ne vrsi provjera integriteta prije njihovog imenovanja. Takve provjere
integriteta su vazne za sprecavanje bilo kakvog sukoba interesa prije imenovanja,
posebno zato $to cesto dolaze iz privatnog sektora i vrac¢aju se u njega nakon zavrSetka
svog| radnog odnosa u viladi. S obzirom na njihovu politi€ku ulogu u funkcionisanju
drzavne uprave i njihovom uce$éu u procesu donosenja odluka, ETG vidi zasiuge u
pruzanju odgovarajucih provjera integriteta i za ove kategorije |menovamh lica. GRECO
preperucule utvrdivanje pravila koja zahtijevaju da se obavljaju provjere integriteta u
odnosu na (zamjenika) Sefa kabineta premijera, kao i imenovane posebne savjetnike
premuera i potpredsledntka Vlade, kao dio njihovog zapo$ljavanja, u cilju izbjegavanja i
upravijanja moguéim rizicima od sukoba interesa.

Zbog, zapazanja GRECO-a, koje je navedeno u prethodnom pasusu, isti je u svom
lzvjestaju preporudio da se utvrde pravila koja zahtijevaju da se vrsi provjera integriteta
(zamjenika) Sefa kabineta premijera, kao i imenovanih posebnih savjetnika premijera i
potpredsjednika vlade, kao dio njihovog zaposljavanja, u cilju izbjegavanja i rie§avanja
mogucih rizika sukoba interesa (stav 35), a i Agencija je u MiSljenju na Nacrt zakona o
VIadi| Crne Gore (31. oktobra 2022. godine? i 9. novembra 2023. godine?) prepoznala
potrebu da navedeni zahtjev GRECO-a bude preto¢en u zakonsku normu.

Imajuc:I u vidu da Agencija za sprjecavanje korupcije Crne Gore, u skladu sa
sprovodenjem zakonskih nadleznosti, propisanim odredbama ¢lana 78 i 79 Zakona o
sprjecavanju korupcije (,SI. list CG" br. 53/14, 42/‘[7) tezi da analizom otklanja svaku
arbltramost i proizvoljnost u tumacenju i primjeni propisa, te eliminiSe koruptivne rizike
iz sainog propisa, sagledala je Predlog uredbe o dopuni Uredbe o Vladi Crne Gore.

Il PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE | ANALIZA PREDLOGA UREDBE O DOPUNI
UREDBE O VLADI CRNE GORE

U Predlogu uredbe o dopuni Uredbe o Viadi Crne Gore predlaZze se novi €lan Uredbe
16a koji glasi:
,Provjera imenovanih lica

L ETG - Evaluacioni tim GRECO
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Clan 16a

Radi imenovanja savjetnika predsjednika Vlade, Sefa Kabineta predsjednika
Vlade i zamjenika Sefa Kabineta predsjednika Vlade, kao i savjetnika potredsjednika
Vlade generalni sekretar Vlade obraca se zahtjevom Agencul za sprjecavanje korupcije
za prov;eru da li u odnosu na navedena lica ima pokrenutih i okonéanih postupaka zbog
povrede odredaba zakona kojim se ureduje prevencija i sprjecavanje korupcije.

Agencija za sprjecavanje Korupcije u roku od 24 asa od trenutka prijema
zahtjeva dostavlja podatke o provjeri lica iz stava 1 ovog élana.

Ako Agencija za sprje€avanje korupcije u roku iz stava 2 ovog ¢lana ne dostavi
podaltke o provjeri iz stave 1 ovog €lana, smatrace se da protiv lica iz stave 1 ovog
¢lana nema pokrenutih i okon€anih postupaka zbog povrede odredaba zakona kojim se
ureduje prevencija i sprjeCavanje korupcije." '

lmajum u vidu nadleZnosti Agencije za sprjeCavanje korupcije, kao centralnog
antlkorupcuskog tijela, koje se shodno Zakonu o sprjeCavanju korupcije bavi poslovima
sprecavanja sukoba javnog i privatnog interesa, ograni¢enjima u vr8enju javnih funkcija,
provjere izvieStaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, postupanja po prijavama
zvizdaca, zastite zvizdaca i drugi poslovima u skladu sa ovim zakonom, kao i poslovima
kontrole lobiranja i kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja u skladu
sa p9sebnim zakonima, a imajuéi u vidu evidencije koje shodno oviaséenjima Agencija
vodi,| mi§lienje Agencije je da je potrebno Clan 16a stav 1 Predloga uredbe o dopuni
Uredbe o Vladi Crne Gore dodatno razraditi i precizirati.

S t!m u vezi, mislienje Agencue je da bi se Generalni sekretaruat Viade trebalo
zahtjevom obratiti Agenciji za sprje€avanje korupcije za provjeru lica iz ¢lana 16a stav 1
Predloga uredbe uvidom u evidenciju javnih funkcionera za koje je konaénom, odnosno
pravosnaznom odlukom utvrdena povreda Zakona o sprieéavanje korupcije, a koja se
odndsi na sprje€avanje sukoba interesa u vrdenju javnih funkcija, ograni€enja u vrSenju
Javmh funkcua poklone, sponzorstva i donacije, |zv1esta]e o prihodima i imovini ]avn[h
funkcmnera i misljenje Agencije o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije ili povreda posebnih zakona kojima su utvrdene nadleZnosti
Agencue

Takode, kad je u pitanju rok za postupanje po zahtjevu za dostavljanje podataka, a koji
je dat u predlogu ¢lana 16 a stav 2, Agencija je miSljenja da je isti kratak imajuci u vidu
da se provjera vr$i uvidom u evidencije, a koje su izmedu ostalog vezane za
informacioni sistem Agencije, pa bi eventualna tehni¢ka ogranienja u smislu pristupa
podacima koji se vode u digitalnom formatu mogla iziskivati dodatno vrijeme. S tim u
vezi,l Agencija predlaZze da se rok za postupanje Agencije po zahtjevu generainog
sekretara Viade produzi na 72 Casa od prijema zahtjeva za dostavljanje podatke o
provjeri lica iz stava 1 ovog Clana.

Agencija cijeni da je znag&ajno §to je u Predlogu uredbe u ¢lanu 16a stav 3 navedeno
kako ¢e se cijeniti kada Agencija eventualno ne dostavi podatke o provjeri iz stave 1
ovog 'Elana.

Ipak,iono $to nedostaje &lanu 16a Predloga uredbe je postupanje generalnog sekretara
Vlade u odnosu na dostavljene podatke iz ¢lana 16a stav 1 iz Agencije, kao i ocjenu
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istih u samom prediogu za imenovanje predsjednika odnosno potpredsjednika Vlade, a
koji oni dostavijaju Vladi Crne Gore u postupku imenovanja savjetnika predsjednika
Vlade, Sefa Kabineta predsjednika Vlade i zamjenika §efa Kabineta predsjednika Vlade,

kao i savjetnika potredsjednika Vlade.
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Il ZAKLJUCNE OCJENE

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore uputio je 20.12.2023. godine Ageniciji Prediog
uredbe o dopuni Uredbe o Vladi Crne Gore, a koji se odnosi na provjeru integriteta
imenovanih lica na misljenje.

Navedenim Predlogom uredbe ureduje se pitanje provjere integriteta imenovanih lica, a
koje je prepoznato u GRECO lzvjeStaju iz V kruga evaluacije za 2022., kao i u
mislienjima Agencije na Nacrt zakona o Vladi Crne Gore (31. oktobra 2022. godine i 9.
novembra 2023. godine).

S tim u vezi, posebno cijeneci znacaja same dopune, te kako bi se osigurala stvarna
prlmjena predmetnog Clana Predloga uredbe, Agencija je imala viSe preporuka u
odnosu na predmetni ¢lan Predloga uredbe.

Naimle ono S§to Agencija prepoznaje kao vazno u smislu provjere savjetnika
preds;edmka Vlade, Sefa Kabineta predsjednika Vlade i zamjenika Sefa Kabineta
preds;ednlka Vlade, kao i savjetmka potredsjednika Vlade, jeste da ista treba da
obuhvatl sve znaCajne aspekte iz rada Agencije u sprovodenju Zakona o sprjeavanju
korupcue kao i drugih posebnih zakona.

Dodatno, Agencija je mislienja da je rok od 24 ¢asa za postupanje Agencije po zahtjevu
generalnog sekretara Vlade kratak, imajuéi u vidu da je dio podataka koji bi se
dostavljall po zahtjevu generalnog sektretara Viade vezan za informacioni sistem
Agencue te kako bi se potencijalna tehnicka ograni¢enja u smislu pristupa podacima
koji se vode u digitalnom formatu prevaziSla, Agencija prediaze produZenje roka za
postupanje Agencije na 72 Casa.

Takode, ono sto Agencija vidi kao znacajno jeste da se u samom &lanu 16a Predloga
uredtlje propiSe postupanje generalnog sekretara Viade i predsjednika odnosno
potpredSJednlka Vlade po dobijanju traZzenih podataka od Agencije u proceduri za
|men0vanje lica iz ¢lana 16a stav 1 Predloga uredbe.

S tim u vezi, a kako bi se osigurala stvarna primjena predmetnog ¢lana Predloga
uredbe a kako bi efekti same provjere imali svoju ,teZinu® Agencija smatra da bi,
obuhvata;uc: sve preporuke iz ovog MiSljenja, u konaénom ¢lan 16 a Predloga uredbe
trebalo da giasi:

.Radi imenovanja savjetnika predsjednika Viade, Sefa Kabineta
predsjednika Viade i zamjenika Sefa Kabineta predsjednika Vlade, kao i
savjetnika potredsjednika Viade, generalni sekretar VVlade obaca se zahtjevom
Agenciji za sprjecavanje korupcije za provjeru navedenih lica uvidom u evidenciju
javnih funkcionera za koje je konacnom, odnosno pravosnaZznom odlukom
utvridena povreda Zakona o sprjecCavanje korupcije, a koja se odnosi na
sprjeCavanje sukoba interesa u vrdenju javnih funkcija, ograniéenja u vrienju
Jjavnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije, izvjestaje o prihodima i imovini
Jjavnih funkcionera i misljenje Agencije o postojanju ugroZavanja javnog interesa
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koje upucuje na postojanje korupcije ili povreda posebnih zakona kojima su
utvrdene nadlezZnosti Agencije.

Agencija za sprjeCavanje korupcije u roku od 72 ¢asa od prijema zahtjeva
dostavlja podatke o provjeri lica iz stava 1 ovog ¢lana.

Ako Agencija za sprjeCavanje korupcife u roku iz stava 2 ovog ¢lana ne
dostavi podatke o provjeri iz stave 1 ovog ¢lana, smatrace se da se lica za koja
Je zahtjev za provjeru dostavljen Agenciji ne nalaze u evidenciji Agencije iz stave
1 ovog clana.

Nakon dostavijanja podataka o provjeri lica iz stava 1 ovog ¢&lana od
strane Agencije, generalni sekretar Vlade, bez odlaganja informise predsjednika,
odnosno potpredsjednika Vlade o dobijenim podacima iz stava 1 ovog ¢lana.

Dobijeni podaci iz stava 1 ovog Clana sastavni su dio obrazloZenja
predloga predsjednika odnosno potpredsjednika Vliade za imenovanje lica iz &l.
15i 16 ove uredbe.”
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