Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04- 5% -» Datum: 10 -03- 2023
8.3.2023. godine

Shodno ¢Elanu 78 i 79 Zakona o spriegavanju korupcije (SI. List CG, br 53/14 i
42/17) i ¢élanu 10 Statuta Agencije za spriedavanje korupcije, postupajuci po
sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjeavanje korupcje donosi:

MISLJENJE NA NACRT ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTIT!

U Nacrtu zakona o zdravstvenoj zastiti' uvaZena je veéina preporuka koje su
date u Mislienju na Zakon o zdravstvenoj zaétiti2 ("SI. list CG", br. 3/1 6, 39/16,
2/17, 44/18, 24/19 - drugi zakon, 24/19 - drugi zakon, 82/20 i 8/21) koje' je
Agencija objavila 28.2.2022. godine. Tu se posebno misli na novine koje se
odnose na organe zdravstvene ustanove, osnivanje privatne prakse, odredbe
vezane za sukob interesa, dopunski rad, te procedure koje se odnose na internu
i eksternu provjeru kvaliteta struénog rada.

Uprkos novinama predvidenim Nacrtnom zakona o zdravstvenoj zastiti,
Agencija koristi priliku da ponovi raniju preporuku koja se tite nedostatka
kriterjuma za izbor, odnosno imenovanje &lanova odbora direktora, kao i
kriterijuma za izbor Medicinskog odbora i direktora Centra za nauku i Etickog
komiteta gdje nedostaju kriterijumi imenovanja, odnosno razrje3enja njegovih
clanova, definisanje duZine trajanja mandata i broj mandata. Dodatno, u odnosu
na nadleZnosti Etickog komiteta, a koja se odnosi na ispitivanje sumnje u
pogledu sukoba interesa, odnosno prihvatanja poklona ili usluga, Agencija je
mislienja da je u cilju nesmetane primjene ove odredbe potrebno predvidjeti da
Eticki komitet sprovodi svoju nadleznost kako na osnovu obavjestenja lica iz
Clana 191 Nacrta zakona, tako i na osnovu prijave, koja moZe biti i anonimna,
odnosno na osnovu sopstvenih saznanja, te da je o istom duZan da sadini
pisani izvje$taj sa kojim upoznaje direktora i podnosioca obavjestenja, odnosno
prijave.

Ono Sto ostaje kao preporuka Agencile u odnosu na Nacrt zakona o
zdravstvenoj zastiti, a o Eemu je veé bilo rijedi u Misljenju od 28. februara 2022,
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te prepoznato lzvjeStajem o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u
2022. godini tie se predvidanja zakonskog osnova za uvodenja procedura
prilikom zapo$ljavanja i dono3enja odluke o izboru najboljeg kandidata uz
argumentovano obrazloZenje koje sadrZi razloge kojim su se komisije za ocjenu
prijava rukovodile, ¢ime se izbjegava proizvoljnost i omogucava kandidatima
prijavijenim na konkursu da mogu da shvate sustinske razloge na temelju kojih
je donijeta odluka, kako bi mogli procijeniti i ostvariti svoje pravo na ulaganje
djelotvornog pravnog sredstva na konkretnu odluku. U ovom dijelu preporuka
Agencija je zainteresovana da u okviru svojih nadleznosti pruzi punu podrsku
razvoju gore pomenutih procedura i doprinese punoj transparentnosti rada i
jacanja integriteta zdravstvenog sistema.

OBRAZLOZENJE
I POSTUPAK

Zakonom o sprjeGavanju korupcije (SI. List CG, br 53/14 | 42/1 7) regulisana je
nadleznost Agencije za spriecavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da
shodno ¢lanu 78 stav 1 Zakona:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, ¢lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moze, po sopstvenoj
inicijativi ili na zahtjev organa viasti, priviednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizikog lica, dati misljenje radi unapredenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jaganja etike i integriteta u organima viasti i
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprje¢avanje korupcije.

Agencija se u svojim Misljenjima moZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti, ve¢ u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe ¢lana 79 Zakona o sprje¢avanju korupcije.

U Clanu 6 stav 1 tacka 1 Zakona o sprjetavanju korupcije kaZe se da je javni
interes materijalni i nematerijaini interes za dobro i prosperitet svih gradana pod
jednakim uslovima. Ekonomski uticaj zdravstvenog sistema na budzet, koji je
direktno povezan sa kvalitetom i dostupnoéu zdravstvene zastite umnogome
zavisi od realnih rizika za pojavu korupcije, imajuéi u vidu da eventulana
korupcija u sistemu zdravstva doprinosi lodijem kvalitetu usluga i povecava
njihove troskova, ¢ime se direktno nanosi $teta gradanima i drzavnom budzetu.
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Imajuci u vidu da zdravstveni sistem predstavija jedan od najsloZenijih sistema u
drzavi, a s obzirom na njegov zna&aj i &injenicu da utiée na zdravstveno stanje
ukupnog crnogorskog stanovnistva, te imajuéi u vidu prisutan stepen percepcije
korupcije u ovoj oblasti, kao i misljenja koja je Agencija za sprje¢avanje korupcije
izradila u odnosu na predmetni zakon u ranijem periodu (miSljenje broj: 03-03-
2399, od 28. juna 2017. godine? i misljenje broj: 03-04-374 od 28. februara 2022.
godine?), javila se potreba za analizom Nacrta zakona o zdravstvenoj zastiti,

Il OPSTA PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE

Oblast zdravstva jedna je od posebno riziénih oblasti na pojavu korupcije, a
zdravstvo je ujedno i sistem &iji kvalitet rada i pruZanja usluga direktno uti¢e na
kvalitet Zivota svih gradana. Eventualna pojava korupcije u sistemu zdravstva
doprinosi lo§ijem kvalitetu usluga i poveéava njihove trogkove, Gime se direktno i
indirektno nanosi Steta gradanima i drzavnom budZetu.

Takode, Agencija za sprje¢avanje korupcije u kontinuitetu analizira planove
integriteta i izvjeStaje o njinovom sprovodenju u okviru sistema i podsistema u
oblasti zdravstva, te posebno analizira procese koje su institucije u oblasti
zdravstva prepoznale u svojim planovima integriteta kao posebno riziéne za
nastanak i razvoj korupcije. S tim u vezi, kroz lzvjestaj o donoSenju i sprovodeniju
planova integriteta, u odnosu na opéte oblasti, Agencija je na osnovu podataka iz
2022. godine donijela ¢itav niz preporuka, kojima je prepoznata potreba uvodenja
mjera u planove integriteta koje se odnose na: definisanje procedura prilikom
zaposljavanja; definisanje procedura i utvrdivanje kriterjuma za ocjenjivanje i
napredovanje zaposlenih; uspostavljanje mehanizama za postovanje EfiCkog
kodeksa; sprovodenje obuka zaposlenih o etici i integritetu; sprovodenje
anketnog ispitivanja pacijenata i zdravstvenih radnika o korupciji u zdravstvenom
sistemu; obezbjedivanje transparentnosti u postupku odobravanja i obavljanja
specijalizacija; vodenje evidencija o primlienim sponzorstvima i donacijama;
donoSenje uputstva za zastitu lica koja prijavijuju korupciju; uspostavijanje
procedura za racionalno troSenje budZetskih sredstava i transparentnost u
postupku raspolaganja istim, kao i obezbjedivanje transparentnosti u svim
fazama javnih nabavki...

Dodatno, u lzvje$taju o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2022.
godini data je preporuka svim organima vlasti u oblasti zdravstva da prilikom
azuriranja plana integriteta, u okviru opste oblasti ,Kadrovska politika, etiéno i
profesionalno pona$anje zaposlenih®, izvrie procienu rizika od dono3enja
nezakonitih i neobrazloZenih odluka o izboru kandidata, te planiraju mjere za

3httgs:ﬁm.antikorunci'@.me!me_ciialdocumentslMi%Cﬁ"z_’oM lienje_na Zakon o_zdravstvenoj za
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savladavanje tog rizika, kao $to su npr. ~donijeti internu proceduru prilikom
sprovodenja postupka zasnivanja radnog odnosa“, .postovanje internih
procedura prilikom zapo$ljavanja potrebnog kadra, primjenjujuéi oblik i nadin
provjere sposobnosti i jasno utvrdujuéi kriterijume za odabir kandidata za vr§enje
poslova“.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i preporuke date u misljenjima koja je Agencija za
sprjecavanje korupcije izradila u odnosu na predmetni zakon u ranijem periodu
(miSljenje broj: 03-03-2399, od 28. juna 2017. godine’ i misljenje broj: 03-04-374
od 28. februara 2022. godine®), javila se potreba za analizom Nacrta zakona o
zdravstvenoj zastiti integralno, a posebno onih odredbi koje su bile predmet
paznje Agencije u ranijem periodu.

Il ANALIZA CLANOVA NACRTA ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

U Nacrtu Zakona o zdravstvenoj zastiti u élanu 1 kaZe se da se njime ureduje
organizacija, sprovodenje i pruZanje zdravstvene zastite, prava i duznosti
gradana u ostvarivanju zdravstvene zastite, drustvena briga za zdravlje gradana,
zastita javnog zdravija, prava i obaveze zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika, kvalitet zdravstvene zastite, kao i druga pitanja od znaCaja za
funkcionisanje zdravstvene zastite. Nacrom zakona urtvrdena su nacela
pruzanja zdravstvene zastite (Slan 10 stav 1), medu Kojima su nacelo
sveobuhvatnosti, kontinuiranosti, dostupnosti, cjelovitog i specijalizovanog
pristupa zdravstvenoj =zastiti, kao i nadelo stalnog unapredenja kvaliteta
zdravstvene zastite.

U &lanu 62 Nacrta zakona kaZe se da osnivad zdravstvene ustanove moze biti
drzava, odnosno opstina (u daljem tekstu: javna zdravstvena ustanova), kao i
domace i strano pravno i fizicko lice (u daljem tekstu: privatna zdravstvena
ustanova). Dodatno, u ¢&lanu 74 Nacrta zakona kaZe se da zdravstvena
ustanova donosi statut i druge opste akte, a da se statutom blize ureduje:
djelatnost zdravstvene ustanove, organizacija i nagin rada, djelokrug i nain rada
organa upravljanja, direktora i drugih struénih i savjetodavnih tijela, nagin
odlucivanja i druga pitanja od znagaja za obavljanje zdravstvene djelatnosti.

U Clanu 75 Nacrta zakona precizira se da na statut i akt o unutranjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta javne zdravstvene ustanove, saglasnost daje
Ministarstvo, odnosno nadlezni organ opstine, a ako u javnoj zdravstvenoj
ustanovi funkciju organa upravijanja vrSi direktor, statutom te zdravstvene
ustanove utvrduju se akti na koje Ministarstvo daje saglasnost.

5https:ﬂwww.anlikorunciia.mer‘medialdocuments!Mi_%Cﬁ%A‘lI'|enIe na Zakon o zdravstvenoj za
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Kad su u pitanju organi zdravstvene ustanove Ciji je osnivat drzava odnosno
opstina, oni su razradeni Glanovima 76 do 92 Nacrta zakona. Navedene norme
(koje su u postojecem Zakonu &lanovi 70 - 81) bile su predmet posebne paznje
Agencije prilikom izrade Mi$ljenja na sada vaZeéi zakon, posebno odredbe koje
su se odnosile na organe zdravstvene ustanove — odbor direktora i direktora. S
tim u vezi, u pomenutom misljenju Agencije konstatovano je da su ostavijena
Siroka diskreciona ovlaséenja organima vlasti, prije svega resornom ministarstvu,
odnosno Vladi da znagajna pitanja uredi svojim aktima, iako je neophodno da
ova pitanja budu regulisana zakonskim odredbama, a upotreba nepreciznih
formulacija, te nepostojanje kriterijuma za predlaganje i razre$enje ¢lanova ovog
kolektivnog tijela, ostavija prostor za zloupotrebu, §to se direktno odrazava na
proces izbora Elanova odbora direktora, a samim tim i na kvalitet upravijanja
zdravstvenom ustanovom imajuéi u vidu nadleZnosti odbora direktora.

Tom prilikom zakljuéeno je da, ako se ima u vidu nadleZnost povjerena odboru
direktora, te nacin odlugivanja u samom odboru, kao i &injenica da je ovo
kolektivno tijelo organ upravijanja zdravstvenom ustanovom, neophodno je
izbor njegovih ¢lanova vrsiti na osnovu javnog konkursa i unaprijed zakonom
utvrdenih objektivnih i mjerljivih kriterijuma, kao elemenata za ocjenjivanje
kandidata, §to bi obezbijedilo vecu transparentnost ovog procesa, a samim tim
smanjilo prostor za arbitrarno i proizvoljno odlugivanje, kao pogodno tle za
razne vrste zloupotreba, koje uslovijavaju pojavu trgovine uticajem, te pojavu
nepotizma, kronizma i politikog klijentelizma, §to oteZava sveukupni reformski
proces i u krajnjem snazno uti¢e na svakodnevni Zivot gradana.

Dodatno, a imajuéi u vidu nadleznosti direktora zdravstvene ustanove, tada je
zakljuCeno da je neophodno predvidieti jasne, objektivne i mjerljive kriterijume
za raspisivanje konkursa, kao i unaprijed poznate elemente po kojima se vrsi
rangiranje kandidata i njihovog podnesenog programa, koji bi pratio javni
postupak formiranja rang liste kandidata sa najboljim rezultatom za izbor
direktora zdravstvene ustanove, §to bi obezbijedilo ve¢u transparentnost ovog
procesa, a samim tim smanjilo prostor za arbitrarno odlugivanje, kao pogodno
tle za razne vrste zloupotreba, te u krajnjem pojavu korupcije. Na kraju je
receno i da je prema postojeéim zakonskim rieSenjima, u kojima je primjetno
odsustvo kriterijuma za izbor direktora zdravstvenih ustanova, ostavljen
potpuno otvoren prostor za razne vrste zloupotreba, te mogucnost ustanovama
da ovo pitanje rjeSavaju na neujednaden naéin od ustanove do ustanove.

Zbog svega navedenog Agencija je analizirala norme Nacrta zakona o
zdravstvenoj zastiti i uotila da je predioZeni tekst zakona u ovom dijelu
znacajno unaprijeden u odnosu na sada vaZeéi zakon. Naime, u Nacrtu zakona
0 zdravstvenoj zastiti definisani su duzina trajanja mandata ¢lanova odbora
direktora (Clan 76 stav 5), maksimalan broj &lanova koji odbor direktora moze
da ima (€lanom 77), nadin imenovanja &lanova odbora direktora (8lan 78),
uslovi za razrjeSenje lanova odbora direktora, uslovi za imenovanje direktora u
javnoj zdravstvenoj ustanovi (lan 81), odabir na osnovu javnog konkursa i
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podnesenog programa, duZinu trajanja mandata, kao i broj mandata na koje
mozZe biti isto lice izabrano (&lan 83) i uslovi za njihovo razrjeSenje (Elan 85).

Posebna novina Nacrta zakona prepoznata je u ¢lanu 79 koji se odnosi na
nespojivost funkcije, gdje se kaZe da u javnim zdravstvenim ustanovama, &lan
odbora direktora i direktor, kao i njihov braéni ili vanbra&ni drug, krvni srodnik u
pravoj liniji, odnosno u poboénoj liniji zakljuéno sa drugim stepenom srodstva,
usvojilac ili usvojenik, srodnici po tazbini do prvog stepena, ne smiju da budu
zaposleni ni da imaju uée$éa kao vlasnici udjela, odnosno akcionari u
zdravstvenoj ustanovi ili drugom pravnom licu koje obavlja zdravstvenu
djelatnost.

Ono 8to je u Nacrtu zakona prepoznato kao nedostatak jesu kriterijumi za izbor,
odnosno imenovanje &lanova odbora direktora, kao i kriterijumi za izbor
Medicinskog odbora i direktora Centra za nauku. Ovdje se posebno mora voditi
racina o tome da Medicinski odbor ima nadieZnosti koje se odnose na rad,
razvoj, struéno, nau¢no usavrSavanje, dopunski rad... zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika.

Odredivanje kriterijuma za imenovanje odbora direktora, kao i kriterijuma za
imenovanje i razrjeSenje Glanova Medicinskog odbora i direktora Centra za
nauku treba da budu regulisani zakonskim odredbama, a ostala pitanja kojima
se utvrduju procesi rada u ovim tijelima mogu biti predmet statuta zdravstvene
ustanove.

Ista ocjena odnosi se i na &lan 91 Nacrta zakona, a koji se tiGe Etikog
komiteta, koji imenuje direktor zdravstvene ustanove, radi sprovodenja
djelatnosti ustanove na nagelima medicinske etike i deontologije. U ¢lanu 91
stav 2 Zakona predvideno je da Etiéki komitet ima pet Clanova, i to: tri
predstavnika zdravstvene ustanove i dva predstavnika iz reda nauénih i drugih
strucnih organa ili organizacija, ali je neophodno jasno predvidjeti kriterijume
njihovog imenovanja, uslove za razrjeSenje, duZinu frajanja mandata, broj
mandata, a ostala pitanja kojima se utvrduju procesi rada komiteta urediti
statutom zdravstvene ustanove. Ono $to je pozitivno je detaljna razrada
nadleznosti ovog tijela u samom zakonu u élanu 92 Nacrta zakona.

Takode, znacajno je da je Nacrtom zakona u &anovima 100 do 108 razradeno
osnivanje privatne prakse, vrste privatne prakse, uslovi za obavljanje private
prakse...

Ono Sto je posebno vazno ogleda se u definisanju kategorije dopunski rad u
Clanu 112 Nacrta zakona, gdje se kaze:

»Zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik, zaposlen sa punim radnim
vremenom u zdravstvenoj ustanovi ¢iji je osnivaé dr2ava, odnosno opitina ne
moZe da obavlja dopunski rad.
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lzuzetno od stava 1 ovog é&lana, zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik,
zaposlen sa punim radnim vremenom u zdravstvenoj ustanovi &iji je osnivac
drzava, odnosno opstina, moZe uz pisanu saglasnost direktora, da zakljudi
- ugovor za obavijanje dopunskog rada u toj ustanovi ili drugoj zdravstvenoj
ustanovi Ciji je osniva¢ drZava, odnosno opétina i obrazovnoj ustanovi u ukupnom
trajanju do jedne polovine punog radnog vremena.”

Dalje se u stavu 3 citiranog &lan Nacrta zakona navodi &ta je potrebno za pisanu
saglasnost, te je navedeno da zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik koji
dopunski rad obavlja suprotno st. 1 i 2 ovog clana ¢&ini tezu povredu radne
obaveze.

Novina, a koja se ogleda u preciziranju sadrzaja pisane saglasnosti, posebno je
znacajna jer se razraduje i zakonski ureduje kategorija dopunskog rada za
zdravstvene radnike i zdravstvene saradnike, te prepoznaje intencija
zakonodavca da pitanje koje zaokuplja javnost sistemski uredi.

Sa druge strane, a imajuéi u vidu da je duZuna trajanja dopunskog rada
zakonski ,ograni¢ena“ ¢lanom 112 stav 2 Nacrta zakona, Agencija je misljenja
da fokus predmetne norme treba da bude na transparentnosti cijelog procesa
zakljuCivanja ove posebne vrste ugovora, kao i na ostvarivanju prava na
zdravstveno I penzijsko osiguranje, u skladu sa &lanom 203 Zakona o radu, te
da je eventualni broj poslodavaca sa kojima zdravstveni radnik i zdravstveni
saradnik moZe da zaklju€i ugovor za obavljanje dopunskog rada suvisan sve
dok se dopunski rad obavija u okviru vremenskog ograni€enja od jedne
polovine punog radnog vremena.

U svakom slugaju, vazno je da je Nacrtom zakona, &lan 229 stav 1 tacka 5
predvideno da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura
kazniti za prekrsaj fizitko lice - zdravstveni radnik ili saradnik koji obavlja
zdravstvenu djelatnost, ako obavlja dopunski rad suprotno &lanu 112 st. 1 2
ovog zakona (Clan 113 stav 3) jer konkretna sankcija doprinosi postizanju
odvracajuceg efekta za ovakvo postupanje...

Kad su u pitanju prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u zdravstvenim
ustanovama u ¢lanu 129 navedeno je da se na iste primjenjuju opsti propisi o
radu, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

Ranijom analizom teksta Zakona o radu Agencija je utvrdla da isti ne sadrzi
posebne norme kojima se ureduju pitanja sukoba interesa i ograni¢enja. S tim u
vezi u Mislienju na Zakon o zdravstvenoj zastiti koji je Agencija saéinila 28.
februara 2022. godine navedeno je da se preporuéuje predvidanje odredbi u
Zakonu o zdravstvenoj zastiti koje se odnose na obavezu izbjegavanja sukoba
interesa, obavezu prijavljivanja moguéeg sukoba interesa, zabranu primanja
poklona, visinu prigodnih poklona i evidentiranje istih, vodenje evidencija o
primljenim spozorstvima i donacijama, ograni¢enja ¢&lanstva u organima
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privrednih drustava, kao i disciplinku odgovornost u smislu laksih i teZih povreda
duznosti za krSenja predvidenih obaveza i zabrana.

S tim u vezi, posebno je pohvalno predvidanje seta odredbi u poglaviju Vil Nacrta
zakona pod naslovom Sukob interesa &l. 189-192, a kojima se definiSe pojam
korupcije u smislu ovog zakona, sukob interesa, privatni interes, &lan uze
porodice, te uvodi zabrana primanja novca, odnosno poklona u vrienju poslova.

Tako se kaZe da je korupcija, u smisiu ovog zakona, odnos koji se zasniva
Zloupotrebom obavljanja zdravstvene djelatnosti, odnosno poslova zdravstvene
zaStite, u cilju sticanja liéne koristi ili koristi za drugoga (¢lan 189 stav 1 Nacrta
Zakona).

Takode, navodi se da je sukob interesa situacija u kojoj zdravstveni radnik,
odnosno zdravstveni saradnik ima privatni interes koji utiGe, moZe da utice i
izgeda kao da uti®e na nepristrasnost i objektivnost zdravstvenog radnika,
odnosno zdravstvenog saradnika u obavljanju zdravstvene djelatnosti, odnosno
poslova zdravstvene zastite (&lan 190 stav 2 Nacrta zakona).

Navodi se da privatni interes podrazumjeva vlasnicki i drugi materijalni ili
nematerijalni interes, kao i bilo koja korist ili pogodnost za zdravstvenog radnika,
odnosno zdravstvenog saradnika, ¢lanove njegove uZe porodice ili fizigka ili
pravna lica koja se opravdano mogu smatrati interesno povezana (Clan 190 stav
3 Nacrta zakona),

Kad su u pitanju primanja noveca, odnosno poklona u vrdenju poslova, u élanu
191 Nacrta zakona kaZe se da zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik
u vezi sa vrSenjem svojih poslova ne smije primati novac, hartije od vrijednosti ili
dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost, kao i da ne smije primati
pokione, osim prigodnih poklona manje vrijednosti, gdje se kao prigodan poklon
definie poklon u vrijednosti od 50 eura, a da ukupna vrijednost prigodnih
poklona za jednu godinu ne moZe preéi 50 eura ako se radi o istom
poklonodavcu, odnosno 100 eura, ako se radi o vide pokionodavaca (Clan 191
Nacrta zakona).

U cilju praéenja primjene navedenih odredbi uspostavijena je nadleZnost Etickog
komiteta, koji isputuje sumnju u pogledu sukoba interesa, odnosno prihvatanja
poklona ili usluga u smislu ¢lana 191 Nacrta zakona, o &emu ovo tijelo dalje
obavjeStava direktora zdravstvene ustanove radi pokretanja disciplinskog
postupka (€lan 192 Nacrta zakona).

U cilju nesmetane primjene ove odredbe, potrebno je predvidjeti da Eticki komitet
sprovodi svoju nadleZnost kako na osnovu obavjestenja lica iz ¢lana 191 Nacrta
zakona, tako i na osnovu prijave, koja moZe biti i anonimna, odnosno na osnovu
sopstvenih saznanja, te da je o istom Eticki komitet duZan da sacini pisani
izvjestaj sa kojim upoznaje direktora i podnosioca obavjestenja, odnosno prijave.
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U odnosu na gore navedeno potrebno je razmotriti razradu ove preporuke u
dijelu Nacrta zakona, u kome se govori 0 nadleznostima Etitkog komiteta, koja je
u odnosu na vazeéi zakon u jednom dijelu veé proSirena u Elanu 92 stav 1
tackama 8, 9 i 10 na nacin da je predvideno da Eticki komitet ima nadleznost da:
»~--8) prati i analizira primjenu nacela profesionalne etike u obavljanju javne
zdravstvene djelatnosti i predlaze mjere za njihovo unaprjiedenje; 9) prati i
analizira sprovodenje kodeksa ponasanja zaposlenih u javnoj zdravstvenoj
ustanovi i predlaZze mjere za njihovo unaprijedenje; 10) prati, analizira, i daje
mislienje o eti€nosti odnosa zdravstvenih radnika, zdravstvenih saradnika i
pacijenata.”

Dodatno, u &lanu 192 stav 3 precizira se da se na &lanove organa zdravstvene
ustanove iz stave 1 ovog ¢lana primjenjuju se propisi kojima se ureduje
sprje¢avanje korupcije.

Na kraju, predmet ovog Misljenja bile su odredbe koje se odnose na kvalitet i
provieru zdravstvene zastite. U odnosu na vaZeéi zakon i ranije misljenje
Agencije, znacajno je unaprijedena i zakonski razradena interna provjera
kvaliteta struénog rada kroz ¢lan 198-200 Nacrta zakona (Elan 149 sada
vazeceg Zakona). Tu je predvideno sprovodenje interne provjere kvaliteta kao
redovne i vanredne, te precizirano da se redovna kontrola sprovodi na osnovu
godiSnjeg programa interne provjere kvaliteta struénog rada, a vanredna na
zahtiev direktora zdravstvene ustanove, komisiie za kontrolu kvaliteta
zdravstvene zastite, rukovodioca drugog subjekta, kao | zdravstvenog
inspektora.

Dodatno, precizirano je ko imenuje komisiju za vanrednu internu provjeru
kvaliteta stru€nog rada, te navedeno da predsjednik komisije treba da ima
najmanje isti stepen obrazovanja, odnosno nau¢nog zvanja koje ima struéni
rukovodilac odgovarajuée organizacione jedinice nad kojom se sprovodi
nadzor, odnosno koje ima zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik
nad Cijim struénim radom se vrsi provjera kvaliteta.

Navedeni su i rokovi za dostavijanja izvjestaja koji saéinjava Komisija za
vanrednu internu provjeru kvaliteta struénog rada, precizirano kome se
predmetni izvjestaj dostavlja, njegova sadrZina, kao i rok za otklanjanje uo&enih
nedostataka i propusta subjekta na koga se izvjestaj odnosi.

Kad je u pitanju eksterna provjera kvaliteta rad &lanom 202 Nacrta zakona
posebno je razradena kako redovna tako i vanredna eksterna provjera kvaliteta,
kao i dinamika redovne provjere, te nacin aktiviranja procedura za sprovodenje
vanredne eksterne provjere kvaliteta shodno rjeSenju ministra o sprovodenju
vanredne eksterne provjere kvaliteta struénog rada.
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Dalje, u odnosu na postojeéi Zakon, a u skladu sa preporukama Agencije
prosirene su odredbe koje se odnose na Komisiju za eksternu provjeru kvaliteta
stru¢nog rada, gdje je u &lanu 203 Nacrta zakona precizirano ko su ¢&lani
komisije, predvideni kriterijumi za odredivanje potrebne $kolske spreme za
predsjednika komisije, broj stuénih lica u komisiji u zavisnosti od vrste i
sloZenosti, odnosno plana sprovodenja eksterne provjere kvaliteta strunog rada,
obavezu nadleZne komore i fakultet zdravstvenog usmijerenja da sadini listu
strucnih lica iz reda struénjaka za odredene oblasti zdravstvene zastite koja se
predlazu ministru, sukob interesa kao prepreku za é&lana komisije da sprovodi
redovnu i vanrednu ekstrenu kontrolu... Dalje se u &lanu 204 Nacrta zakona
razraduje nacin rada i rokovi postupanja komisije, moguénost podnos$enja
primjedbi subjekta kontrole, odnosno rokovi za dostavljanje izvjestaja o
postupanju i preduzetim mjerama po savjetima i prediozima za otklanjanje
uoCenih nedostataka i propusta iz izvje$taja, te posliedice za one subjekte
kontrole kod kojih se prepoznaju nedostaci u radu takve prirode da mogu izazvati
teZe posljedice po zdravlje gradana (¢lan 205 Nacrta zakona).

Na liniji ranijih preporuka Agencije u dijelu koji se odnosi na izvjeStaje eksterne
provjere strucnog rada, bilo da su proizvod redovne ili vanredne kontrole,
potrebno je razmotriti moguénost predvidanja obaveze objavijivanja izvjestaja
eksterne provjere struénog rada, kako bi zainteresovana i struéna javnost bila
upoznata sa radom ove komisije, njenim nalazima, ocjenama i preporukama, te
kako bi eventualni pritisak javnosti mogao da doprinese unapredenju stanja u
konkretnoj oblasti.
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[V ZAKLJUCNE OCJENE

U Nacrtu zakona o zdravstvenoj zastiti’ uvaZena je veéina preporuka koje su
date u Misljenju na Zakon o zdravstvenoj zastiti® ("SI. list CG", br. 3/16, 39/16,
2/17, 44/18, 24/19 - drugi zakon, 24/19 - drugi zakon, 82/20 i 8/21) koje je
Agencija objavila 28.2.2022. godine.

Tu se posebno misli na definisanu duZinu trajanja mandata &lanova odbora
direktora (€lan 76 stav 5), maksimalni broj &lanova koje odbor direktora moze da
ima (Clanom 77), na€in imenovanja &lanova odbora direktora (&lan 78),
nespojivost funkcije (€lan 79), uslove za razrje§enje &lanova odbora direktora
(Clan 82), uslovi za imenovanje direktora u javnoj zdravstvenoj ustanovi (¢lan 81),
odabir direktora na osnovu javnog konkursa i podnesenog programa, duZina
trajanja mandata, kao i broj mandata na koje moZe biti izabrano isto lice na
poziciju direktora (Elan 83) i uslovi za njegovo razrieSenje (&lan 85). Takode, u
clanovima 100 do 108 razradeno osnivanje privatne prakse, vrste privatne
prakse, uslovi za obavljanje private prake, a posebno unaprijeden set odredbi
kojima se ureduje kategorija dopunskog rada (&lan 112).

U Nacrtu zakona u poglaviju - Sukob interesa definisan je pojam korupcije u
smislu ovog zakona, sukob interesa, privatni interes, &lan uZe porodice, te uvodi
zabrana primanja novca, cdnosno poklona u vrenju poslova (¢l. 189-192).

Kada je u pitanju interna (Clan 198-200 Nacrta zakona) i eksterna (&lan 202-205
Nacrta zakona) provjera kvaliteta, obje kategorije provijere znadajno su
usaglasene sa preporukama iz Misljenja Agencije.

Uprkos novinama predvidenim Nacrtnom zakona o zdravstvenoj zastiti,
Agencija koristi priliku da ponovi raniju preporuku koja se tite nedostatka
kriterijuma za izbor, odnosno imenovanje &lanova odbora direktora, kao i
kriterijumi za izbor Medicinskog odbora i direktora Centra za nauku i Etickog
komiteta, gdje nedostaju kriterijumi imenovanja odnosno razrjeSenja njegovih
¢lanova, duZina trajanja mandata i broj mandata.

Odredivanje kriterijuma za imenovanje odbora direktora, kao i kriterijuma za
imenovanje i razrieSenje ¢lanova Medicinskog odbora i direktora Centra za
nauku treba da budu regulisani zakonskim odredbama, a ostala pitanja kojima
se utvrduju procesi rada u ovim tijelima mogu biti predmet statuta zdravstvene
ustanove. Ovdje se posebno mora voditi ragina o tome da Medicinski odbor ima
nadleZnosti koje se odnose na rad, razvoj, struéno, naudno usavravanje,
dopunski rad... zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika.

7 hitps://wapi.gov.me/download-preview/28193bc9-33d2-433 : .
*htps://www.antikorupciia.me/media/documents/Mi%C5%A1lienje na_zakon_o zdravstvenoj za

%C5%A1titi.pdf
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Takode, u odnosu na nadleznost Etickog komiteta iz ¢lana 192 Nacrta zakona,
koja se odnosi na ispitivanje sumje u u pogledu sukoba interesa, odnosno
prihvatanja poklona ili usluga u smislu ¢lana 191 Nacrta zakona, Agencija je
mislienja da je u cilju nesmetane primjene ove odredbe potrebno predvidjeti da
Eticki komitet sprovodi svoju nadleznost kako na osnovu obavjestenja lica iz
Clana 191 Nacrta zakona, tako i na osnovu prijave, koja mozZe biti i anonimna,
odnosno na osnovu sopstvenih saznanja, te da je o istom Eticki komitet duzan
da sacini pisani izvjestaj sa kojim upoznaje direktora i podnosioca obavjestenja,
odnosno prijave.

Dodatno, a na liniji ranijih preporuka Agencije u dijelu koji se odnosi na
izvjestaje eksterne provjere kvaliteta struénog rada, bilo da su proizvod redovne
ili vanredne kontrole, potrebno je razmotriti moguénost predvidanja obaveze
objavljivanja izvjestaja eksterne provjere struénog rada, kako bi zainteresovana
i struéna javnost bila upoznata sa radom ove komisije, njenim nalazima,
ocjenama i preporukama, te kako bi eventualni pritisak javnosti mogao da
doprinese unapredenju stanja u konkretnoj oblasti.

Ono Sto ostaje kao preporuka Agencije u odnosu na Nacrt zakona o
zdravstvenoj zastiti, a o €emu je vec bilo rijeéi u Misljenju od 28. februara 2022.
te u preporukama iz Izvje$taja o donosenju i sprovodenju planova integriteta u
2022. godini tice se predvidanja zakonskog osnova za uvodenja procedura
prilikom zapo$ljavanja i donoSenja odluke o izboru najbolieg kandidata uz
argumentovano obrazloZe koje sadrzi razloge kojim su se komisije za ocjenu
prijava rukovodile, ¢ime se izbjegava proizvoljnost i omoguéava kandidatima
prijavijenim na konkursu da mogu da shvate sustinske razloge na temelju kojih
je donijeta odluka, kako bi mogli procijeniti i ostvariti svoje pravo na ulaganje
djelotvornog pravnog sredstva na konkretnu odluku. U ovom dijelu preporuka
Agencija je zainteresovana da u okviru svojih nadleznosti pruzi punu podrsku
razvoju gore pomenutih procedura i doprinese punoj transparentnosti rada i
jacanja integriteta zdravstvenog sistema.
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