Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-03- Podgorica, novembar 2017. godine
MISLIENJE
na Nacrt zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti

1. Postupak

Shodno ¢l. 72, 78 1 79 Zakona o sprjecavanju korupcije ("Sl.list CG", broj:
53/14) i ¢lanu 10 Statuta Agencije za sprjeavanje korupcije, postupajuci po
sluzbenoj duznosti Agencija moze dati misljenje radi prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jaCanja etike i integriteta u organima vlasti.

Agencija moze dati misljenje za izmjenu i1 dopunu zakona, nacrta zakona i
drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak
korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije.

U élanu 2 Zakona o sprjecavanju korupcije, korupcija se definise kao svaka
zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u
cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog.

Ugrozavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, etickih pravila ili mogucnost nastanka takve povrede koja je
izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po zivot, zdravlje i
bezbjednost ljudi i zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i
nematerijalnu Stetu po drzavu ili pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima
za cilj da se za takvu povredu ne sazna” — ¢lan 44 stav 2 Zakona.

Integritet predstavija zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i
fransparentno viSenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u
organu vlasti cuvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju
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povjerenje gradana u viSenje javnih funkcija i rad organa viasti i otklanjaju
sumnju u mogucnost nastanka i razvoja korupcije — élan 72 Zakona.

Dakle, Zakon o sprjeCavanju korupcije sistemski uvodi institute prevencije
korupcije, koji su prepoznati i ispostavljeni Crnoj Gori kao obaveze
medunarodnim konvencijama i dokumentima koje je Crna Gora ratifikovala.

Agencija se usvojim Misljenjima poziva na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti 1 zakonitosti ve¢ u smislu
primjene i ostvarivanja svrhe ¢lana 79 Zakona o sprjecavanju korupcije.

2. Obrazlozenje
a. Strateski okvir

2.a.1) Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima

Clan 2.
1. Svaka drzava ¢lanica ovog pakta obavezuje se da i pojedinacno i putem
medunarodne pomod¢i i saradnje, naroCito na ekonomskom i tehni¢kom
polju, a koriste¢i u najvecoj mogucoj mjeri svoje raspoloZive izvore
poduzima korake kako bi se postepeno postiglo puno ostvarenje prava
priznatih u ovom paktu svim odgovaraju¢im sredstvima, posebno
ukljucujuéi donoSenje zakonodavnih mjera.
2. Drzave ¢lanice ovog pakta obavezuju se da garantuju da e sva prava koja
su u njemu formulisana biti ostvarivana bez ikakve diskriminacije zasnovane
na rasi, boji, polu, jeziku, politickom ili kakvom drugom miSljenju,
nacionalnom ili socijalnom porijeklu, imovinskom stanju, rodenju ili kakvoj
drugoj okolnosti.
3. Vodeé¢i na odgovaraju¢i naCin raduna o pravima covjeka i svojoj
nacionalnoj privredi, zemlje u razvoju mogu odrediti u kojoj ¢e mjeri
garantovati licima koja nisu njeni drzavljani ekonomska prava priznata ovim
paktom.

Clan 6.
1. Drzave ¢lanice ovog pakta priznaju pravo na rad, koje obuhvaca pravo
koje ima svako lice na moguénost zaradivanja kroz slobodno izabran ili
prihvaéen rad, i preduzimaju odgovaraju¢e mjere za oCuvanje ovog
prava.
2. Medu mjere koje svaka drzava ¢lanica ovog pakta treba da preduzme u
cilju punog ostvarenja ovog prava spadaju programi tehnicke 1 struCne
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orijentacije i obuke, politika i metodi za postizanje stalnog ekonomskog,
socijalnog i kulturnog razvoja i pune proizvodne zaposlenosti u uslovima
koji Covjeku garantiraju uzivanje osnovih politickih i ekonomskih
sloboda.

2.a.2) Evropska socijalna povelja

Dio IT
Strane ugovornice prihvataju da, u skladu sa Dijelom III preuzmu obaveze
koje su navedene u sljede¢im Clanovima 1 stavovima:

Clan 1 . Pravo na rad

Clan 2 . Pravo na pravi¢ne uslove rada

Clan 3 . Pravo na bezbjedne i zdrave radne uslove
Clan 4 . Pravo na pravednu naknadu

[td.

2.a.3) Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njenih drzava Clanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s
druge strane (SSP) u ¢lanu 72 je predvideno:

1. Ugovormne strane potvrduju vaznost uskladivanja postojeceg
zakonodavstva u Crnoj Gori sa zakonodavstvom Zajednice, kao i
njegovog efikasnog sprovodenja. Crna Gora ¢e nastojati da osigura
postepeno uskladivanje svojih postojecih zakona i buduéeg zakonodavstva s
pravnim propisima Zajednice acquis. Crna Gora ¢e osigurati adekvatnu
implementaciju i sprovodenje postojeceg i buduceg zakonodavstva.

2. Uskladivanje ¢e zapoceti danom potpisivanja Sporazuma i postepeno
¢e se proSirivati na sve elemente acquis-a Zajednice iz ovog sporazuma
do kraja tranzicionog perioda utvrdenog ¢lanom 8 ovog sporazuma.

3. Uskladivanje ¢e, u ranoj fazi, biti fokusirano na osnovne elemente acquis-
a koji se odnose na unutra$nje trziste, ukljucujuci zakonodavstvo u oblasti
finansija, pravosuda, slobode i bezbjednosti, kao i na druge oblasti trgovine.
U kasnijoj fazi, Crna Gora Ce se fokusirati na ostale djelove acquis-a.
Uskladivanje ¢e se sprovoditi na osnovu programa o kojem ¢e se dogovoriti
Evropska komisija 1 Crna Gora.

4. Crna Gora ¢e u dogovoru s Evropskom komisijom definisati modalitete za
pracenje sprovodenja uskladivanja zakonodavstva 1 radnji koje treba
preduzimati u vezi s njegovim sprovodenjem.



Clan 79
Radni uslovi i jednake moguénosti
Crna Gora ¢e postepeno uskladivati svoje zakonodavstvo u oblasti uslova
rada sa zakonodavstvom Zajednice, posebno kada je rije¢ o zdravstvenoj
zastit, zaStiti na radu i jednakim moguénostima.

Clan 101
Saradnja u oblasti drustvene politike
U pogledu zaposljavanja, saradnja izmedu ugovornih strana ¢e se naro&ito
fokusirati na unaprijedenje sluzbi za posredovanje u zapo$ljavanju i
profesionalnu orijentaciju, kroz obezbjedenje mjera podrske i unaprijedenje
lokalnog razvoja kao pomo¢i prestrukturiranju industrije i prestrukturiranju
trziSta rada. Saradnja ce, takode, obuhvatati mjere kao Sto su studije,
razmjene stru¢njaka, kao i informaticke i obrazovne aktivnosti.

Ugovorne strane ¢e saradivati na reformisanju politike zapoSljavanja u Crnoj
Gori u smislu snaZnijih privrednih reformi i integracija. Saradnjom de se,
takode, teziti pruzanju podrske i prilagodavanju sistema socijalne zastite
Crne  Gore novim ekonomskim i socijalnim zahtjevima, $to bi
podrazumijevalo i prilagodavanje zakonodavstva Crne Gore o radnim
uslovima i jednakim moguénostima za Zene i muskarce, ljudi s
invaliditetom, kao i pripadnika manjinskih grupa, kao 1 bolju zdravstvenu
zastitu i zaStitu na radu radnika, imajuéi u vidu nivo zagtite koji postoji u
Zajednici. Crna Gora ¢e obezbijediti poStovanje i efikasnu primjenu
osnovnih konvencija MOR-a.

Saradnjom ¢e se naro€ito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane s
acquis-om Zajednice u ovoj oblasti.

2.a.4) Agencija je u Misljenju analizirala uskladenost Nacrta zakona sa
pojedinim Konvencijama Medunarodne organizacije rada koje su
navedene u ObrazloZzenju istog, s obzirom na obaveze uskladivanja
nacionalnih propisa sa konvencijama MOR-a, kako je 1 navedeno u ¢lanu
101 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju:

Konvencija br. 2 o nezaposlenosti;
— Konvencija br. 88 o sluzbi za zaposljavanje;
— Konvencija br. 102 o minimalnoj normi socijalnog obezbjedenja,



— Konvencija br. 111 o diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i
zanimanja i Preporuka br. 111 koja se odnosi na diskriminaciju
(zaposljavanje i zanimanje);

— Konvencija br. 122 o politici zaposljavanja;

— Konvencija br. 144 o tripartitnim konsultacijama;

— Konvencija br. 168 o promociji zapoiljavanja i zastiti od
nezaposlenosti,

— Konvencija br. 181 o privatnim agencijama za zaposljavanje.

b. Pravni okvir

S obzirom da je Programom rada Vlade Crne Gore za IV kvartal 2017.
godine planirano donoSenje Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti, te da je Ministarstvo rada i socijalnog
staranja sprovelo Javnu raspravu o tekstu Nacrta, koristimo priliku da
iznesemo par preporuka u cilju dodatnog unaprijedenja teksta Nacrta, a u
cilju otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog
uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije.

Naime u ¢lanu 4 stav 2 Nacrta je navedeno da su poslovi u vezi sa
zapoSljavanjem poslovi od javnog interesa te u tom smislu Agencija po
sluzbenoj duzZnosti, analizirajuéi pojedine norme Nacrta a vodeéi raduna o
definiciji ugrozavanja javnog interesa, integriteta i korupcije u Zakonu o
sprjecavanju korupcije, ukazuje na moguce rizike koje primjenom pojedinih
normi mogu nastati po javni interes.

Agencija je 28. aprila 2017. godine donijela Misljenje broj: 01-1845 na
Zakon o radu i Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti kojim je zajedni¢kom analizom ukazala na odredene rizike
naruvasanja konkurentnosti, intergiteta i javnog interesa prilikom zasnivanja
radnog odnosa u javnom sektoru, u odnosu na navedene, vaZece zakonske
tekstove. Agencija je takode 25. oktobra 2017. godine donijela Misljenje
broj: 03-03-2796 na Nacrt zakona o radu te je smatrala cjelishonim i
opravdanim da se po ugledu na Misljenje iz aprila 2017. odredi u odnosu na
oba Nacrta zakonskih tekstova koje tretiraju tematiku radnih odnosa i
zaposljavanja.



Nacrtom zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti je propisano:

Clan 7 defini3e pojam Nezaposleno lice. Tako u stavu 1 po ugledu na vaZedi
zakon, precizira se status nezaposlenog lica dok se u stavu 2 taksativno
navodi ko se sve ne smatra nezaposlenim licem. Za alineju 2 napravljen je
korak dalje u odnosu na dosada$nja zakonska rjeSenja jer se nezaposlenim
licem smatra i predsjednik ili ¢lan organa upravljanja pa se postavlja pitanje
ostvarivanja prava iz nezaposlenosti za ova lica s obzirom da ¢&lanstvo u
organima upravljanja nije radni odnos pa bi brisanje navedenih lica sa
evidencije nezaposlenih lica predstavljalo uskra¢ivanje zagarantovanih prava
1 dovela bi ih u neravnopravan polozaj u odnosu na ostala nezaposlena lica.
Nesporno je izmirivanje obaveza iz socijalnog osiguranja po osnovu
naknada od navedenog c¢lanstva ali to ne bi smjelo da zna&i gubitak statusa
nezaposlenog lica i svih prava koja taj status sa sobom nosi. Navedeno
narocito ako uzmemo u obzir ¢lan 4 stav 2 i nacelo da su poslovi u vezi sa
zaposljavanjem, poslovi od javnog interesa te Agencija iz tog razloga i
ukazuje na moguée povrede ovog nadela, kroz njegovu nedosljednu
primjenu kroz pojedine ¢lanove Nacrta.

U Clanu 9 stav 2 Nacrta (Osiguranje od nezaposlenosti) se kaze da se
osiguranje od nezaposlenosti sprovodi u skladu sa posebnim zakonom. Ovaj
¢lan je kontradiktoran sa ¢lanom 40 Nacrta (Novéana naknada) u kojem se
kaze da se Osiguranjem od nezaposlenosti iz ¢lana 9 ovog zakona
nezaposlenom licu obezbjeduje pravo na novCanu naknadu i pravo na
zdravstveno osiguranje i penzijsko i invalidsko osiguranje za vrijeme
koris¢enja prava na novcanu naknadu. Smisao Nacrta, izmedu ostalog je
razrada prava za vrijeme nezaposlenosti pa bi stav 2 ¢lana 9 trebalo brisati.

Nacrt zakona uvodi novi pojam a to je raspolozivost za rad kao obavezu
nezaposlenog lica 1 u tom smislu u ¢lanu 15 precizira §to se podrazumijeva
pod aktivnim trazenjem zaposlenja i raspoloZivoséu za rad. Navedeni ¢lan
kao aktivno trazenje zaposlenja podrazumijeva i podnosenje molbi
poslodavcima i pracenje i prijavljivanje na oglase pa se postavlja pitanje na
koji nacin ¢e navedene aktivnosti biti pracene i eventualno prestavljati faktor



eliminacije za nezaposleno lice. Na isti nadin, precizirano je $to se smatra
raspoloZivoS¢u za rad a to znadi obavezu za nezaposleno lice da se javlja
jednom u 30 dana Zavodu za razliku od dosadasnjeg rjeSenja koje je bilo 60
dana. Postavlja se pitanje opravdanosti ovakvog rjeSenja uzimajuéi u obzir
kapacitete Zavoda, stopu nezaposlenosti, potrebe tr¥ista rada ali i obavezu
nezaposlenog lica da bude dostupno Zavodu na svaki poziv Zavoda te je
dodatno javljanje jednom u 30 dana moguée da e prije voditi
administrativnom optereéenju nezaposlenih lica i samih sluZbi Zavoda nego
efikasnijem zaposljavanju.

Narocito je sporan stav koji ukazuje da ée Ministarstvo svojim propisom
urediti na koji na¢in nezaposleno lice moze svoju neraspoloZivost za rad
opravdati Zavodu. Naime, gubitak statusa nezaposlenog lica predstavlja
gibitak prava koje je moguce samo zakonski regulisati te je navedeno pitanje
potrebno regulisati zakonom a ne podzakonskim aktom.

Clanom 16 stav 1 tacka 3 ponudenim zaposlenjem se smatra i zaposlenje
izvan mjesta prebivalista ili boravista bez obzira na udaljenost od mjesta
rada, pod uslovom da je obezbijeden odgovarajuéi smjestaj, u skladu sa
aktom Ministarstva. Kako se radi o ostvarivanju prava nezaposlenog lica
odnosno eventulanom gubitku tog prava, Agencija smatra da je zakonom
potrebno precizirati $to se smatra odgovarajuéim smjestajem s obzirom da
nevedeno ostavlja Siroku diskreciju resornom ministarstvu da odredi
kriterijume odgovarajuceg smjestaja $to u krajnjem ne uti¢e samo na necije
pravo na rad ve¢ posredno utie i na druga prava li¢nosti garantovana
medunarodnim i nacionalnim pravom narodito imajuéi u vidu pravo na
porodi¢ni zivot. Ukoliko bi se ponuda zaposlenja izvan mjesta prebivaliSta
sa  odgovaraju¢im smjeStajem posmatrala isklju¢ivo u odnosu na
nezaposleno lice bez sagledavanja njegovih porodi¢nih prilika, to jest
bracnog statusa, statusa zaposlenja supruznika, uzrast djece odnosno broj
Clanova domadinstva, u praksi bi se moglo dogoditi da ogromna vecina
nezaposlenih lica ne moze prihvatiti ponudene uslove zaposlenja izvan
mjesta prebivalista zbog porodiénih okolnosti &ime bi trajno izgubili
navedeno pravo. Clanom 1 Nacrta kao predmet zakona je izmedu ostalog
navedeno 1 da se njime ureduju aktivnosti u cilju podsticanja prostorne i
profesionalne pokretljivosti radne snage ali samo do mjere dok se
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navedenim predmetom zakona ne ugrozavaju ostala prava gradana i
drzavljana Crne Gore. Navedeno rjeSenje je prihvatljivo ukoliko je
uslovljeno saglasnoscu nezaposlenog lica.

U odnosu na ¢lan 28 Nacrta 1 ako uzmemo u obzir ¢lan 21 Nacrta zakona o
radu, Agencija smatra da je navedeno pitanje prijavljivanja, oglasavanja i
informisanja, koja su obuhvacena navedenim nacrtima potrebno regulisati
samo u jednom od zakonskih tekstova. Navedeno u cilju jasno¢e normi i
sigurnosti i izvjesnosti ocekivanja kandidata koji se uklju¢uju u proces
zasnivanja radnog odnosa. Ovo se narocito odnosi na ¢lan 28 stav 1 u kome
se navodi da je Zavod duzan da oglasi slobodno radno mjesto i u
sluCajevima utvrdenim posebnim zakonom (koju obavezu predvida &lan 21
Nacrta zakona o radu) S$to moze voditi nejasno¢ama i nepotpunom
regulisanju istog pitanja u dva zakonska teksta. Takode, Zakon o radu nije
poseban zakon u odnosu na Zakon o posredovanju pri zapo$ljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti.

Ovom prilikom takode Zelimo da ponovimo preporuke koje je Agencija dala
kroz MiSljenje broj: 01-1845 na Zakon o radu i Zakon o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti i Misljenje broj: 03-03-
2796 na Nacrt zakona o radu u pogledu potrebe definisanja razlicite
procedure zasnivanja radnog odnosa za privatni i javni sektor.

Neupitno je pravo poslodavca koji dolazi iz privatnog sektora da potpuno
autonomno, na osnovu specifi¢nosti svoje djelatnosti, organizuje obavljanje
privredne djelatnosti na nacin za koji on smatra da je najbolji, najefikasniji,
najekonomicniji i najjeftiniji, zbog Cega se broj izvrsilaca, njihove vjestine i
radno iskustvo, vrsta i stepen stru¢ne spreme, odnosno nivo obrazovanja i
zanimanja utvrduju opStim i internim aktima poslodavca, ukoliko posebnim
zakonom nije drugacije odredeno.

Ovo je u skladu sa interesom poslodavcea u privatnom sektoru da izabere
zaposlenog koji ¢e svojim radom ostvarivati privatni interes privrednog
drustva 1 u kojem slucaju je kriterijum interesa poslodavca pri izboru
zaposlenog njegov preovladujuéi interes. U prilog ovome je i ¢injenica da



oglaSavanje, shodno opstim propisima o radu nije konstitutivni element
radnog odnosa Sto je konstatovano i Pravnim stavom Vrhovnog suda br.
148-6/15 od 8.07.2015. godine kojim se ukazuje da je oglasavanje
izmjeSteno sa terena radnog odnosa na teren trrista rada. "Pravilnim
tumacenjem odredenja navedenih propisa proizilazi da uslov zakonito
zasnovanog radnog odnosa nije prethodno javno oglagavanje upraznjenog
radnog mjesta, kao $to je to bilo u ranijem periodu, kada je 1 po opsStim
propisima o radu i zaposljavanju to bio sastavni dio procedure zasnivanja
radnog odnosa i kada je i po ovim propisima radni odnos zasnivan
pojedinacnim aktom ovlas¢enog lica preduzedéa (privrednog subjekta ili
drugog pravnog lica).

Svrha sada$njih zakonskih rjesenja Nacrt zakona o radu i Nacrta zakona o
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti je
izmjeStanje oglasa sa terena radnog odnosa na teren trzista rada, kako bi se
na taj nacin efikasnije pratila kretanja na tom trzistu, jer funkcionisanje
trzista predstavlja zadati cilj organizovane drzave. Zbog toga, sada je
obaveza poslodavaca da organizaciji za posredovanje prijave potrebu za
zaposljavanjem, koja kao ni javni oglas nije dio procedure zasnivanja radnog
odnosa, vec je to obaveza prema trzistu rada. U tom smislu ovu obavezu
predvida 1 Nacrt zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, §to je reglisano odredbama ¢l. 27 odnosno 28.
Proizilazi da je javno oglafavanje bez pravnog znaGaja u zasnivanju
zakonitog radnog odnosa, a da je sada trZisnog i ekonomskog znacaja. Ovo
tim prije Sto u sadadnjim pravnim okvirima postupak zasnivanja radnog
odnosa kod poslodavca sveden je na pregovaranje radnika i poslodavca,
zakljuCenje ugovora o radu i stupanje zaposlenog na rad. Na ovakav
zakljuCak nesumnjivo upuéuju i kaznene odredbe - &l. 77 st. 3, 4 i 5 Nacrta
zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, kojima je povreda obaveze poslodavca u smislu &l 28
sankcionisana kao prekr$aj, a nije od uticaja na pravnu valjanost radnog
odnosa koji postoji u skladu sa zakljugenim ugovorom o radu.

Medutim u institucijama javnog sektora u kojima se ostvaruje Javni interes a
koje  potpadaju pod opsti rezim radnih odnosa, zapoS§]javanje
najkvalifikovanijih i kandidata koji u postupku proviere pokazu najbolje
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sposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta trebao bi da bude
preovladujuéi princip prilikom zaposljavanja. Zato bi u reZimu javnog
sektora, oglasavanje slobodnog radnog mjesta trebalo da bude obavezan dio
procedure  zaposljavanja  omoguéavajuéi ravnopravnu  konkurenciju
kandidata uz precizna pravila i kriterijume za izbor najboljeg. Navedeni
sistem, kada je oglas bio uslov zakonito zasnovanog radnog odnosa postojao
je u ranijim op$tim propisima o radu, kada je 1 radni odnos zasnivan
pojedinacnim aktom poslodavea: Zakon o radnim odnosima ("SI list
SRCG", br. 29/1990, 42/1990 i 28/1991 i "SI list RCG", br. 48/1991,
17/1992, 16/1995, 21/1996).

Dakle, ¢lanom 28 Nacrta zakona (Oglasavanje i informisanje) predvidena je
obaveza Zavoda da, po zahtjevu poslodavca i u slucajevima utvrdenim
posebnim zakonom, oglasi slobodno radno mjesto, na nadin propisan ovim
zakonom i posebnim zakonom. Propisana je i obaveza poslodavca da
obavijestiti Zavod o zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim, odnosno
drugim licem, u roku od pet dana od dana zasnivanja radnog odnosa.
Ukoliko se pod posebnim zakonom podrazumijeva i Nacrt zakona o radu, on
u Clanu 21 tacka 3 navodi da je Zavod duzan da javno oglasi slobodno radno
mjesto u javnom preduzeéu, odnosno privrednom drustvu, javnoj ustanovi i
drugoj javnoj sluzbi &iji je osnivad ili veéinski vlasnik drzava, odnosno
jedinica lokalne samouprave, u skladu sa posebnim zakonom. Medutim,
rjesenja predvidena pomenutim ¢lanovima 21 iz Nacrta zakona o radu i
Clanom 28 Naerta zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti ne znace da je obaveza oglasavanja konstitutivni
elemenat zasnivanja radnog odnosa u javnom sektoru, jer u nacrtu ovih
zakona nije navedeno da je oglaavnje radnog mjesta uslov za zakonito
zasnivanje radnog odnosa i nije preciziran pocetak 1 duzina trajanja oglasa
za slobodno radno mjesto uz obavezu donoSenja odluke o izboru kandidata u
odredenom roku.

U Clanu 47 stav 1 tacka 2 nije precizirano o kakvim se naknadama po
posebnim propisima radi pa s obzirom da se radi o utvrdivanju prava i
obaveza kao i gubitku prava nezaposlenih lica, neophodno je zakonski
precizirati o kojim se naknadama radi.
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U Clanu 56 stav 5 Agencija smatra da bi zalba trebalo da ima suspenzivno
dejstvo s obzirom da su poslovi zaposljavanja definisani kao poslovi od
javnog interesa koji podrazumijevaju i ostvarivanje ustavnog principa prava
na rad uz istovremeno ostvarivanje predmeta Nacrta definisanog u ¢lanu 1.

U odnosu na ¢lan 58 stav 1 tactka 12 postavlja se pitanje brisanja sa
evidencije lica koje je ostvarilo pravo na porodi¢nu penziju a radno je
sposobno ukoliko se podsjetimo da je cilj zakona podsticanje zaposljavanja
pa u krajnjem i rasterecenje fonda koji se bavi isplatom penzionih davanja.

U odnosu na Poglavlje IX: Agencija, generalni je komentar da razdvajanje
pravnih lica koja vrSe poslove posredovanja pri zapoSljavanju i ustupanja
zaposlenih ne vodi fleksibilnijem trzistu rada i unaprijedenju zaposlenosti
kroz olakSavanje poslodavcima i zaposlenima popunu slobodnih radnih
mjesta. Zato je preporuka Agencije da se razmotri zakonsko regulisanje
poslova navedenih Agencija iz oba nacrta zakonskih tekstova na jednom
mjestu, uz spajanje poslova koje mogu obavljati.

ZAKLJUCAK

Agencija za sprjecavanje korupcije analizirala je odredbe Nacrta zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
naroCito u odnosu na odredbe Nacrta zakona o radu koje reguliSu procedure
zasnivanja radnog odnosa i obaveze Poslodavca i Zavoda za zapoSljavanje u
odnosu na ova pitanja.

U ovom dijelu, pozivajuéi se na Misljenja broj: 01-1845 od 28. aprila 2017.
godine 1 broj: 03-03-2400 od 28. juna 2017. godine, u cilju zastite javnog
interesa, Agencija upucuje na razmatranje potrebe razrade odredbi Nacrta
zakona o radu i Nacrta zakona o o posredovanju pri zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti u dijelu zaposljavanja u javnom sektoru, na
nacin da obaveza oglasavanja bude konstitutivni elemenat zasnivanja radnog
odnosa sa preciziranjem podetka i duzine trajanja oglasa za slobodno radno
mjesto i uz obavezu dono$enja odluke o izboru kandidata u odredenom roku.
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Agencija je analizirala i ostale odredbe Nacrta zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti koje se odnose na:
definiciju nezaposlenog lica, obavezama nezaposlenog lica po osnovu
aktivnog trazenja zaposlenja i raspoloZivosti za rad, pojedinih nacina gubitka
prava po osnovu statusa nezaposlenosti te utvrdila da postoji rizik
ugrozavanja javnog interesa uslijed nedefinisanih normi, omogucavanja
utvrdivanja prava i obaveza pojedinaca podzakonskim aktima, koji moze
prouzrokovati naruSavanje integriteta i aktivirati rizike korupcije u smislu
nedovoljne transparentnosti i pravne nesigurnosti.

Obradili;

Boris Vukasinovic
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