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Crra Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: 03-01-49-20-8 Podgoerica, 22.03.2021. godine

Na osnove &lana 54 Zakona o sprjedavanju korupeije (., SL7ist CG* br.53/14
42/17), Agencija za sprjecavanje korupcije je dama 17.08.2020. godine, po
sluzbenoj duinosti, pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja

Javiiog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, te shodno navedenom
donosi:

MISLJENJE

Na osnovu sprovedenog postupka koji je Agencija za sprjefavanje korupcije
pokrenula po sluZbenoj duZnosti, utvrduje se da postupak izbora v.d.
direktora i prenosa ovla$éenja za rukovodenje, predstavljanje i zastupanje
predsjedniku Upravnog odbora, predstavlja ugroZavanje javnog interesa u
smislu ¢lana 44 stav 2 i &lana 72 Zakona o sprjecavanju korupcije i moZe
uticati na naruSavanje integriteta JU Dnevnog centra za djecu i omladinu sa
smeinjama u razvoju ,,Lipa®, iz Plava,

ObrazloZenje

Agencija za sprjedavanje korupcije je dana 17.08.2020. godine na osnovu saznanja,
u skladu sa cdredbom &lana 54 Zakona o sprje¢avanju korupcije, pokrenula
postupak po sluzbenoj duznosti 0 ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije u JU Dnevnom centru za djecu i omladinu sa smetnjama u
razvoju ,,Lipa®, iz Plava. Sumnja na postojanje ngroZavanja javnog interesa,
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ustanovljena je pregledom medijskih ¢lanaka sa internet medijskog portala ,,CdM*

od 06.08,2020. godine. Prema navodima sadr3anim u pomenutom ¢lanku vrdilac

duznesti direktora Dnevnog centra postavljen je suprotno lanu 13 stav 1 Statuta:
dnevnog centra, a na osnovu pisanog ovlagéenfa direktorice.

ISPITNI POSTUPAK

Postupajuéi po sluZbenoj duZnesti Agencija za sprjeavanje kompcije je uputila
zahtjev za dostavljanje izja$njenja sa pratecom dokumentacijom ed JU Dnevnog
cenira za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju ,,Lipa®, iz Plava.

Predsjednik Upravnog odbora Dnevnog centra, dr, L).S. uputio je dopis Agenciji
dana 28.09.2020. godine, u kojem navodi da je novinski tekst imao za cilj njegovu
diskreditaciju, buduéi da je bio na listi jedne od politidkih partyja kao kandidat za '
poslantka, te da je tekst objavljen dvije nedjelje uodi odrzavanja parlamentarnih !
1zbora, U izja¥njenju se dalje navodi, da je direktorica Dnevnog centra, koja je bila
sprijeena za rad, ovla¥éenjem br.165/20 od 01.06.2020. godine, ovlastila dr.
Lje¥anina da koordinira radom Dnevnog centra, zastupa centar t potpisuje akia, te
da, kada se za to stvore uslovi, imajuéi u vidu Covid pandemyju, organizuje
imenovanje v.d. direktora ustanove, u skladu sa statutom.

Uz izjadnjenje, Predsjednik Upravmog odbora Dnevnog centra takode dostavija
sljedeéu dokumentaciju:
* Komunikaciju sa Institutom za javno zdravlje Crme Gore, vezano za nastavak
rada dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama i te§kodama u razvoju;
* OvlaS¢enje Dnevog centra br,165/20 od 01.06.2020. godine;
* RjeSenje o kori¥¢enju porodiljskog i roditeljskog odsustva br.225/20 pf
18.08.2020. godine;
» Zapisnik sa XI sjednice Upravnog odbra Dnevnog centra br.238/20 od
18.09.2020. godine;
o Qdluka o izbore v.d. direktora br.239/20 od 18.09.2020. godine;

* Odluka o naknadama &lanova Upravnog odbora br.240/20 od 18.09.2020.
godine;

* Odluka o usvajanju predloga za izmjenu Statuta Dnevog centra br.420/19 od
04,09.2019. godine; |




* Statut Dnevog centra od 30.09.2019. godine:

Uzimajuéi u obzir gore navedno Agencija za spriedavanje korupcije je dana:
05.02.2021. godine uputila novi dopis predsjedniku Upravnog odbra Dnevnog'
centra br.03-01-49-20-4 sa Zahtjevom za dostavljanje dodatne dokumentacije |
vezano za dostavljanje potpunog teksta Statuta Dnevnog centra, zvanidnih
podataka o radnom staZu novoizabranog v.d. direktora Dnevnog centra, R M., te
ostalu dokumentaciju koja potvrduje da je isti izabran na mijesto v.d. du‘ektcra'
Dnevnog centra u skladu sa Statutom i Pravilnikom o unutragnjo; organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Postupajuci po navedenom zahtjevn iz Dnevnog centra je dostavljena traZena

dokumentacija, dopisom br,61/21 od 12.02.2021. godine, i to:

¢ Statut Dnevog centra br.420/19 od 04.09.2019. godine:

e QOdluka ¢ usvajanju predloga za izmjenu Statuta Dnevog centra br.420/19 od
04.09.2019.. godine;

¢ Pravilnik o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Dnevnog
centra br.0301-30/12 0d 26.12.2019. godine;

* Zapismk sa XI sjednice Upravinog odbora Dnevnog centra br.238/20 od
18.09.2020, godine;

¢ Odluka o izboru v.d. direktora br.239/20 od 18.09,2020. godine;

* Uvjerenje o poloZenom struénom ispitu br.56-1605/18-3 od 04.02.2019. goding, .
Rekovié Muhameda;

 Rjefenje Ministarstva prosviete Cme Gore UP T br.05-1-68/2 od 11.05.2015.
godine, kojim se priznaje Uvjerenje o stefenom visokom obrazovanju i |
struénom nazivu Diplomirani pravnik, nakon zavrienih studifa u trajanju od ,
cetini godne (240 ECTS) izdato na Pravnom fakultetu u Nidu, Republika Srbija;

* Potvrdu o radnom stafn v.d. direktora Dnevnog centra koju potpisuje
predsjedmk Upravnog odbora istog, Lj.S.

S obzirom na to da dokumentacija dostavljena dopisom Dnevnog centra br.61/21
od 12.02.2021, godire ne sadrzi validne podatke o radnom stazu novoizabranog
v.d. direktora Dnevnog centra, ve¢ samo potvrdu koju potpisuje predsjednik
Upravnog edbora Dnevnog centra, koja nema zavodni broj niti datum, te se kao




takva ne moZe smatrati kao dokaz o radnom stazu, Agencija za sprjelavanje
korupeije je dana 26.02.2021. godine uputila novi dopis predsjedniku Upravnog
odbra Dnevnog centra br,03-01-49-20-6 sa Zahtjevom za dostavljanje kopije radne
knjizice novoizabranog v.d. direktora Dnevnog centra,

Postupajuéi po navedenom zahtjevu iz Dnevnog centra je dostavljena traZena

dokumentacija, dopisom br.95/21 od 03.03.2021. godine, i to:

* Uvjerenje o diplomiranju R.M. br.498/08 od 24.12.2014. godine, izdato od
strane Pravnog fakuiteta, Univerzitet u Ni%u:

» Kopijaradre knjizice serijski br.042371, registarski br.143/2015;

e Uvjerenje o strunom osposobljavanju JU Dnevnog centru za djecu i omladinu
sa smetnjama u razvoju ,,.Lipa®, Plav, br.367/16 od 18.10.2013. godine;

o Ugovor o radu br.242/18 od 25.05.2018. godine, izmedu Doevnog centrai R.M,

Radi pravilneg i potpunog utvidenja Sinjeniénog stanja, Agencija je u ispitnom
postupku provela kao dokaze gore navedenu dokumentaciju dostavljenu od strane
JU Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama u razveju , Lipa®, Plav.

Uvidom u gore navedenu dokumentaciju, a naroditc Statnt Dnevog centra
br.420/19 od 04.09.2019, godine, wtvrdeno je da se za direktora Dnevnog centra
moze mmenovati lice koje pored opdtih uslova predvidenih zakonom ispunjava
uslove u vidu posjedovanja visoke stru¢ne spreme i najmanje tri godine radnog
staza na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja koje se traZi (8lan 30).

Uvidom u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Dnevnog centra br.0301-30/12 od 26.12.2019. godine, utvrdeno je da se za
direktora Dnevnog centra moZe imenovati lice koje posjeduje visoko obrazovanje |
u obimu od 240 (CSPK) kredita ~ VII/1 nivo kvalifikacije cbrazovanja, tri godine |
radnog staza na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja koje se tra2i i poloZen i
struéni 1Spit. |

I

Uvidom u Odluku o izborw v.d. direktora br.239/20 od 18.09.2020. godine,
utvdeno je da je na Xl sjednici UQ Dnevnog centra, jednoglasnom odlukom




prisutnih &lanova denijeta odluka UO da se za v.d. direktora ustanove imenuje
R.M., diplomirani pravnik,

Uvidom u Uvjerenje o poloZenom struénom ispitu Ministarstva rada i socijalnog

staranja Crne Gore br.56-1605/18-3 od 04.02.2019. godine, utvrdenc jedaje R. M,
poloZto stru€ni ispit za struéne radnike dana 28.01,2019. godine.

Uvidom u Ugovor o radu br.242/18 od 25.05.2018. godine, izmedu Dnevnog
centra i R.M.,, odnosno kopiju radne knjizice RM.,, kao utvdeno Je da je
18.09.2020. godine, na dan donodenja Odluke o izboru v.d. direktora br.239/20,
R.M. imao 2 godine 3 mjeseca i 26 dana radnog sta¥a, Uvidom u Uvjerenje o
strucnom osposobljavanju JU Dnevnog centryt za djecu i omladinu sa smetnjama u
razvoju , Lipa”“, Plav, br.367/16, utvdeno je da je isto izdato i zavedeno na dan
[8.10.2013. godine, za siru¢no osposobljavanje zavrieno u pericdu od 15.0]1.2016.
godine do 15.102016. godine, ¥to izaziva sumnju u autentiénost 1 validnost
dokumenta, t¢ dodatno upuéuje na zakljudak da imenovani nije imao uslove za
izbor na poziciju vriioca duZnosti direktora Dnevnog centra, u skladu sa Statutom
Drevog centra br.420/19 od 04.09.2019. godine i Pravilnikom o unutragnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Dnevnog ceatra br.0301-30/12 od
26.12.2019. godine.

Uvidom u Ovladtenje broj.165/20 od 01.06.2020.godine utvrdeno je da je
direktorica JU Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju ,,Lipa®
iz Plava, na osnovu ¢&lana 13 Statuta Dnevnog centra, ovlastila predsjednika
Upravnog odbora iste javne ustanove - docdr scmed. S.Lj., da rukovodi,
predstavlia i zastupa u njeno ime, u periodu od 01.06,2020, godine pa do pismenog
opoziva istog od strane davalaca ovlaiéenja to jest direktora JU Dnevnog centra
"Lipa,, Plav,




RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore (“SLlist CG* br.1/2007) je propisanos:
- Crha Gora jemdi i $titi prava i slobode,
Prava i slobode su nepovredivi
Svako je obavezan da poltuje prava i slobode drugik". - &lan 6
wZabranjena je svaka neposvedna ili posredna diskriminacija, po bilo kom
ashovu", - Clan 8 stav |/
"Svako ima pravo na jednaku zaftitu svojih prava i sloboda”. - élan 19

Zakonom o strugnom osposebljavanju lica sa stefenim visokim obrazovanjem
(“Silist CG* br.38/12) je prapisano:

notrucno osposobljqvanje, u smislu ovog zakona, je kontinuirana, programska i
sistematska aktiviost za sticanje znawja, vieltina i kompetencija za samostaino
obavifanje posiova i radnih zadataka,

Strucno osposobljavanje obavija se bez zasnivanja radnog odnosa, PO programu
osposobljavanja za odredenu oblast dielamosti, koji je donifet u skiadu sa
posebnim zakonima. “ — ¢lan 2

»rucho osposobljavanje korisnika trafe devet mjeseci i priznaje se kao radno
iskustvo u trajanfu od 12 mjeseci i kao uslov za polaganye odgovarajuceg strucnog
tspita sa steCenim visokim obrazovanjem.

Korisnik koji nije proveo na siruénom asposobljavanju devet mfeseci ima prave da
nastavi sa strulnim osposobljavanjem kod drugog poslodavca po programu po
kajem Je zapoleo strucno osposobliavanje, " - dlan 6

»Korisnik koji je obavio strucno osposobljavanje u trajanju od devet mjeseci ne
moZe zasnovali radni odnos u svojstvu pripravnika.

{zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, korisnik koji je chavio strucho osposoblfavanje u
trajanju od devet myjeseci mofe zasnovati radni odnos 1 svojsivi pripraviika do
ispunjenja propisanih uslova u pogledn dusine trajanja pripravaickog staza radi
polaganja odgovarajuceg ispita za rad u sudy, driavnom tuzilafivu, advokaturi,
kod javnog izvriitelja i notara. ¥ — dlan




Statut JU Dnevnog centrn za diecu § omiading sa smetnjama u razvoju ,, Lipa®,
Plav, br.420/19 od 04.09.2019.godine

»Dnevai centar predstavija i zastupa direktor w okviry ovigicenja stvidenih
zakonom, ovim Statutom | opStim aktima Dnevnog centra. * — dlan 12

»Direktor dnevnog centra moze svoja oviaiéenja u pogledu zastupanja prenifeti
putem generalnog ili specijalnog punomodia na drugog radnika Dnevnog centra.
Punomodje iz stava 1 ovog élana se daje u pisanoj formi." — &lan 13 |
» Radnik koji obavija posiove po osnovu oviaiéenja dobifenih v smisty dana 13!
ovog Statuta, odgovoran je za nezakonito, nesaviesno i neblagovremeno chavijanje I
tith postova, " - &lan 14

o«Dnevai centar ima organe upravijenja i rukovodenja. Organ upravijanja je
Upravni odbor, a rukovodenja Direktor. * — Slan 21

. Upravii odbor ima predsiednika | dva dlana Predsfednika | clanove Upravnog |
odbora imenuje i razrijefava osnivad a ine ga: dva predstavnika osnivada i jedan
predsiagvnik korisnika, odnosno roditelja kovisnika. ;

Clanove Upravnog odbora iz reda osnivaca imenuje Skupsting opstine na prediog |
ovia$éenog organa, odnosno subjekta samog osnivaéa

Clana Upravnog osbora iz reda roditelia korisnika usiuga biraju roditelji |
korisnika usluga velinom glasova prisutnih roditelfa, na sjednici koju saziva '
direktor ustanove, :
U Upravni odbor ne moZe biti izibran direktor Dnevnog centra® — &lan 22 |
«Ako direktor nife imwnovN, Upravai odbor imenwje vr¥ioca dusnosti direktora |
bez konkursa. ’
Ia vrsioca duinosti divektora Dnevnog centra mofe biti imenovane lice koje
ispunjava uslove predvidene za izbor direlitora,

Viesilac ducnosti ima sva prava i dugnosti direldora.

VrSilac duznosti obavija funkciju direktora, do Imenovanja direkiora Dnevnog
cenira, a najdule do Sest mjeseci od dana njegovog imenovanja " ~ &lan 32

Lakonom o spriecavanin korupcije (“SLlist CG* br.53/14,.42/1 7) Je propisano;

Javii interes je malerifalni | nemateriialni interes za dobro i prasperitet svih
gradana pod jednakim usiovima” - clan 6 stav 1 wacha | ;




“UgroZavanje javnog intercsa, u smislu ovog zekona, podrazumifeva povredu,
propisa, etickih pravila ili moguénost nastanka fakve povrede kofa fe izazvala,
izaziva Hi prifeti da izazove opasnost po Zivel, zdravije i bezbjednost liudi i Zivotne
sredine, povredu ljudskil prava ili materijalnu i nematerijainu 3tetu po driavy u':
pravne i fizicko lice, kao i radnju keja ima za cilf da se za takvy povredu ne sazna’ I
— C&lan 44 stav 2 :
“Oviafteni sluzbenik duZan je da, po shudbenoi dusnosti pribavi podatke i
obavjestenja o Cinfenicama koje su neophodne za vodenje postupka | odludivanje, !
0 kojima stubenu evidenciju vode nadleini driavni organi, organi driavie uprave |
i apstine, odnosno javna preduzeéa, priveedna drufiva, ustanove ili druga pravaa i
fizicka lica. " — &lan 33 stav 2
“Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog &ana dusni su da, u roku i na naéin
koji odredi Agencifa, dostave trafene podatke i vhavieStenja, odnosno stave na
uvid traZenu dokumentaciju u skiadyu sa zakonom”. - &lan 35 stav 3
“Zvifdac koji ima opravdane razloge da sumnja u ugrofavanje javiog interesa
koje upucuje nq postojanje korupcife, moZe podnijeti prijavu u skladu sa ovim
zakonom"” — &lan 44 siav |

“Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz &ang 31 ovog zakona, Agencija
sacinfava misljenfe o posiojanju ugrofavanja Jjavnog interesa koje upudufe na
postojanfe korupcije " — &an 52 stav |

Konvencija ujedinfenil nacija protiv korupeije 2003 godine (UNCAC)

“Ciitevi ove Konvencije su:

¢. Da se unaprifedi integritet, odgovarnost | pravilno upravijanie javiim
postovima i javnom imovinom, " — &lan | !
“Svaka drZava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacdelima Svog pravhog sistema,
priprema i sprovedi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcife
kojorn se unapreduje ucefée druftva i odrZavanju nacela viadavine prava,

pravilnog  upravijanja  javaim posiovima §  javaom imovinom, tntegritel,
transparentnost | odgovornost.” — ¢lan 5 '




Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)

Standard 4 - integritet i objektivnost

“Integritet se mole definisati kao djelovanje il postojanfe u skladu sa moralnim:
vrifednostima, normama i pravilima, vafedim u kontekstu okvira u kojem se
dietuje. U javnof upravi, integrite! se odnosi na postenfe i pouzdanost pri

chavijanju shuibenih dutnosti, | predstavija suprotnost korupciji ili zioupotrebi
Junkcife za privatne svrhe, ©




ZAKLJUCAK

Nakon sprovedenog ispitnog postupka, te ocjene &injenica i okolnosti, Agencija za
sprjetavanje korupcije konstatuje da postupak izbora v.d. direktora i prenosa,
oviaS€enja za rukovodenje, predstavljanje i zastupanje predsjednikn Upravnog
odbora, predstavlja ugroZavanje javnog interesa u smishy lana 44 stav 2 i &lana 72
Zakona o sprjeavanju korupelje 1 moZe uticati na narulavanje nfegriteta JU!
Dnevnog centra za djecu i omladinu sa smetnjama n razvoju ,,Lipa®, iz Plava. :

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno,
odgovomno | transparentno viSenje poslova kojim javai funkcioneri i drugi’
zaposleni u organu vlasti uvaju svoj ugled i ugled orpana vlasti, obezbjeduju!
povjerenje gradana u vrienju javnih funkeija i rad organa vlasti i otklanjaju sumnju
u moguénost nastanka i razvoja korupeije dok ugroZavanfe javnop interesa
podrazumijeva povredu propisa, etidkih pravila ili moguénost nastanka takve
povrede koja Je tzazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i i
bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i
nemateryalnu 3tetu po drzavu ili pravno i fizidko lice, kao i radnju koja ima za cilj
da se za takvu povredu ne sazna.

Uvidom u cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju, narodito u dokwmnentaciju na
osnovu koje se moZe cijeniti ispunjenost uvslova za poziciju v.d. direktora,
nesporno proizilazi da R.M. u vrijeme izbora na tu poziciju nije ispunjavao |
propisane uslove, odnosno nije imao 3 godine radnog staza na poslovima u nivou !
kvalifikacije obrazovanja koja se trazi, kako je to propisano Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Dnevnog centra, veé e imao
2 godine 3 mjeseca i 26 dana radnog sta?a. Takode, u odnosu na dostavljenu .
potvrdu koju polpisuje predsjednik Upravnog odbora Dnevnog centra
Prim.doc.sc.med dr S.Lj., a koja nema zavodni broj niti datum, konstatuje se da
jena sadrzina ne odgovara Zinjenifnom stanju iz dostavljene dokumentacije,
obzirom da je RM. u periodu od 15.1.-15.10.2016 godine bio na strutnom '
osposobljavamu u JU Dnevnom centru za djecu i omiladinu sa smetnjama u razvoju
Lipa“, Plav, te da se navedeno osposcbljavanje u smisly &lana 2 Zakona o
struénom osposobljavanju lica sa stedenim visokim obrazovanjem, obavlja bez
zasnivanja radnog odnosa, pa u vezi sa tim navedeni period proveden na ,
I




osposobljavanju se nije mogao tretirati kao radni sta® veé se ono ptiznaje se kao
radno iskustvo u trajanju od 12 mjesect [ kao uslov za polaganje odgovarajuéeg
struénog ispita sa stefenim visokim obrazovanjem.

U odnosu na postupak prenosa oviaiéenja za rukovodenje, predstavljanje i
zastupanje JU Dnevnog centra predsjedniku Upravnog odbora Prim.doc.sc.med dr
S.L)., od strane direktorice mr J.K., mofe se konstatovati da je akt ~ dato
Ovladéenje broj: 165/20 suprotan normama Statuta, koje na Jasan na&in propisuju
kome Dircktor centra moZe prenijeti svoja ovladéenja v pogledu zastupanja, a
takede su jasno definisane nadleznosti Upravnog odbora, kao organa upravljanja i
Direktora, kao organma rukovodenja. Datim ovlas¢éenjem, u jednom licu -
predsjedniku Upravnog odbora, sublimirale su se nadleznosti oba organa dnevnog
cenfra, a koja situacija je trajala od 1.6,-18.9.2020 godine, ednosno do izbora v.d.
dhrektora R.M.

Agencija za sprjefavanje korupcije djeluje preventivno u borbi protiv korupeije u
svim oblastima, i svrha davanja misljenja o UEroZavanju javnog interesa jeste
stvaranje pozitivnog uticaja na doshednu primjenu zakona i eti¢kih standarda i
principa, te s tim u vezi daje sljedeée preporuke:

i Da prifikom izbora vriioca duinesti direktora Dneviog centra dosliedno
poStuju poritivnopravie propise na nadin kofi ne izaziva sumnju u postojanje
kerupcyskil rizika i ne dovedi u pitanje integritet institucije.

I Da se u svim bududim stuéajevima koji se odnose na prenos oviaSéenja za
ritkovodenje, predstavijanfe i zastupanje institucije, striktno pridriavaju normi
Kofima su uredena ta pitanja.




Obavezuje se JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju
,»Lipa®, iz Plava da, u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o sprjeCavanju korupcije, u roku
od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja, dostavi [zvjesSta) o preduzetim

radnjama u odnosu na navedene preporuke.




