Agencija za sprjeCavanje korupcije
Broj: 03-02-54-21-4 Podgorica, 13.05.2021. godine

|
Crna Gora -
Na osnovu ¢lana 54 Zakona o sprjeavanju korupcije (,,Sl.list CG*, br.53/14 i

42/17), Agencija za sprjecavanje korupcije je dana 26.4.2021. godine, po sluzbenoj

duznosti, pokrenula postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog

interesa koje upucuje na postojanje korupcije, te shodno navedenom donosi:

MISLIJENJE

Utvrduje se da postupak imenovanja v.d. direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost, ne predstavlja ugrozavanje javnog interesa u smislu ¢lana 44
stav 2, Zakona o sprjecavanju korupcije

Agencija za sprjeCavanje korupcije je dana 26.4.2021. godine na osnovu saznanja,
u skladu sa odredbom clana 54 Zakona o sprjecavanju korupcije, pokrenula
postupak po sluzbenoj duznosti o ugroZavanju javnog interesa koje upuéuje na
postojanje korupcije u postupku imenovanja D.V. na mjesto v.d. direktora
Agencije za nacionalnu bezbjednost. Sumnja na postojanje ugrozavanja javnog
interesa, ustanovljena je pregledom vise ¢lanaka iz Stampanih medija i internet

portala, od kojih izdvajamo ,,Vijesti“ od 17.12.2020. godine, koje navode: ,,Novi

Sef Agencije za nacionalnu bezbjednost D. V. nakon lokalnih izbora imenovan je

ObrazloZenje
|
|

za predsjednika kotorskog parlamenta, a na tu funkciju je izabran sa mjesta nosioca




izborne liste koalicije ,Za buducnost Kotora“ (ZBK).“; ,Boka News*“ od
18.12.2020. godine, ,Za vrSioca duZnosti direktora Agencije za nacionalnu
bezbjednost imenovan je D.V., saoptio je premijer Crne Gore... D.V. je bio
nosilac izborne liste "Za buduénost Kotora" na lokalnim izborima u toj opStini 30.
avgusta 2020. godine. On je 28. oktobra izabran za predsjendika SO Kotor. “ i
JRTCG* od 17.12.2020 godine: ,,Nosilac izborne liste koalicije Za buducnost
Kotora advokat D. V. izabran je za v.d. Sefa Agencije za nacionalnu bezbjednost, a
v.d. Uprave policije bice V. D., saopitio je na danasnjoj konferenciji za medije
premijer. Kako je rekao, na sjednici Vlade razmatrali su da za v.d. direktora
Uprave policije privremeno postave D. B., ali su od te namjere odustali. *

ISPITNI POSTUPAK

Postupajuc¢i po sluzbenoj duZnosti Agencija za sprjecavanje korupcije je dana
26.4.2021.godine Vladi Crne Gore uputila zahtjev za dostavljanje izjaSnjenja sa
pratecom dokumentacijom.

IzjaSnjenje je dostavljeno dana 10.5.2021.godine u kojem se navodi da je D.V.
imenovan za vrsioca duznosti direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost dana
17.12.2020. godine i to RjeSenjem broj:07-5449/2 a da je na javnu funkciju
imenovan kao nestranacka li¢nost. U izjasnjenju se dalje navodi da je D.V. danom
imenovanja podnio ostavku na mjesto predsjednika Skupstine Opstine Kotor i to
prije odrzavanja sjednice Vlade crne Gore. Takode se navodi da D.V. nije bio ¢lan
niti jedne politiCke partije, $to se jasno vidi iz biografije, koja je dostavljena uz
izjaSnjenje.

Uvidom u Zbirnu izbornu listu za izbor odbornika u SO Kotor, konstatuje se da je
v.d. direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost — D. V. bio nosilac izborne liste
"Za buducnost Kotora" na lokalnim izborima koji su odrzani u toj opstini 30.
avgusta 2020. godine. Nakon ovog, 28. oktobra 2020. godine izabran je 1 za
predsjednika Skupstine Opstine Kotor, iz ¢ega slijedi da je u tom periodu 1 politicki
djelovao.




RELEVANTNI PROPISI

Ustavom Crne Gore (“Sl.list CG* br.1/2007) je propisano:

Prava i slobode su nepovredivi.

Svako je obavezan da postuje prava i slobode drugih*. - ¢lan 6

»Zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom
osnovu . - ¢lan 8 stav 1

“Svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda’. — ¢lan 19

Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost ("'S. list RCG", br. 28/2005 i "SI
list CG", br. 86/2009 - drugi zakon, 20/2011 i 8/2015.) je propisano:

. Radom Agencije rukovodi direktor Agencije.

Direktora Agencije imenuje i razrjesava Vlada, na predlog predsjednika Viade.
Predlog za imenovanje direktora Agencije Viada dostavlja Skupstini Republike
Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), radi davanja misljenja.

Skupstina, nakon rasprave u nadleznom radnom tijelu, daje misljenje.

Direktor Agencije imenuje se na period od pet godina i moze biti ponovo
imenovan.

Direktor Agencije je za svoj rad i rad Agencije odgovoran Viadi.

Direktor Agencije ne moze biti élan politicke stranke, niti politicki djelovati.

U slucaju prestanka funkcije direktoru Agencije prije isteka vremena na koje je
imenovan, Vlada moze imenovati vrsioca duznosti direktora A gencije najduze na
period od Sest mjeseci. “ — ¢lan 25

Zakonom o sprjeCavanju korupcije (“Sl.list CG* br.53/14,42/17) Jje propisano:
“Javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih
gradana pod jednakim uslovima” — ¢lan 6 stav 1 tacka |

“UgroZavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, etickih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravije i bezbjednost ljudi i Zivotne
sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu Stetu po drzavu ili




y

pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna’
— clan 44 stav 2

“Ovilaséeni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i
obavjestenja o cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje,
o kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi, organi drzavne uprave
i opstine, odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga pravna i
fizicka lica. " — ¢lan 35 stav 2

“Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog c¢lana duzni su da, u roku i na nacin
koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjeStenja, odnosno stave na
uvid traZenu dokumentaciju u skladu sa zakonom”. — ¢lan 35 stav 3

“Zvizdac koji ima opravdane razloge da sumnja u ugroZavanje javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije, moze podnijeti prijavu u skladu sa ovim
zakonom” — c¢lan 44 stav 1

“Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz clana 51 ovog zakona, Agencija
sacinjava misljenje o postojanju ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije” — clan 52 stav 1

Konvencija ujedinjenih nacija protiv korupcije 2003 godine (UNCAC)

“Ciljevi ove Konvencije su:

c. Da se unaprijedi integritet, odgovornost i pravilno upravljanje javnim
poslovima i javnom imovinom.” — ¢lan 1

“Svaka drzava ugovornica, u skladu sa osnovnim nacelima svog pravnog sistema,
priprema i sprovodi ili vodi djelotvornu i koordiniranu politiku protiv korupcije
kojom se unapreduje ucesc¢e druStva i odrzavanju nacela vladavine prava,
pravilnog upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integritet,
transparentnost i odgovornost.” — ¢lan 5

Standardi antikorupcijskih tijela (ACA standardi)

Standard 4 — integritet i objektivnost

“Integritet se moze definisati kao djelovanje ili postojanje u skladu sa moralnim
vrijednostima, normama i pravilima, vazeéim u kontekstu okvira u kojem se
djeluje. U javnoj upravi, integritet se odnosi na poStenje i pouzdanost pri
obavljanju sluzbenih duznosti, i predstavija suprotnost korupciji ili zloupotrebi
funkcije za privatne svrhe. *




ZAKLJUCAK

Nakon sprovedenog ispitnog postupka, te ocjene ¢injenica i okolnosti, Agencija za
sprjeCavanje korupcije konstatuje da postupak imenovanja v.d. direktora Agencije

za nacionalnu bezbjednost, ne predstavlja ugroZavanje Javnog interesa u smislu
Clana 44 stav 2.

Prema zakonskoj definiciji integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno,
odgovorno i transparentno vrSenje poslova kojim javni funkcioneri j drugi
zaposleni u organu vlasti Cuvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju
povjerenje gradana u vrienju Javnih funkcija i rad organa vlasti i otklanjaju sumnju
u mogucnost nastanka i razvoja korupcije dok ugrozZavanje javnog interesa
podrazumijeva povredu propisa, eti¢kih pravila ili mogucnost nastanka takve
povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje i
bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i

nematerijalnu $tetu po drzavu ili pravno i fizi¢ko lice, kao i radnju koja ima za cilj
da se za takvu povredu ne sazna.

Uvidom u cjelokupnu dostavljenu dokumentaciju i izjaSnjenje, narodito u
dokumentaciju na osnovu koje se mozZe cijeniti ispunjenost uslova za poziciju v.d.
direktora, nesporno proizilazi da Je D.V. u vrijeme izbora na tu poziciju ispunjavao
uslove propisane Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost. Naime, ¢lan 25
stav 7 govori o tome da direktor Agencije ne mozZe biti &lan politicke stranke, niti
politicki djelovati, iz Cega prozilazi da navedeno ograniCenje vazi od momenta
stupanja na duZnost, a ne u odnosu na prethodni period. Isto ogranicenje je ¢lanom
29 propisano i za sve sluzbenike u Agenciji. Takode, nema dokaza u vezj
medijskih navoda, da je D.V. od momenta stupanja na duznost v.d. direktora
Agencije za nacionalnu bezbjednost 17.12.2020. godine politicki djelovao,
promovisuci koaliciju ,,Za buduénost Kotora® na aplikaciji ,,Telegram*,
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Agencija za sprje¢avanje korupcije djeluje preventivno u borbi protiv korupcije u }
svim oblastima, i svrha davanja misljenja o ugrozavanju javnog interesa jeste 1
stvaranje pozitivnog uticaja na dosljednu primjenu zakona i eti¢kih standarda i
principa.




