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Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu:
Zakon) su propisane obaveze, ogranicenja i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte
i Agenciju za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) u toku izborne kampanje,
odnosno mjesec nakon odrzavanja izbora. Tim Zakonom propisano je i da Agencija vrsi
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno nadzor nad
njegovim sprovodenjem.

Agencija je, u skladu sa Pravilnikom o nacinu vrSenja kontrole politiCkih subjekata
i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, 25. februara 2016. usvojila Plan kontrole i
nadzora u toku izborne kampanje koji je, pored tumacenja odredbi Zakona, sadrzao
uputstvo za obveznike u cilju ispunjavanja propisanih obaveza i postavljenih zabrana, kao
i aktivnosti koje ¢e sprovoditi Agencija u cilju kontrole finansiranja izborne kampanje i
sprovodenja Zakona. Plan je sadrzao kalendar aktivnosti propisanih Zakonom sa
rokovima za njihovo ispunjavanje.

U skladu sa ¢lanom 46 stav 6 Zakona, odnosno Planom kontrole i nadzora kao i
sprovedenim aktivnostima u toku izborne kampanje, Agencija u propisanom roku od 60
dana od dana proglasenja konacnih rezultata izbora, donosi Izvje$taj o sprovedenom
nadzoru u toku izborne kampanje za izbor odbornika u Skupstini Opstine Tivat i izvrSenoj
kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata. lzvjestaj sadrzi i analizu
prikupljenih i utroSenih sredstava iz podnijetih lzvjesStaja politickih subjekata u toku
kampanje.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da se Zakon, koji je usvojen decembra 2014. godine? prvi
put primjenjuje u vrijeme izborne kampanje, a posebno to Sto je Agencija poCela sa radom
1. januara 2016. godine?, u cilju jatanja kapaciteta ove institucije i pune primjene
propisanih odredbi, zauzet je proaktivan pristup usmjeren ka punoj primjeni propisanih
izvjeStajnih obaveza u postavljenim rokovima i transparentnosti finansiranja politiCkih
subjekata i kori§¢enja javnih resursa u izbornoj kampaniji®. Time se, izmedu ostalog,
doprinijelo daljem ja¢anju povjerenja u izborni sistem. lzvjeStaj sadrzi i preporuke kojima
se ukazuje na uoCene nedostatke zakonodavnog okvira koji reguliSe ovu oblast i
predvidaju aktivnosti u cilju bolje primjene u narednom periodu, imajuéi u vidu da Agencija

1 Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja usvojen je 9. decembra 2014. godine, a
primjenjuje se od 1. januara 2015. godine.
2 Clan 107 Zakona o sprjeCavanju korupcije propisuje da ¢e Agencija poceti sa radom 1. januara 2016.
godine.
3 JzvjeStaj EK o Crnoj Gori za 2015. “Sve institucije treba da pokaZu proaktivniji pristup prilikom vrsenja
svojih duznosti.”
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prvi put sprovodi nadleznosti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Takode, u cilju otklanjanja eventualne sumnje u koriS¢enje ili zloupotrebu javnih
resursa u izbornoj kampanji, Agencija je postupala po svim podnijetim prigovorima.
Agenciji je dostavljeno ukupno 38 prigovora 0 sumnji u postojanje povrede Zakona u
izbornoj kampaniji, od kojih su usvojena Cetiri i pokrenut preksajni postupak, dok su dva
odbacena. Ostali prigovori su odbijeni. U ANEKSU 2 je kratak pregled svih dostavljenih
prigovora u toku izborne kampanje.

Zakon je u posebnom dijelu propisao niz odredbi u cilju transparentne upotrebe
javnih resursa u izbornoj kampaniji i u skladu sa tim propisao brojne obaveze izvjestavanja
organa vlasti. Taj dio Zakona je jedinstven u dijelu zakonodavstva kojim je normirana
oblast finansiranja politickih subjekta i izbornih kampanja u regionu i Sire, a ukoliko bude
implementiran na pravi nacin, posluzice kao model za razvoj zakonodavstva u drugim
zemljama.

Takode, u cilju stvaranja uslova za efikasnu kontrolu sprovodenja nadzora, u
periodu od pocetka rada Agencije, preduzet je niz aktivnosti. Usvojeno je Sest
podzakonskih akata* koji su unaprijedeni i u velikoj mjeri usaglaseni sa predstavnicima
civilnog sektora i angaZzovanim ekspertom. Izradeni su i nacrti internih procedura Odsjeka
za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i potrebnih obrazaca
(misSljenja, odluke, zapisnik i sl.). lzradeni su obrasci sa mogucnosSc¢u elektronskog
popunjavanja i dostavljanja i to - petnaestodnevnog lIzvjestaja o prilozima pravnih i fizickih
lica prikuplijenim u toku izborne kampanje i lzvjeStaja o prikupljenim i utroSenim
sredstvima u toku izborne kampanje. Kontinuirano se razvija internet stranica, gdje je cil]
da svi podaci koji su u posjedu Agencije budu dostupni na efikasan nacin putem pretrage.
Tako se svi redovni lzvjestaji koje politiCki subjekti podnose Agenciji u toku izborne
kampanje podnose elektronskim putem u skladu sa Uputstvom i svi su dostupni na
internet stranici Agencije na linku:  www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-
subjekata-izbornih-kampanja/.

Redovno se sprovodi plan aktivnosti Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politiCkih subjekata i izbornih kampanja u cilju jacanja kapaciteta, koji se prije
svega odnosi na obuke zaposlenih, posjete srodnim institucijama i izradu potrebnih
dokumenata i procedura u cilju efikasne kontrole i sprovodenja Zakona u toku izborne
kampanje. Plan se sprovodi u saradnji sa Evropskom Komisijom, Savjetom Evrope,

4 Uputstvo o obrascu izvjestaja o prijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju za izbor predsjednika Crne Gore, Uputstvo o obrascu izvje$taja o
porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utro8enih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju
za izbor poslanika i odbornika, Pravila o nacinu obradunavanja i izvjeStavanja o nenovéanim prilozima
politi¢kim subjektima, Uputstvo o nacinu i postupku prijavijivanja i rjeSavanja prigovora podnijetih u toku
izborne kampanje, Uputstvo o sadrzini izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica politickim subjektima u
toku izborne kampanje i Pravilnik o nacinu vrsenja kontrole politickih subjekata i kontrole i nadzora tokom
izborne kampanje
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Kancelarijom OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), Britanskom
Ambasadom i Ambasadom SAD u Crnoj Gori. U aprilu je odobren projekat Britanske
ambasade u Crnoj Gori, koji se odnosi na jatanje kapaciteta Agencije u cilju pracenja i
kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Obavlja se redovna komunikacija sa obveznicima sprovodenja Zakona u cilju
povecanja informisanosti i spremnosti za ispunjavanje propisanih obaveza, posredstvom
dopisa i obavjeStenja u medijima, kao i kroz odrzavanje zajednickih sastanaka, odnosno
obuka za obveznike Zakona. Odrzane su obuke za predstavnike organa vlasti u
jedinicama lokalne samouprave u cilju upoznavanja sa nadleznostima Agencije i, izmedu
ostalog, obavezama organa vlasti na lokalnom nivou, u susret odrZzavanju redovnih
parlamentarnih izbora. Obuke su odrzane u Opstinama Tivat, Budva, Kotor, Herceg Novi,
Bar, Ulcinj, Cetinje, Plav, Gusinje, Pljevlja i Mojkovac. Obuke ce biti odrzane i u ostalim
opsStinama u Crnoj Gori.

U saradnji sa Centrom za demokratsku tranziciju je izradena broSura
“Transparentno finansiranje politickih subjekata” i dizajniran infografik o radu Agencije.

Il FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE POLITICKIH SUBJEKATA

Redovni izbori za odbornike u Skupstini Opstine Tivat raspisani su 15. februara
2016. godine, dok su izbori odrzani 17. aprila. Opstinska izborna komisija u Tivtu je 21.
aprila potvrdila konacne rezultate.

U svrhu prikupljanja sredstava iz privatnih i javnih izvora u toku izborne kampanje
politicki subjekti su otvorili poseban ziro racun i odredili odgovorno lice za namjensko
troSenje sredstava i za podnoSenje izvjeStaja. O navedenim radnjama su obavijestili
Agenciju. Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje politicki subjekti su
duzni da uplate i sva pla¢anja troSkova izborne kampanje da vre sa tog raCuna. Agencija
je sprovela kontrolu postovanja ove odredbe i na osnovu prikupliene dokumentacije i
izvjesStaja, utvrdila da je jedan politicki subjekat prekrSio ovu odredbu jer je veliki dio
placanja troSkova vrSio sa stalnog raCuna. Protiv tog subjekta Agencija je pokrenula
prekrsajni postupak.

Zakonom o izboru poslanika i odbornika u ¢lanu 46 stav 1 propisano je da su
politiCki subjekti duzni da, najkasnije 25 dana prije dana odredenog za odrZavanje izbora,
dostave izborne liste. Nakon isteka tog roka, 24. marta, OpStinska izborna komisija je
utvrdila i proglasila ukupno 12 izbornih lista za izbor odbornika u Skupstini Opstine Tivat
koje je predalo devet politickih partija i tri grupe bira¢a®. Budzetska sredstva za

SDemokratska partija socijalista — Evropski Tivat Broj 1; Demokratska srpska rtranka — Ima$ za koga da

glasas - Nismo svi isti Broj 2; Eto zato SNP — Viado Sanjo Samardzié¢ Broj 3; Svetionik sigurne luke —

Liberali Tivta Broj 4; Srpska radikalna stranka Broj 5; Socijaldemokrate - Ivan Brajovi¢ Stabilno i dosljedno

za Tivat Broj 6; Hrvatska gradanska inicijativa — Vjerni Tivtu Broj 7; SDP Cist izbor - Krsto Bogkovi¢ Broj
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finansiranje troSkova izborne kampanje obezbjeduju se, u skladu sa ¢lanom 14 Zakona,
u iznosu od 0,25% tekuceg budzZeta Opstine Tivat, odnosno u ovom slu€aju 17.000 eura.

1. Javni izvori

Javni izvori su sredstva koja se izdvajaju iz budZeta Crne Gore i budzZeta lokalne
samouprave i rasporeduju politickim subjektima, nosiocima izbornih lista.

Opstina Tivat je, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista
(31. marta), raspodijelila 20% opredijeljenih sredstava u jednakim iznosima politickim
subjektima, podnosiocima izbornih lista. Tako je rasporeden iznos od 283,33 eura svim
politickim subjektima (tabela l). Zakonom je, u ¢lanu 18, propisano da, u svrhu prikupljanja
sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje, politiCki subjekat otvara poseban
Ziro racun, dok je ¢lanom 14 stav 2 propisana obaveza za, u ovom slu€aju, organ lokalne
uprave nadlezan za poslove finansija da, u roku od osam dana od isteka roka za
dostavljanje izbornih lista, raspodijeli sredstva u jednakim iznosima svim politickim
subjektima. Time je ostavljena mogucnost, da se odgovorno lice u organu lokalne uprave
nade u krSenju zakona, ukoliko politiCki subjekti nijesu otvorili poseban racun u roku
odredenom za raspodjelu sredstava. Stoga je neophodno propisati rok za otvaranje
posebnog Ziro raCuna od strane politickog subjekta.

U roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora svi politicki subjekti su dostavili
Agenciji 1zvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju, sa pratecom dokumentacijom. Nakon razvoja
informacionog sistema Agencije, Izvjestaj se dostavlja u Stampanoj i elektronskoj formi
na utvrdenom obrascu. Nakon $to je Agencija dostavila obavjeStenje organu lokalne
uprave nadleznom za poslove finansija Opstine Tivat o dostavljanju ovog lzvjestaja od
strane politickih subjekata, taj organ je izvrSio raspodjelu sredstva u visini od 80%
sredstava politiCkim subjektima koji su osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih
mandata®. Sredstva su raspodijeliena u iznosima prikazanim u tabeli I, srazmjerno broju
osvojenih madata (tabela Il). Tako je Demokratska partija socijalista iz javnih izvora
ukupno dobila 7.508,33 eura, Socijaldemokrate 1.983,33 eura; Hrvatska gradanska
inicijativa, Tivatska akcija, Socijalisticka narodna partija i Socijaldemokratska partija po
1.133,33 eura; Demokratska srpska stranka, Bokeski forum i Arsenal za Tivat po 708,33
eura; a Crnogorska demokratska unija, Liberalna partija i Srpska radikalna stranka po
283,33 eura.

8; CDU, Neven Stanici¢, Vakat je za Tivat Broj 9; BokeSki Forum Tivat Broj 10; Tivatska akcija —
Sacuvajmo Tivat zajedno Broj 11; Arsenal za Tivat Broj 12.
6Clan 14 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
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Grafik I: Procentualni iznos raspodijeljenih sredstava po politickom subjektu

2. Privatni izvori

Prema odredbi Clana 6 Zakona privatni izvori su: Clanarine, prilozi, prihodi od
djelovanja politiCkih subjekata, prihodi od imovine, legati i zaduzivanje kod banaka i
drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori. Istom odredbom je odreden zakonski okvir i
nacin prikupljanja tih sredstava.

Clan 17 Zakona propisuje da politiki subjekat moze prikupljati sredstva za
finansiranje troSkova izborne kampanje iz privatnih izvora u vrijeme trajanja izborne
kampanje i to u visini od najviSe tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju na
osnovu 20% ukupnih budzetskih sredstava, $to u ovom slu€aju iznosi 8.499,90 eura. Iz
dostavljenih lzvjeStaja i izjaSnjenja politiCkih subjekata, evidentno je da je najviSe
sredstava prikuplijeno od priloga datih od strane fizi¢kih lica, odnosno 23.470,00 eura.
Tako je Demokratska partija socijalista prikupila 8.480 eura, Socijaldemokrate 8.000 eura;
Socijaldemokratska partija 4.010 eura, Crnogorska demokratska unija 2.200 eura;
Tivatska akcija 400 eura i Arsenal za Tivat 380 eura.
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Grafik II: Procentualni iznos prikupljenih sredstava na osnovu priloga fizickih lica

Gotovo svi subjekti su dio izborne kampanije finansirali prebacivanjem sopstvenih
sredstava na poseban ziro racun za izbornu kampanju i to u ukupnoj vrijednosti od
43.856,90 eura, od kojih je Hrvatska gradanska inicijativa prebacila 20.000 eura,
Liberalna partija 11.902 eura, Demokratska partija socijalista 7.225 eura, Demokratska
srpska stranka 2.000 eura, SocijalistiCka narodna partija 1.880 eura, Socijaldemokratska
partija 849,90 eura (tabela Ill). Imajuci u vidu da je koris¢enje sopstvenih sredstava za
izbornu kampanju prisutno u praksi od strane skoro svih politickih subjekata, kao i da je
u pitanju znacajan vid finansiranja izborne kampanje potrebno je da se status
sopstvenih sredstava u toku izborne kampanje reguliSe Zakonom. Gore pomenuti
politiCki subjekti su razli€ito izvjeStavali o navedenim sredstvima. Hrvatska gradanska
inicijativa, Demokratska partija socijalista i Socijaldemokratska partija izvjestili su o tim
sredstvima u kolonama ,krediti i zajmovi od strane banke ili drugih finansijskih institucija“,
Liberalna partija kao ,prihodi iz budzeta jedinice lokalne samouprave®, a Demokratska
srpska stranka i SocijalistiCka narodna partija kao ,prihodi od priloga pravnih lica“, o c¢emu
su se naknadno izjasnile. Zato je u cilju objektivnog prikaza prikupljenih sredstava i
stvaranja moguénosti za punu kontrolu finansiranja politickih subjekata u izbornoj
kampanji neophodno u lzvjestaju o prikupljenim sredstvima, u Uputstvu o obrascu
|zvjestaja o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih
izvora za izbornu kampanju za izbor poslanika i odbornika, propisati tabelu u kojoj ée
biti moguée upisati iznos sopstvenih sredstava koje su subjekti koristili za potrebe
izbornih kampanja.



Agencija je, kontrolom dostavljenih Izvjestaja, utvrdila da prilozi od fizickih lica
nijesu presli maksimalni dozvoljeni iznos od 2.000 eura, odnosno 10.000 eura za pravna
lica’. Naravno, propisani limit za finansiranje iz privatnih izvora se odnosi na cijelu
kalendarsku godinu i bi¢e pracen od strane Agencije i u narednom periodu kad je u pitanju
prikupljanje sredstava za izbornu kampanju, odnosno za redovan rad politickih subjekata.

U toku trajanja izborne kampanje politicki subjekti su vodili i redovno aZurirali
evidencije o sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izborne kampanje.2
Kad su u pitanju sredstva prikupljena iz privatnih izvora, Agenciji su redovno dostavljani
Izvjestaji o prilozima pravnih i fiziCkih lica petnaestodnevno u toku izborne kampanije.
Kako su izbori raspisani 15. februara, u skladu sa Planom kontrole i nadzora i prate¢im
kalendarom, Izvjestaji su dostavljeni nakon otvaranja ziro racuna i potvrdivanja izborne
liste, odnosno 31. marta i 15. aprila. Nakon razvoja informacionog sistema Agencije, u
toku ove izborne kampanje je prvi put dostavljanje ovih IzvjeStaja vrSeno elektronskim
putem (pored Stampane forme) na obrascu koji je utvrdila Agencija. S tim u vezi, politicki
subjekat Tivatska akcija nije dostavio petnaestodnevni Izvjestaj 15. aprila i protiv tog
subjekta je Agencija pokrenula prekr$ajni postupak.

Imajuci u vidu da Zakon propisuje obavezu politickim subjektima koji su uestvovali
na izborima da u propisanom roku podnesu lzvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, zajedno
sa izvodima iz banke koji prikazuju sve prihode i rashode sa tih racuna u periodu od
njihovog otvaranja do dana podnos$enja IzvjeStaja sa prateC¢om dokumentacijom, a da ¢e
tek nakon podno$enja tog lzvjeStaja i obavjeStenja Agencije, organ lokalne uprave
nadlezan za poslove finansija biti u moguénosti da uplati preostali iznos od 80 %, u skladu
sa osvojenim mandatima, ostaje nedefinisana obaveza zatvaranja racuna otvorenog
za izbornu kampanju i na koji nacin ée biti izmirene obaveze na osnovu eventualno
neizmirenog kreditnog zaduzZenja subjekta, odnosno neizmirenja drugih obaveza
proisteklih iz izbornog procesa, Sto je potrebno regulisati.

Kontrolom dostavljenih Izvjestaja, Agencija je, takode, vrsila kontrolu postovanja
propisanih zabrana iz ¢lana 24 Zakona. 1z evidencije podnijetih IzvjesStaja je utvrdeno da
je ukupno 49 lica finansiralo izbornu kampanju davanjem priloga. Uvidom u evidencije
koje vode Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutrasnjin poslova, Agencija je izvrSila
kontrolu propisane zabrane za fiziCka lica i preduzetnike koji nemaju biracko pravo u
Crnoj Gori i lica pravosnazno osudena za krivicna djela sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala, da finansiraju poltickog subjekta. Kad je u pitanju evidencija
koju vodi Ministarstvo pravde, utvrdeno je da medu licima koja su finansirala politicke
subjekte davanjem priloga nema pravosnazno osudenih za kriviCha djela sa elementima

7(?Ian 12 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
8Clan 46 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
8



korupcije i organizovanog kriminala, dok je iz evidencije koju vodi Ministarstvo unutrasnjih
poslova utvrdeno da svih 49 lica imaju biracko pravo u Crnoj Gori.

Takode, iz dostupnih evidencija i dostavljenih Izvjestaja politickih subjekata, je
utvrdeno da nije bilo priloga od strane drugih drzava, privrednih drustava ili pravnih lica
van teritorije Crne Gore; javnih ustanova, pravnih lica i privrednih druStava sa u€eScem
drzavnog kapitala; sindikata; vjerskih zajednica i organizacija; nevladinih organizacija;
kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na sreCu; pravnih lica, privrednih drustava,
preduzetnika i sa njima povezanih pravnih i fiziCkih lica koji su vrsili poslove od javnog
interesa ili uCestovali ili u€¢estvuju u poslovima javnih nabavki; pravnih i fiziCkih lica protiv
kojih je pokrenut postupak prinudne naplate poreske obaveze; pravnih lica koja nijesu, u
trajanju od tri mjeseca, izmirila dospjele obaveze prema zaposlenima.

Agencija je vrSila provjeru obraCuna i izvjeStavanja o primljenim nenov€anim
prilozima iz dostupnih evidencija i iz dostavljenih I1zvjestaja utvrdila da nije bilo nenovcanih
priloga u toku izborne kampanje, odnosno pruZanja usluga ili proizvoda datih politickom
subjektu bez naknade ili pod uslovima kojima se taj politiCki subjekt stavlja u povlasceni
poloZaj u odnosu na druge potrosace®. Takode, politicki subjekti se nijesu zaduzivali kod
banaka i drugih finansijskih institucija i organizacija.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, uvidom u dostavljene lzvjestaje i pratecu
dokumentaciju utvrdeno je da su podnosioci izbornih lista za izbor odbornika u Opstini
Tivat prikupili sredstva u ukupnom iznosu od 70.726,53 eura, gdje nije uraCunat iznos Kkoji
su politiCki subjekti dobili po osnovu osvojenih mandata (tabela Ill) od ¢ega su: budZetska
sredstva u iznosu od 3.399,63 eura, odnosno 5% prikupljenih sredstava; sopstvena
sredstva u iznosu od 43.856,90 eura, odnosno 62% prikupljenih sredstava; sredstva od
priloga fizi€kih lica u iznosu od 23.470 eura, odnosno 33% od ukupno prikupljenih
sredstava.

M Prihodi iz budZeta jedinice lokalne samouprave
M Sopstvena sredstva

Prihodi od priloga fizickih lica

Grafik lll: Graficki prikaz prikupljenih sredstava po izvorima finansiranja

°Clan 6 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
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lIl TROSKOVI U IZBORNOJ KAMPANJI

TroSkovi izborne kampanje su propisani ¢lanom 13 Zakona i podrazumijevaju
troSkove koji se odnose na: predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni materijal,
medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istrazivanja javhog mnjenja, angazovanje
opunomocenih predstavnika politiCkog subjekta u prosireni sastav organa za sprovodenje
izbora, rezijske troSkove i opstu administraciju, kao i troSkove prevoza u periodu izborne
kampanije.

Troskovi izborne kampanije politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz Cl.
14117 Zakona, odnosno, iznos od 0,25% tekuéeg budZeta (17.000 eura) i tridesetostruki
iznos sredstava koja politickom subjektu pripadaju na osnovu 20% ukupnih budZetskih
sredstava (8.499,90 eura), odnosno u ukupnom iznosu od 25.499,90 eura.

1. Kontrola izvjestaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima

Kontrolom lzvjeStaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava za
izbornu kampanju za lokalne izbore u Tivtu, utvrdeno je da ukupni troSkovi izborne
kampanje podnosioca izbornih lista iznose 66.882,03 eura (tabela 1V). Navedeni troSkovi
odnose se na: troSkove za predizborne skupove u iznosu od 11.515,55 eura, troSkove za
reklamne spotove i reklamni materijal u iznosu od 24.090,25 eura, troSkove oglasavanja
i publikacija u iznosu od 3.490,99 eura, troSkove medijskog predstavljanja u iznosu
8.778,26 eura, troSkove angazovanja opunomocenih predstavnika u iznosu od 4.656
eura, rezijske troskove i troSkove opste administracije 6.302,02 eura, troSkove prevoza
1.165,91 eura i ostale troSkove 6.883,05 eura. U sljedecem grafiku je prikazano koliko u
procentima iznose pojedini troskovi u odnosu na ukupne troskove izborne kampanije.

Troskovi za predizborne skupove
Troskovi za reklamne spotove i reklamni materijal
Troskovi oglasavanja i publikacija

17%

Troskovi medijskog predstavljanja

m Troskovi istraZivanja javnog mnjenja

7%
0%

Troskovi angaZzovanja opunomocenih predstavnika

podnosilaca izbornih lista

13% 36% et % s 9 i b e
° ° m Rezijski troSkovi i troSkovi opSte administracije

5%
m TroSkovi prevoza

m Ostali troskovi izborne kampanje

Grafik IV: Procentualni prikaz utroSenih sredstava za izbornu kampanju
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Iz tabele 1V se jasno vidi da su najvecée troSkove u izbornoj kampanji imale Cetiri
politiCke partije, i to: Demokratska partija socijalista u iznosu od 15.985 eura, Hrvatska
gradanska inicijativa 14.037,61 eura, Liberalna partija 11.256,09 eura i Socijaldemokrate
9.953,78 eura. Najmanje rashoda su imali Tivatska akcija 639,55 eura, odnosno Srpska
radikalna stranka 544 eura. U skladu sa informacijama iz podnijetih lzvjestaja, a imajuci
u vidu da je gornji dozvoljeni limit za troSkove u ovoj izbornoj kampanji bio 25.499,90
Demokratska partija socijalista koja je najviSe potroSila u toku izborne kampanje,
iskoristila je 63% od ukupnog iznosa, Hrvatska gradanska inicijativa 56%, Liberalna
partija 44.14% i Socijaldemokrate 39.03%.

30000.00

25000.00
20000.00
5.00
15000.00 76l
6.09
378
10000.00
5.63
500000 - 2.80 6.25 2.86
92 : 00 55
cou DPS D55 HGI Lp 5D SOP SNP SRS

0.00
Arsenal Bokeski Tivatska
zaTivat  forum akcija

m Dozvoljeni trosak  m UtroSeno

Grafik V: Tro$kovi izborne kampanje u odnosu na dozvoljeni limit

Ipak, ukoliko se broj osvojenih mandata uporedi sa iznosom utroSenih sredstava,
mandat je najviSe kostao Hrvatsku gradansku inicijativu i to 7.018,81 eura, a najmanje
Tivatsku akciju 319,78 eura. Od triizborne liste koje nijesu presle izborni cenzus Liberalna
partija je utroSila 11.256,09 eura, Crnogorska demokratska unija 2.478,80 eura i Srpska
radikalna stranka 544 eura (tabela V).

Podnosioci izbornih lista iskazali su nedostaju¢a sredstva za plac¢anje troSkova
izborne kampanje u iznosu od 3.399,84 eura i to: Socijaldemokrate Crne Gore iznos od
1.670,45 eura, Bokeski forum iznos od 1.044,21 eura, Arsenal za Tivat iznos od 421,59
eura, Srpska radikalna stranka iznos od 260,67 eura i Demokratska srpska stranka iznos
od 2,92 eura (tabela VI).
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2. Kontrola plaéenog medijskog oglasavanja

Agencija je sprovodila kontrolu i nadzor placenog medijskog oglasavanja u toku
izborne kampanje. U skladu sa zakonskim odredbama politiCki subjekti su dostavili iznos
cijene i iznos eventualnog ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne
kampanje, odnosno informacije koje se odnose na placeno medijsko oglasavanje a koje
uklju€uju reklamiranje njihovih politickih programa i ideja posredstvom radio-televizijskog
oglasavanja, emitovanja reklamnih spotova, Stampanih medija, online medija, zakupa
bilborda i citylight povrSina.

Agencija je zatrazila i dobila cjenovnike izbornog oglasavanja (iznos cijene i iznos
eventualnog ostvarenog popusta u cijeni medijskog oglasavanja) politickih subjekta od
pruzaoca usluga radio-televiziskog oglasavanja (Radio televizija Crne Gore, Prva Tv,
Vijesti Tv, Pink M), Stampanih medija (Pobjeda, Vjesti, Dan), i od strane lica koja pruzaju
usluge reklamiranja posredstvom bilborda, citylight-ova itd. (Metropolis, Monte Pano, SO
Group i dr.). Ovi podaci su uporedeni sa podacima koji su Agenciji dostavili politicki
subjekti u konacnom lzvjestaju o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava u izbornoj kampanji iz javnih i privatnih izvora. Svi subjekti su dostavili
cjenovnik izbornog oglasavanja, koji je u ve¢em dijelu i objavljen na njihovoj internet
stranici. Analizom podataka iz evidencije koja je prikupila Agencija u toku trajanja izborne
kampanje i podataka iz dostavljenih lzvjeStaja politickih subjekata, utvrdeno je da se
podaci u potpunosti slazu za sve politicke subjekte.

IV UPOTREBA JAVNIH RESURSA U IZBORNOJ KAMPANJI

Zakonom je propisan niz ¢lanova kojima su postavljena ograni€enja i zabrane
upotrebe javnih resursa u izbornoj kampaniji, kao i niz obaveza izvjeStavanja organa vlasti
u toku izborne kampanje, odnosno u odredenom periodu po njenom zavrSetku. U cilju
jaCanja povjerenja u izborni sistem, Agencija je u tokom sprovodenja kontrola propisanih
zabrana, ogranienja i izvjeStavanja, prije svega instistirala na punoj transparentnosti
koriS¢enja javnih resursa.

U nastavku je prikaz ispunjavanja propisanih zabrana i ograni¢enja u skladu sa ¢l.
25 — 33 Zakona.

1. Kontrola posStovanja zabrane vrsSenja pritiska i zabrane upotrebe javnih
resursa i distribucije propagandnog materijala

Clanom 25 je propisana zabrana vr$enja pritiska prilikom prikupljanja priloga ili
bilo koje druge aktivnosti vezane za izbornu kampaniju i finansiranje politickih subjekata,
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dok je €lanom 26 propisana zabrana koriS¢enja prostorija organa vlasti za pripremu i
realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim u€esnicima u
izbornom procesu, odnosno distribucija propagandnog materijala politicCkog subjekta u
organima vlasti.

Agencija je redovno pratila aktivnosti politiCkih subjekata u izbornoj kampanii
(partijske konvencije, mitinge i sl.) i kontrolisala pod kojim uslovima je odobreno
koriS¢enje prostorija drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i organa lokalne uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova, drzavnih
fondova i privrednih drustava Ciji je osnivac i/ili vecinski ili djelimiéni vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, odnosno time
vrSila kontrolu postovanja zabrane kojom se prostorije mogu koristiti samo ukoliko se isti
uslovi obezbijede svim ucesnicima u izbornom procesu. Redovnom kontrolom Agencija
je utvrdila da su se prostorije koristile pod jednakim uslovima, odnosno da je njihov zakup
placan u jednakom iznosu od strane politiCkih subjekata koji su ih koristili. Tako su politicki
subjekti koristili prostorije MZ GradioSnica, JU “Centar za kulturu” i JU “Sportska
dvorana”. MZ Gradiosnica je svim politickim subjektima ustupila prostorije za odrzavanje
tribina bez naknade, JU “Centar za kulturu” je zakup prostorija naplacéivala po 800 eura i
kod njih su zavrSne Konvencije odrzali Socijaldemokrate i Socijaldemokratska partija, dok
je JU “Sportska dvorana” zakup naplacivala po 400 eura i kod njih su zavrSne Konvencije
odrzali Hrvatska gradanska inicijativa i Demokratska partija socijalista. S druge strane,
prostorije JU OS “Branko Brini¢”, JU SMS “Mladost”, DOO “Komunalno”, Opétine i
Skupétine Opstine, DOO “Vodacom”, JU Muzi¢ka $kola, JPU “Bambi” i JU OS “Drago
Milovi¢” nijesu koris¢ene za predizborne skupove. Podaci o odrzanim skupovima i
pla¢enim iznosima su provjereni i isti su iskazani u dostavljenim i objavljenim IzvjeStajima
politiCkih subjekata u izbornoj kampaniji.

Tokom odrzavanja zavrsnih Konvencija u sali JU “Centar za kulturu” bio je
dostupan propagandni materijal u€esnicima skupa od strane politickih subjekata, za
vrijeme trajanja konvencije.

U toku izborne kampanje nije bilo prigovora koji su se odnosili na povredu ova dva
Clana Zakona (ANEX 2).

2. Kontrola postovanja zabrana u vezi sa placenim reklamiranjem

Kod primjene €lana 27, koja se odnosi na zabranu pla¢enog reklamiranja drzavnih
organa i organa lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i drZzavnih
fondova koja na bilo koji na€in mogu favorizovati politiCke subjekte ili njihove predstavnike
u toku izborne kampanje, Agencija nije primila prigovore zbog eventualne povrede
propisane zabrane, dok redovnim pracenjem aktivnosti organa vlasti, nije pronaden
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osnov sumnje da je doslo do povrede Zakona, odnosno da je vr§eno placeno reklamiranje
koje bi moglo favorizovati politicke subjekte u bilo kom smislu.

3. Kontrola posStovanja zabrane u vezi sa mjese¢nom potrosnjom i obaveze
dostavljanja analitickih kartica

Clan 28 Zakona propisuje, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora, zabranu drzavnim i lokalnim budzetskim potroSackim jedinicama, mjesecnu
potroSnju vecu od iznosa odredenog mjeseCnim planom potroSnje, koji je utvrdilo
Ministarstvo finansija ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine. Kako su se
izbori odrzavali na teritoriji Opstine Tivat gdje je manje od 20% biraCa upisanih u biracki
spisak, ova zabrana se odnosila samo na teritoriju Opstine Tivat'©,

U cilju kontrole ove zabrane Agencija je redovno pratila potroSnju budzetskih
sredstava kroz dostavljanje sedmodnevnih izvjeStaja (analitickih kartica) kao i
dostavljenih mjesecnih informacija od strane Sekretarijata za finansije Opstine Tivat o
ukupnoj mjesec€noj potrosniji za februar, mart i april (tabela VII).

Analizom i kontrolom potroSnje koja je prikazana u tabeli VII utvrdeno je da je
Opstina Tivat poStovala zabranu mjeseCne potroSnje veée od iznosa odredenog
mjesecnim planom potro$nje. Naime, iz prilozene tabele se jasno vide iznosi koje su
budZetske potrodacke jedinice potrosile u odredenom periodu. PotroSnja u aprilu mjesecu
je od strane Skupstinske sluzbe prekoracena za 13.130,25 eura od dozvoljene potrosnje.
Bitno je napomenuti da su u tom slu€aju upotrijeblijena sredstva planirana budzetom za
2016. godinu, a odnose se na TroSkove izbora — rad komisije i birackih odbora u iznosu
od 21.995 eura, koje su na zahtjev Opstinske izborne komisije isplacene u aprilu kako bi
se nesmetano odvijao rad komisije i biratkog odbora. Zakon, u ¢lanu 28 stav 1, predvida
izuzece Opstinske izborne komisije iz zabrane mjeseCne potroSnje propisane u ovom
Clanu. Takode, odredeni iznos potrosnje je premasen od Direkcije za imovinu u februaru,
ali je u pitanju iznos koji je plaéen u prvoj polovini mjeseca, odnosno prije poCetka izborne
kampanije.

Takode, ovim ¢lanom propisana je obaveza za sve budzetske potroSacke jedinice
u Opstini Tivat da, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec nakon
odrZzavanja izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju analitiCke kartice sa
svih ra¢una koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih Skupstini Crne Gore, odnosno u
ovom slu€aju 23. i 29. februar, 7. 14. 21. i 28. mart, 4. 11. 18. i 25. april, 2. 9. i 16. maj.
Obaveza se, u skladu sa Planom o kontroli i nadzoru Agencije, odnosila na organe
opstine, lokalne organe i javne sluzbe opstine, odnosno na 18 organa na teritoriji OpStine
Tivat, i to: Predsjednika Opstine, Predsjednika Skupstine OpStine, Sekretarijat za

10Clan 34 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
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komunalno stambene poslove i saobracaj, Sekretarijat za informacione sisteme i
zajedniCke poslove, Sekretarijat za uredenje prostora i zaStitu Zivotne sredine,
Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj, Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti,
Komunalnu policiju, Sluzbu interne revizije, Sluzbu zastite i spaSavanja, Direkciju za
imovinu, Direkciju za investicije i razvoj, JU ,Centar za kulturu®, JU ,Sportska dvorana”,
DOO ,Vodovod i kanalizacija”, DOO “Komunalno”, Lokalnog javnog emitera ,Radio Tivat”
i Turisticku organizaciju.'?

U cilju nadzora nad sprovodenjem ¢lana 28 Agencija je vrSila monitoring internet
stranica budzetskih potroSackih jedinica koji su bili obveznici dostavljanja analitiCkih
kartica. U toku izvjestajnog perioda su od strane navedenih organa objavljeni i dostavljeni
svi izvjestaji (ukupno 184 analiticke kartice).

Istim ¢lanom Zakona su budZetski obaveznici duzni da dostavljaju analitiCke
kartice radnom tijelu Skupstine nadlezZnom za pracenje primjene zakona i drugih propisa
od znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces — Priviemeni odbor.'? Kako to
privriemeno radno tijelo Skupstine u toku izborne kampanje nije bilo uspostavljeno, a
budZzetske potro$acke jedinice su bile duzne da ispunjavaju zakonom propisane obaveze,
Agencija im je kao alternativno rjeSenje predlozila da sedmodnevne izvjesStaje dostavljaju
na adresu Agencije, koja ih je kasnije proslijedivala Generalnom sekretaru Skupstine.

Opstina Tivat je slala objedinjene izvjeStaje za organe koji placanja vrse preko
trezora Opstine, dok su DOO “Vodovod i kanalizacija”’, DOO “Komunalno”, Lokalni javni
emiter "Radio Tivat” i TuristiCka organizacija slali svoje izvjeStaje iz svojih finansijskih
evidencija.

U toku kampanje podnijeto je 11 prigovora, uslijed kasnjenja objavljivanja
analitiCkih kartica i objavljivanja nepotpunih analitickih kartica od strane organa viasti.
Podnosioci su odustali od jednog broja prigovora, dok su ostali nakon sprovedenog
postupka odbijeni (ANEX 2). Sve odluke Agencije su objavljene na internet stranici ovog
organa.!?

Nedostaci koji su evidentirani prilikom kontrole sprovodenja ¢lana 28 Zakona, a na
koje je posebno skrenuta pazZnja od strane predstavnika civilnog sektora, odnose se na
detaljno propisivanje u Planu kontrole i nadzora perioda na koji se sedmodnevno
izvjeStavanje odnosi i propisivanje podataka koje analitiCka kartica treba sadrzi.

4. Transparentnost socijalnih davanja i budzetskih rashoda

U cilju pune transparentnosti socijalnih davanja u toku izborne kampanje, €lan 29
Zakona propisuje obavezu Ministarstvu rada i socijalnog staranja da redovno prikuplja

11 Odluka o budzZetu Opstine Tivat za 2016. godinu.

12¢lan 28 stav 3 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

13 http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/odluke-agencije/
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analitiCke kartice, koje sadrze podatke o iznosu i broju korisnika, vrstama i primaocima
socijalne pomaoci.

Takode, Opstina Tivat je bila duzna da u toku izborne kampanje prikuplja podatke
o raspodjeli svih oblika socijalne pomoc¢i na lokalnom nivou, uklju€uju¢i i podatke o
vrstama, iznosima i primaocima socijalne pomoci.

Socijalna pomoc je definisana ¢lanom 20 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kao
osnovno materijalno davanje i odnosi se na materijalno obezbjedenje, licnu invalidninu,
dodatak za njegu i pomo¢, zdravstvenu zastitu, troSkove sahrane, jednokratnu nov€anu
pomoc.

Prikupljeni podaci iz analiticke kartice su objavljivani na internet stranicama
institucija koje ih prikupljaju i dostavljani, na petnaestodnevnom nivou, Skupstini Crne
Gore i Agenciji. Obaveza se odnosi na period izborne kampanje, te su stoga rokovi za
njeno ispunjavanje u ovom slu¢aju bili 1. 16. i 31. marti 15. april.

U cilju sprovodenja kontrole primjene Clana 29 Zakona, Agencija je vrSila
monitoring internet stranica Ministarstva rada i socijalnog staranja i OpStine Tivat, na
kojima su redovno objavljivani prikupljeni podaci o materijalnim davanjima.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je, pored socijalne pomoci propisane ¢lanom
20 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, objavljivalo i podatke o isplacenim iznosima koji se
odnose na dodatke za djecu, naknade po osnovu rodenja troje i viSe djece, pravo na
povlastice na putovanje, naknade roditelju ili staratelju, njegovatelju lica koje je korisnik
licne invalidnine, pravo na troSkove prevoza djece i mladih sa posebnim potrebama. U
toku izborne kampanje objavljeno je ukupno osam izvjestaja.

Agencija je trazila od Ministarstva rada i socijalnog staranja podake o svim
socijalnim davanjima koji su isplaéeni u 2016. godini (za period decembar 2015. — maj
2016. godine), o ¢emu vodi evidenciju.

Takode, Opstina Tivat je redovno, na petnaestodnevnom nivou, prikupljala,
objavljivala i dostavljala podatke o isplaéenim socijalnim davanjima i jednokratnim
pomocima. Tako su, u periodu izborne kampanje ispla¢eni samo troSkovi sahrane od
strane Lokalnog javnog emitera "Radio Tivat” u martu, u iznosu od 250 eura.

Podnijeta su tri prigovora protiv Ministarstva rada i socijalnog staranja zbog
nepotpune analitiCke kartice, odnosno iz razloga ne objavljivanja analitiCke kartice i svi
prigovori su odbijeni (ANEX 2). Kao razlog za odbijanje, potrebno je napomenuti da ¢lan
29 stav 3 Zakona propisuje obavezu objavljivanja samo podataka iz analitiCkih kartica
koja Ministarstvo prikuplja. Sve donijete odluke su objavljene na internet stranici Agencije.

U cilju transparentnosti budzetskih rashoda, €lan 30 Zakona propisuje obavezu
Ministarstvu finansija, odnosno organu lokalne uprave nadleznog za poslove finansija, da
na svojoj internet stranici objave, na petnaestodnevnom nivou, izvode iz drzavnog,
odnosno lokalnog trezora, kao i analiticku karticu o potroSnji sredstava iz budzetske
rezerve.
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Obaveza se odnosi na period izborne kampanje, te su stoga rokovi za
ispunjavanje, u ovom slucaju bili 1. 16. i 31. mart i 15. april. Pored objavljivanja na svojoj
internet stranici, Ministarstvo finansija, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za
poslove finansija, duzni su da u navedenim rokovima dostave izvode i analiticke kartice
Agenciji.

Agencija je vrSila monitoring internet stranica svih obveznika, na
petnaestodnevnom nivou, u cilju sprovodenja ovog Clana Zakona. U toku izborne
kampanje Ministarstvo finansija i Opstina Tivat su redovno objavljivili podatke odnosno
izvode iz drzavnog, odnosno lokalnog trezora, kao i analitiCku karticu o potrosnji
sredstava iz budzetske rezerve.

U toku izborne kampanje nije bilo prigovora koji su se odnosili na povredu ovog
Clana Zakona (ANEX 2).

Nedostaci koji su evidentirani prilikom kontrole sprovodenja ¢lana 30 Zakona, a na
koje je posebno skrenuta paznja od strane predstavnika civilnog sektora se odnose na
detaljno propisivanje u Planu kontrole i nadzora perioda na koji se petnaestodnevno
izvjeStavanje odnosi i propisivanje podataka koje analiticka kartica, odnosno izvodi
treba sadrze.

U toku izborne kampanje u Opétini Tivat, Opstine Herceg Novi, Petnjica, Savnik,
Berane, Podgorica, Gradska opstina Golubovci, RoZaje i Zabljak su proaktivno objavile i
dostavile Agenciji svoje izvjeStaje sa podacima, navedenim u ¢l. 29. i 30. Zakona.

Agencija je zauzela stav da se odredbe oba ¢lana odnose samo na opstinu u kojoj
teCe izborna kampanja, odnosno u kojoj su raspisani izbori. Namjerom zakonodavca i
svrhom Zakona (Clan 1) je odredeno da njegove odredbe ureduju nacin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za [...] izbornu kampanju politickih subjekata,
zabrane i ograniCenja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i javnim
ovlaséenjima u toku kampanje [...] u toku izbora odnosno izbornih kampanja. Stoga
¢lanove 29 i 30 Zakona nije moguce primjeniti ni na jednu drugu opstinu, osim one/onih
u kojima su raspisani izbori. Zakon upotrebom standarda “raspisivanje izbora” jasno i
nedvosmisleno postavlja “izbornu kampanju” u odredeno podrucje i prostor — onako kako
je samim aktom raspisivanja izbora odredeno gdje i kad se raspisani izbori odrzavaju.
Drugacije reCeno, tamo gdje izbori nijesu raspisani, nema ni “izborne kampanje”; tamo
gdje nema “izborne kampanje”, nema ni zakonskog osnova ni svrhe za prikupljanje
podataka po ¢lanovima 29 i 30 Zakona.

5. Kontrola postovanja zabrane otpisa dugova

Clan 31 propisuje zabranu pravnim licima &iji je osnivag, djelimiéni ili veéinski
vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave da, vrSe otpis dugova gradanima,

uklju€ujuci raCune za utroSenu elektricnu energiju, vodu, kao i raCune za sve vrste javnih
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usluga. Zabrana se odnosi na period od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora,
kao i mjesec dana nakon izbora samo na teritoriji Opstine Tivat.

Agencija je vrsila kontrolu postovanja ove odredbe provjerom evidencija u posjedu
ovih pravnih lica na teritoriji Opstine Tivat trazila i analizirala dostavljene informacije i
podatke koje su subjekti dostavili Agenciji na njen zahtjev.

U skladu sa podacima kojim raspolaze Agencija, u periodu izborne kampanje nije
vrSen otpis dugova za utroSenu elektricnu energiju, vodu i komunalne usluge. Agencija je
pocCetkom aprila, tokom redovne kontrole, uvidom u predmetnu dokumentaciju utvrdila da
za februar i mart nije bilo otpisa dugova gradanima od strane Elektroprivrede Crne Gore
- PJ Tivat, DOO “Vodovod i kanalizacija” Tivat i DOO “Komunalno” Tivat. Agenciji je
dostavljeno pocetno stanje, uplate, knjizena za navedene mjesece kao i stanje na kraju
mjeseca.

Za podatke o otpisu duga za period februar - april navedeni organi su Agenciji
dostavili izjaSnjenje da nijesu imali otpisa u tom periodu. Iz dostavljenih podataka je
utvrdeno da ni u ovom periodu nije bilo otpisa/oprosta duga gradanima.

U toku izborne kampanje nije bilo prigovora koji su se odnosili na povredu ovog
Clana Zakona (ANEX 2).

6. Kontrola poStovanja zabrane koriséenja sluzbenih automobila

Clanom 32 stav 1 Zakona je propisana zabrana kori§¢enja sluzbenih automobila
u toku izborne kampanje osim u slu¢ajevima sluzbene potrebe, dok je stavom 3 propisana
obaveza organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzeéima,
javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima ¢iji je osnivac i/ili vec¢inski
ili djelimiCni vlasnik jedinica lokalne samouprave da, na svojoj internet stranici, objavljuju
sedmodnevno sve izdate putne naloge za upraviljanje sluzbenim vozilima, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i da ih dostavljaju Agenciji na nedeljnom
nivou, koja ih nakon prijema odmah dostavlja Privremenom odboru Skupstine Crne Gore.

U toku izborne kampanje ovu obavezu je ispunjavalo svih 18 organa sa teritorije
opstine Tivat, koji su na sedmodnevnom nivou dostavljali potrebne podatke, odnosno 23.
i 29. februara, 7. 14. 21. i 28. marta, 4. i 11. aprila. Monitoringom internet stranica
obveznika primjene Zakona utvrdeno je da je ukupno objavljeno 508 putnih naloga, koje
je Agencija proslijedila Skupstini Crne Gore.

Opstina Tivat je dostavila odluku o raspodjeli koriS¢enja sluzbenih vozila u
organima lokalne uprave, radi potpunije kontrole objavljenih izdatih putnih naloga, gdje je
utvrdeno da su dva vozila dodijeliena na upotrebu (24/7) Predsjedniku Opstine i
Predsjedniku Skupstine Opstine. Ministarstvo unutrasnjih poslova je, na zahtjev Agencije,
dostavilo spisak sluzbenih vozila koja su u upotrebi na teritoriji Crne Gore.
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Agenija je dobila 16 prigovora zbog kasnjenja u objavljivanju i objavljivanja
nepotpunih putnih naloga (ANEX 2). Agencija je nakon sprovedenog postupka odbila
prigovore. Sve donijete odluke su objavljene na internet stranici Agencije.

7. Kontrola postovanja zabrane zaposSljavanja

Clan 33 Zakona propisuje ograniéenje na naéin $to se, u drzavnim organima,
organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
javnim preduzec¢ima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima na teritoriji Opstine Tivat,
mogu izuzetno zaposiliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje
privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja
i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleZznog organa ovih
subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta. Ogranienje
zapoS$ljavanja propisano u ovom ¢lanu primjenjuje se u periodu od dana raspisivanja do
dana odrzavanja izbora, samo na teritoriji Opstine Tivat.

Odluke o svim zapo$ljavanjima, sa kompletnom prate¢com dokumentacijom,
obveznici zakona na teritoriji Opstine Tivat su redovno dostavljali Agenciji, koja ih je
objavljivala na svojoj internet stranici. Ukupno je bilo 20 Odluka o zapoSljavanju u toku
izborne kampanje, od €ega u februaru dvije u Sekretarijatu za informacione sisteme i
zajedni¢ke poslove; u martu osam i to: DOO “Komunalno” Tivat $est i JU OS “Drago
Milovi¢” Tivat dva, a u aprilu 10, i to: DOO “Komunalno” Tivat jedno, Osnovna $Skola
“Drago Milovi¢” Tivat &etiri, SMS “Mladost” Tivat tri i JPU “Bambi” Tivat dva.

Ovdje je potrebno istaci, da Zakonom o finansiranju politickih subjekata, nije
uvedena zabrana vec¢ ograni¢enje zaposljavanja na odredeno vrijeme. Naime, u toku
izborne kampanje mogu se izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti
ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova radi obezbjedivanja neometanog
i redovnog odvijanja procesa rada na osnovu odluke nadleznog organa subjekta, samo
ako je to predvideno aktom o sistematizaciji. Agencija je, po¢etkom aprila, izvrsila kontrolu
svih zaposljavanja u DOO “Komunalno” Tivat.

U toku izborne kampanje, podnijeto je sedam prigovora koji se odnose na
nekompletnu prate¢u dokumenaciju kao i na neblagovremeno dostavljanje Ugovora o
zaposljavanju sa prate¢om dokumentacijom. Od ukupnog broja podnijetih prigovora, Cetiri
su prihvacena kao osnovana i pokrenut je prekrSajni postupak u skladu sa zakonskim
ovlasc¢enjima, dok su tri odbijeni. Prilikom odlu€ivanja po podnijetim prigovorima, dobijeno
je misljenje od Uprave za inspekcijske poslove. Sve donijete odluke su objavljene na
internet stranici Agencije.

Agencija je dala deset Misljenja gdje su organi vlasti bili u nedoumici da li je
moguce sprovesti odredeno zapo$ljavanje, od kojih je u tri sluaja dato negativno
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misljenje (nije moguée sprovesti zaposljavanje). Sva Misljenja Agencije su ispoStovana i
postupljeno je u skladu sa njima.

V ZAKLJUCAK

lako je Agencija poCela sa radom 1. januara ove godine, uloZeni su veliki napori u
cilju sprovodenja nadleznosti propisanih Zakonom o finansiranju politiCkih subjekata i
izbornih kampanja. Prije svega oni su se odnosili na jacanje kapaciteta Agencije kad je u
pitanju proces zapoS$ljavanja, odnosno popunjavanja slobodnih radnih mjesta u Odsjeku
za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i na njihove obuke.
Takode, u velikoj mjeri je razvijen informacioni sistem Agencije koji ¢e olaksati rad
zaposlenih kao i omoguciti dostupnost svih podataka na internet stranici Agencije putem
pretrage. | u narednom periodu je neophodno nastaviti sa izgradnjom informacionog
sistema za interne potrebe Agencije, a naroc€ito kako bi se omogucéila dostupnost
podataka sa njene internet stranice za eksterne korisnike na efikasan nacin putem
pretrage.

Poseban akcenat je stavljen na izgradnju komunikacije sa politickim subjektima i
organima vlasti u cilju blagovremenog obavjeStavanja o njihovim obavezama i
postavljenim rokovima za izvjestavanje. Imajuéi u vidu brojne obaveze propisane ovim
Zakonom kao iskustvo vrSenja kontrole finansiranja izborne kampanje u Tivtu, potrebno
je i u narednom periodu nastaviti sa odrzavanjem obuka i treninga za predstavnike
organa vlasti i politickih subjekata.

Kad su u pitanju obaveze propisane ovim Zakonom, one se mogu podijeliti na dio
koji se odnosi na finansiranje polti¢kih subjekata u toku izborne kampanje, odnosno dio
koji se odnosi na transparentnu upotrebu javnih resursa u toku izborne kampanje. Sto se
tice prvog dijela, Agencija je vrSila nadzor nad sprovodenjem obaveza propisanih
Zakonom, kao i vrsila kontrolu u skladu sa datim nadleznostima. U drugom dijelu, kod
sprovodenja Cl. 25 - 34 Zakona, nadzor je obuhvatio pracenje sprovodenja propisane
obaveze izvjeStavanja i objavljivnja podataka iz izvjeStaja organa vilasti na
sedmodnevnom i petnaestodnevnom nivou, kao i na drugi nacin. U potpunosti je
sprovedena kontrola postovanja propisanih zabrana i ograni€enja, a postupano je i po
svim podnijetim prigovorima.

Na kraju, moze se zakljuCiti da je proaktivni pristup Agencije omogucio punu
transparentnost upotrebe javnih resursa propisanu Zakonom o finansiranju politikih
subjekata i izbornih kampanja, te da su svi potrebni izvjestaji i analiticke kartice javno
dostupni na internet stranicama organa obveznika primjene Zakona.

Takode, Agencija ¢e u okviru sprovodenja aktivnosti u narednom periodu posebnu
paznju posvetiti otklanjanju utvrdenih nedostataka prezentovanih u ovom lzvjestaju, koji
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se odnose na propisivanje novog Uputstva o obrascu lzvjestaja o porijeklu, visini i stukturi
prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju za izbor
poslanika i odbornika, u kojem ¢e biti moguce upisati iznos sopstvenih sredstava koje su
subjekti koristili za potrebe izbornih kampanja. Takode, u narednom periodu Agencija ¢e
u Planu kontrole i nadzora, precizirati periode koji se odnose na sedmodnevno i
petnaestodnevno izvjeStavanje sa podacima koje analitiCka kartica i izvodi treba da
sadrZe. Nastavi¢e se sa izgradnjom informacionog sistema za interne potrebe Agencije,
a naroCito kako bi se omogucila dostupnost podataka sa njene internet stranice za
eksterne korisnike na efikasan nacdin putem pretrage. Nastavice se i sa odrzavanjem
obuka i treninga za predstavnike organa vlasti i politiCkih subjekata.

U skladu sa uo€enim nedostacima koji se mogu naci u lzvjestaju, u narednom
periodu prilikom izmjene Zakona, potrebno je razmotriti pregled preporuka koje se nalaze
u nastavku, a kojima se ukazuje na nedostatke zakonodavnog okvira koji reguliSe ovu
oblast i predvidaju aktivnosti u cilju bolje primjene Zakona:

1. propisivanje roka za otvaranje posebnog Ziro racuna od strane politickog
subjekta;

2. upotrebu sopstvenih sredstava u toku izborne kampanje;

3. propisivanje obaveze zatvaranja posebnog Ziro racuna otvorenog za izbornu
kampanju i nacina izmirivanja eventualnih kreditnih zaduzenja subjekta, kao

i drugih finansijskih obaveza proistekle iz izbornog procesa,;
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VI ANEKS 1

Finansiranje izborne kampanje

Tabelal
Opredijeljenja T
R |
. } sredstvau | 0.20% | Raspodielieni | 000 | Raspodijeljeni | Ukupni
Politicke partije . iznos u . . .
budzZetu za sredstava K sredstava | iznos u eurima iznos
eurima
2016
Crnogorska 283.33 0.00 283.33
demokratska unija
Liberalna partija 283.33 0.00 283.33
Srpska radikaina 283.33 0.00 283.33
stranka
Bokeski forum 283.33 425.00 708.33
Arsenal za Tivat 283.33 425.00 708.33
Demokratska 283.33 425.00 708.33
srpska stranka
Hrvatska
gradanska 17,000.00 3,400.00 283.33 13,600.00 850.00 1,133.33
inicijativa
Tivatska akcija 283.33 850.00 1,133.33
Socijalisticka 283.33 850.00 1,133.33
narodna partija
Socijaldemokratska 283.33 850.00 1,133.33
partija
Socijaldemokrate 283.33 1,700.00 1,983.33
Demokratska 283.33 7,225.00 7,508.33
partija socijalista
Tabela ll
polticki ekt [ P ooy | oes | bss | wal el oo | osop | oswe | oses M Giupno
zaTivat |forum akcija
Broj jenih
rol OSTOlEM! 1] 1] 0| 7] 1 2 0 4| 2| 2 0 | 2 | =n
mandata
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Tabela lll

R/B Prihodi Arsenal \Bokeski | ., , DPS DSS HGI Lp D sop | se | srs || Giupno |utesce
za Tivat_[forum akcija
Prihodi iz budzeta
1 |jedinice lokalne 283.33 | 283.33 | 283.33 283.00 283.33 283.33 283.33 283.33 | 283.33 | 283.33 (283.33 283.33 | 3,399.63 5%
samouprave
2 |Sopstvena sredstva 7,225.00 |2,000.00{20,000.00|11,902.00 849.90 | 1,880.00 43,856.90( 62%
Prihodi od priloga
2N P, 380.00 2,200.00( 8,480.00 8,000.00|4,010.00 400.00 | 23,470.00| 33%
fizickih lica
Ukupno: 663.33 | 283.33 (2,483.33|15,988.00 | 2,283.33| 20,283.33 ( 12,185.33 | 8,283.33 |5,143.23| 2,163.33 | 283.33| 683.33 | 70,726.53| 100%
Troskovi u izbornoj kampanji
Tabela IV
Rb | Trogkovi izbore kampanje | “se™!  (BokeSki | op ) g DSs HGI Lp sD sop | snp | srs |SR3| Gyupno | uzesce
za Tivat |forum akcija
Tro$kovi za predizborne
1 1,935.00 5,666.00 2,436.25| 1,478.30 11,515.55| 17%
skupove
TroSkovi za reklamne
2 [spotove i reklamni 167.40 | 259.90 | 978.80 | 7,252.00 | 493.85 | 2,345.41 | 4,159.06 |4,421.45]1,102.83| 1,880.00 | 500.00 | 529.55 |24,090.25| 36%
materijal
Tro$kovi oglas jai
3 [[roskovi oglasavanial 496.88 1,523.27 | 1,470.84 3,490.99 | 5%
publikacija
Tro$kovi dijsk
g | Tockovi medijskog 6,070.00 264.00 297.50 | 2,146.76 8,778.26 | 13%
predstavljanja
5 TrOSkOVI |s.tra.zwan1a 0.00 0%
javnog mnjenja
Troskovi angazovanja
6 |opunomocenih 540.00 | 150.00 500.00 550.00 290.00 1,040.00 |1,296.00| 180.00 110.00 | 4,656.00 7%
predstavnika
Rezijski troskovi i
7 |[troskovi opste 342.92 | 280.75 28.00 1,022.40 | 111.38 4516.57 6,302.02 9%
administracije
8 [ TroSkovi prevoza 30.00 140.01 220.00 453.90 278.00 | 44.00 1,165.91 2%
g |Ostali troskoviizbome | o 1,500.00| 200.00 490692 | 1719 | 3174 | 21774 | 486 6,883.05 | 10%
kampanje
Ukupno: 1,084.92 | 1,327.54|2,478.80( 15,985.00 | 2,286.25 | 14,037.61 | 11,256.09 | 9,953.78 5,125.63 | 2,162.86 | 544.00 | 639.55 |66,882.03| 100%

23



Tabela V

Arsenal |Bokeski Tivatsk
Politicki subjekti | oo PO epy DPS DSS HGI P sD sDp SNP sks | VAL Ukupno
za Tivat |forum akcija
Broj osvojenih
1 0svol 1 1 0 17 1 2 0 4 2 2 0 2 32
mandata
I;":]’;Z:j':b‘)me 1,084.92 | 1,327.54 | 2,478.80 | 15,985.00 | 2,286.25 | 14,037.61 | 11,256.09 | 9,953.78 | 5,125.63 | 2,162.86 | 544.00 | 639.55 | 66,882.03
Cijena osvojenog
o 1,084.92 | 1,327.54 94029 | 2,286.25 | 7,018.81 2,488.45 | 2,562.82 | 1,081.43 319.78 | 2,090.06
Uporedni pregled prihoda i rashoda
Tabela VI

UKUPNI PRIHODI

RAZLIKA PRIHODA|

POLITICKI SUBJEKAT UKUPNI RASHODI RA?:I_CZ))DA
1 2 3
Arsenal za Tivat 663.33 1,084.92 -421.59
Bokeski forum 283.33 1,327.54 -1,044.21
Crnogorska demokratska unija 2,483.33 2,478.80 4.53
Demokratska partija socijalista 15,988.00 15,985.00 3.00
Demokratska srpska stranka 2,283.33 2,286.25 -2.92
Hrvatska gradanska inicijativa 20,283.33 14,037.61 6,245.72
Liberalna partija 12,185.33 11,256.09 929.24
Socijaldemokrate 8,283.33 9,953.78 -1,670.45
Socijaldemokratska partija 5,143.23 5,125.63 17.60
Socijalisticka narodna partija 2,163.33 2,162.86 0.47
Srpska radikalna stranka 283.33 544.00 -260.67
Tivatska akcija 683.33 639.55 43.78
UKUPNO: 70,726.53 66,882.03 3,844.50
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Ukupna mjesecna potroSnja po mjesecima

Tabela VII
Dozvoljena
Budzetske jedinice mjesecéna Februar Mart April
potrosnja
Sluzba Predsjednika 51,516.67 24,618.58 13,174.15 13,928.32
Sluzba Glavnog administratora 7,250.00 3,723.89 4.812.67 3,867.02
Sluzba skupstine opstine 27,275.00 16,782.86 22,853.15 40,405.25
Seretarijat za stambeno komunalne | 2 544 g3 58,943.73 69,167.92 68,144.08
poslove i saobracaj
Sekretarijat za informacione 38,225.00 34,686.22 29,268.61 30,632.44
sisteme i zajedni¢ke poslove
Sekretarijat za uredenje prostora | 17,600.00 13,749.86 15,606.79 17,349.09
zastitu zivotne sredine
f;ez'flroejtar”at zafinansije i ekonomski | 144 547 5 40,388.75 48,503.58 34,367.96
Sekretarijat za privredu i drustvene | o g1, g 62,828.64 58,999.70 66,211.07
djelatnosti
Komunalna policija 3,350.00 2,598.10 2,525.84 2,508.46
Sluzba interne revizije 2,908.33 1,625.11 1,658.57 1,761.02
Sluzba zastite i spaSavanja 27,358.33 26,971.29 27,308.45 27,173.08
Direkcija za imovinu 136,425.00 254,664.73 67,690.50 10,443.91
Direkcija za investicije i razvoj 891,800.00 654,244.15 102,745.31 103,306.07
JU ,Centar za kulturu“ 60,641.67 52,504.05 35,918.98 36,896.32
JU ,Sportska dvorana“ 8,983.33 8,188.75 8,900.58 8,447.09
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VIl ANEKS 2

B Odluka/
Datum | Organ vlasti Potencijalna !Jovreda ¢lan|zakljucak Sazeto obrazlozenje odluke
se odnosi na:
ASK
kasnio sa Organ vlasti se izjasnio da je do kasnjenja od dva dana sa objavljivanjem putnih naloga doslo zbog
objavljivanjem izdatih povecanog obima posla na realizaciji redovnog repertoara u tom periodu i pripremi i organizaciji
25.02. JU Centar za putnih naloga za 32/ odbija se reportoara koji slijedi, kao i odsustva odredenog broja sluzbenika,$to je ASK prihvatila kao
kulturu Tivat |upravljanje sluZzbenim| 3 opravdane razloge, posebno imajudi u vidu da odredeno kasnjenje objavljivanja prvog
vozilima za period 15 sedmodnevnog izvjestaja nije prouzrokovalo Stetne posledice i da je ovaj organ redovno
22.02, objavljivao i da javno dostupni svi izdati putni nalozi u toku izborne kampanje.
kasnio sa Organ vlasti se izjasnio da su 23.02. objavili putne naloge za navedeni period na internet stranici, a
boo objavljivanjem izdatih da je razlog kasnjenja od jednog dana bio zbog tehnickih problema sa internet stranicom, sto je
25.02. |"Komunalno" putnih naloga za 32/ odbija se ASK prihvatila kao opravdane razloge, posebno imajudi u vidu da odredeno kasnjenje objavljivanja
Tivat upravljanje sluzbenim| 3 prvog sedmodnevnog izvjestaja nije prouzrokovalo Stetne posledice i da je ovaj organ redovno
vozilima za period 15 objavljivao i da javno dostupi svi izdati putni nalozi u toku izborne kampanje.
22.02,
kasnio sa
- objavljivanjem izdatih Organ vlasti se izjasnio da u periodu na koji se odnosi prigovor nije bilo izdatih putnih naloga za
Turisticka . - R . . -
o putnih nalogaza |32/ " upravljanje sluzbenim vozilima, te da kako Zakon propisuje obavezu sedmodnevnog objavljivanja
25.02. | organizacija - - odbija se oo . . Lo R R R .
Tivat upravljanje sluzbenim| 3 svih izdatih putnih naloga oni nijesu ni mogli biti objavljeni. ASK je prihvatila kao opravdane
vozilima za period 15 4 navedene razloge
22.02,
kasnio sa Organ vlasti se izjasnio da su izdate putne naloge objavili 25. 02 u 13.45h na internet stranici
DOO objavljivanjem izdatih Opstine Tivat, a kao razlog zakasnjenja navode to da im je internet stranica bila van funkcije i da su
"Vodovod i putnih naloga za 32/ B kao prelazno rjesenje nasli da ih objave na stranici Opstine Tivat. Kontrolom pomenutog subjekta,
25.02. kanalizacija" [upravljanje sluzbenim| 3 odbija se utvrdeno je da je internet stranica www.vodovodtivat.com stavljena u funkciju 1. 03 i da su na
Tivat vozilima za period 15 istoj nakon toga objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom. ASK je prihvatila kao opravdane
22.02, razloge navedene u izjasnjenju, a narocito imajuci u vidu da odredeno kasnjenje objavljivanja
ASK je 2. 03 izvrsila kontrolu dokumentacije i uvidom u izdate putne naloge i njihovim poredenjem
izdati putni nalozi za sa putnim nalozima objavljenim na internet stranici utvrdio da su izdati putni nalozi objavljeni na
Lokalni javni |upravljanje sluzbenim 32/ internet stranici slabo vidljivi zbog loSe rezolucije skeniranja, zbog ¢ega je ukazano da je potrebno
25.02. |emiter "Radio | vozilima za period 15 - 3 odbija se | da se ponovo skeniraju i objave kako bi bila vidljiva. Nakon sprovedenog postupka, utvrdeno je da
Tivat" 22.02, ne sadrze sve je organ ispunio obaveze iz ¢l. 28 stav 3 i 32 stav 3 Zakona, tako $to je na svojoj internet stranici
neophodne podatke objavio izdate putne naloge u ostavljenom roku i postupio u skladu sa Zapisnikom o izvrSenom
nadzoru.
kasnio sa
25.02. u Centa‘r 2 O?J,?V,Uwam?m 28/ | obustavij Podnosilac prigovora je odustao od postupka po navedenom predmetu.
kulturu Tivat | analitickih karticaza | 3 ase
period 15 - 22. 02,
Organ vlasti se izjasnio da su 23.02. objavili analiticke kartice za navedeni period na internet
» kasnio sa stranici, a da je razlog kasnjenja od jednog dana bio zbog tehnickih problema sa internet
objavljivanjem 28/ . stranicom, $to je ASK prihvatila kao opravdane razloge, posebno imajuéi u vidu da odredeno
25.02. |"Komunalno" s . odbija se . o R N S
Tivat analitickih karticaza | 3 kasnjenje objavljivanja prvog sedmodnevnog izvjestaja nije prouzrokovalo Stetne posledice i da je
period 15 - 22. 02, ovaj organ redovno objavljivao i da javno dostupne sve analiticke kartice u toku izborne kampanje.
iy kasnio sa
Turisticka o i
25.02. | organizacija OF)J,?V_IJNanJ?m 28/ | obustavij Podnosilac prigovora je odustao od postupka po navedenom predmetu.
Tivat analitickih karticaza | 3 ase

period 15 - 22. 02,
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Potencijalna povreda

Odluka/

Datum | Organ vlasti N ¢lan| zakljucéak Sazeto obrazlozenje odluke
se odnosi na:
ASK
Organ vlasti se izjasnio da su analiticku karticu objavili 25. 02 u 13.45h na internet stranici Opstine
Tivat, a kao razlog zakasnjenja navode to da im je internet stranica bila van funkcije i da su kao
DOO Kkasnio sa prelazno rjesenje nasli da ih objave na stranici Opstine Tivat. Kontrolom pomenutog subjekta,
2502 "odovod i objavljivanjem 28/ odbija se ut'vrd'enOJe daje |ntejrne't st'ran'lca ww'w.vodovodtlvat.com stavlje'na u'funk'cuu 1.03idasuna
P4 | kanalizacija" | analiti¢kih kartica za 3 istoj nakon toga objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom. ASK je prihvatila kao opravdane
Tivat period 15 - 22. 02, razloge navedene u izjasnjenju, a narocito imajuci u vidu da odredeno kasnjenje objavljivanja nije
prouzrokovalo $tetne posledice i da su objavljeni i javno dostupi sve analiticke kartice ovog organa
u toku izborne kampanje.
ASK je 2. 03 u prostorijama “Radio Tivat” izvrsila kontrolu dokumentacije koja je bila predmet
podnijetih prigovora. Neposrednim uvidom utvrdeno je da analiti¢ka kartica ne sadrzi podatke:
Lokalni javni obje_lvljena an»alitiéka broj naloga, konto, ziro-radun i ime primaoca. S tim u vezi, subjektu nadzora je ukazano da se
25.02. |emiter "Radio kartica za perlonvi‘ 15- [ 28/ odbija se analiti¢ka kartica u roku od dva dana dopuni potrebnim podacima i dopunjena objavi na internet
Tivat" 22.02,nesadrzisve | 3 stranici. Nakon sprovedenog postupka, utvrdeno je da je “Radio Tivat”, ispunio svoje obaveze tako
neophodne podatke Sto je na svojoj internet stranici objavio analiticke kartice u ostavljenom roku i postupio u skladu sa
Zapisnikom o izvrS§enom nadzoru.
kasnio sa
JU "Sportska objavljivanjem izdatih Organ vlasti se izjasnio da ovaj organ ne posjeduje sluzbeno vozilo, niti koristi sluzbena vozila
03.03. dvorana” putnih naloga za 32/ odbija se drugih organa, i obzirom da je Zakonom propisana obaveza objavljivanja svih izdatih putnih naloga
Tivat upravljanje sluzbenim| 3 za upravljanje sluzbenim vozilima, nijesu mogli objaviti putne naloge na internet stranici. ASK je
vozilimaza period 16 - prihvatila kao opravdane navedene razloge.
22.02,
kasnio sa
objavljivanjem izdatih Organ vlasti se izjasnio da ovaj organ ne posjeduje sluzbeno vozilo, niti koristi sluzbena vozila
JU "Sportska . . . . . . I . o . .
03.03. dvorana” putnih naloga za 32/ odbija se drugih organa, i obzirom da je Zakonom propisana obaveza objavljivanja svih izdatih putnih naloga
. upravljanje sluzbenim| 3 za upravljanje sluzbenim vozilima, nijesu mogli objaviti putne naloge na internet stranici. ASK je
Tivat vozilima za period 23 prihvatila kao opravdane navedene razloge.
29.02,
objavljena analititka R . ) L . . " . )
P Kartica za period 16 - | 28/ Organ vlasti se izjasnio da je na internet stranici objavio analiticku karticu u kojoj se prikazuju sve
03.03. |"Komunalno" 22.02, nesadrzisve | 3 odbija se [ promjene knjizene na odredeni konto shodno Pravilniku o kontnom okviru, i time ispunio obavezu
Tivat propisanu ovim ¢lanom Zakona.
neophodne podatke
objavljena analiticka o . . o . . . . .
JP Kartica za period 23 - | 28/ Organ vlasti se izjasnio da je na internet stranici objavio analiti¢ku karticu u kojoj se prikazuju sve
03.03. |"Komunalno" 29.02, ne sadrzisve | 3 odbija se | promjene knjizene na odredeni konto shodno Pravilniku o kontnom okviru, i time ispunio obavezu
Tivat neophodne podatke propisanu ovim ¢lanom Zakona.
Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjaSnjenja Ministarstva, ASK je utvrdila da je
objavljena analiticka Ministarstvo prikupio podatke koji, u skladu sa ¢lanom 29 Zakona, sadrze iznos i broj korisnika
Ministarstvo kartica za period socijalne pomoci, odnosno vrstu i primaoce socijalne pomodi, dok je taj izvjestaj objavljen u skladu
03.03. radai 16.02 -1.03, ne 29/ odbija se sa stavom 3 istog ¢lana, odnosno vodedi racuna o zastiti licnih podataka i stoga je raden u excelu i
socijalnog |[sadrzisve neophodne(1i3 nema formu analiticke kartice. Objavljeni podaci su obuhvatili podatke o socijalnim davanjima
staranja podatke i ne obuhvata isplacenih u periodu 16. 02. — 1. 03, a koji se odnose na januar 2016, tako da ne stoje navodi iz
isti period prigovora da izvje$taj obuhvata podatke za neki drugi period od naznacenog i obavezujuceg po
zakonu.
... | objavljena analititka s . . g . . . . L
Lokalni javni Kartica za period 22 - | 28/ Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjaSnjenja ASK je utvrdio da je ovaj organ objavio
03.03. |emiter "Radio 26.02, ne sadrzisve | 3 odbijase| analiticka karticu na internet stranici koja sadrzi sve potrebne podatke, a da su 27.i28. 2. dani
Tivat" vikenda i u tom periodu nijesu imali novéanih transakcija.
neophodne podatke
Lokalni javni kasnio sa ASK je podnosioca progovora obavijestila da u skladu sa ¢lanom 4 Upustvo o nacinu i postupku
15.03. |emiter "Radio objavljivanjem 28/ | odbacuje| prijavljivanja i reSavanja prigovora podnijetih u toku izborne kampanje je utvrdila da je prigovor
Tivat" analitickih kartica za 3 se nerazumljiv jer se odnosi na period od 23.feb - 29.mar. i da je ve¢ pokrenut postupak resavanja po
period 15 - 22. 02, prigovoru P-16 od 3.marta.
DOO kasnio sa Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjaSnjenja organa, ASK je utvrdila da je analiticku
15.03. "Vodovod i objavljivanjem 28/ odbija se karticu objavila za prva dva izvjesStajna perioda na internet stranici Opstine Tivat, a zatim nastavila
kanalizacija" | analiti¢kih karticaza | 3 objavljivanje narednih izvjestaja na internet stranici www.vodovodtivat.com. Pregledom internet
Tivat period 1-7.03, stranice i evidencije ASK utvrdeno je da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
kasnio sa L ) ) P ; ) L
DOO objavijivanjem izdatih Postupajuci po prl'gO\A/oru, kao |Ana osr?favu ma}n;enja organa, ASKAJeV utAvrdlla cfaje |zd?te putne
. . naloge za upravljanje sluzbenim vozilima objavila za prva dva izvjeStajna perioda na internet
"Vodovod i putnih naloga za 32/ , R . . . o L R o
17.03. - L . . odbija se stranici Opstine Tivat, a zatim nastavila objavljivanje narednih izvjeStaja na internet stranici
kanalizacija" |upravljanje sluzbenim| 3 X X R " X L
) I . www.vodovodtivat.com. Pregledom internet stranice i evidencije ASK utvrdeno je da su objavljeni
Tivat vozilima za period 1 -

7.03,

svi podaci u skladu sa Zakonom.
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Potencijalna povreda se odnosi

Odluka/

Datum Organ vlasti na Can | zakljucak Sazeto obrazlozenje odluke
ASK
kasnio sa objavljivanjem Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjanjenja organa, ASK je utvrdila da jeizdate putne naloge za upravljanje sluzbenim
D00 "Vodovod i izdatih putnih naloga za . vozilima objavila za prva dva izvjeStajna perioda na internet stranici Opstine Tivat, a zatim nastavila objavljivanje narednih
22.03. - | 32f3 ] odbijase L, - ) ) o ) o
kanalizacija" Tivat [upravljanje sluzbenim vozilima izvjeStaja na internet stranici www.vodovodtivat.com. Pregledom internet stranice i evidencije ASK utvrdeno je da su objavljeni svi
7a period 8 - 14,03, podaci u skladu sa Zakonom.
000 "Vodovod kasnio sa objavljivanjem Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da je analiticku karticu objavila za prva dva
203. kanalizacija" Tuat analitickih kartica za period8{ 28/3 | odbija se izvjeStajna perioda na internet stranici Opstine Tivat, a zatim nastavila objavljivanje narednih izvjeStaja na internet stranici
14.03, www.vodovodtivat.com. Pregledom internet stranice i evidencije ASK utvrdeno je da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
o . Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja Ministarstva, ASK je utvrdila da je Ministarstvo prikupio podatke iz analitickih
Ministarstvo rada i ob]avlvjenaanahncka kart|cé 29/1i . kartica koje, u skladu sa ¢lanom 29 Zakona, sadrze iznos i broj korisnika socijalne pomoci, odnosno vrstu i primaoce socijalne
28.03. " | za period 2 - 16. 03, ne sadrzi odbija se ey — . ot e ) )
socijalnog staranja 3 pomoci, dok je taj izvjestaj objavljen u skladu sa stavom 3 istog ¢lana, odnosno vodeci racuna o zastiti licnih podataka i stoga je
sve neophodne podatke ) L T )
raden u excelu i nema formu analiticke kartice, i da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
Sekretarijat za
informacioni objavljeni putni nalozi za Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izja$njenja organa, ASK je utvrdila da je izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim
06.04. |sistemi zajednicke| period 22.- 28.02, nesadrze | 32/3 | odbijase | vozilima organ uredno objavio, obzirom da je na osnovu odluke Opstine o raspodjeli i kori$éenju sluzbenih vozila dodijeljeno na
poslove Opstine sve neophodne podatke kori$cenje 24/7, shodno tome nije bilo potrebno da se navodi obavljanje radnje, te da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
Tivat
Sekretarijat za
informacioni objavljeni putni nalozi za Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izja$njenja organa, ASK je utvrdila da je izdate putne naloge za upravijanje sluzbenim
06.04. |sistemi zajednicke | period 29.02 - 6.03, nesadrze | 32/3 | odbijase | vozilima organ uredno objavio, obzirom da je na osnovu odluke Opstine o raspodjeli i koriscenju sluzbenih vozila dodijeljeno na
poslove Opstine | sveneophodne podatke kori$¢enje 24/7, shodno tome nije bilo potrebno da se navodi obavljanje radnje, te da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
Tivat
Sekretarijat za
informacioni objavljeni putni nalozi za Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da jeizdate putne naloge za upravljanje sluzbenim
06.04. |sistemi zajednicke |period 7.- 13.03, nesadrze sve| 32/3 | odbijase | vozilima organ uredno objavio, obzirom da je na osnovu odluke Opstine o raspodjeli i koriScenju sluzbenih vozila dodijeljeno na
poslove Opstine neophodne podatke kori$cenje 24/7, shodno tome nije bilo potrebno da se navodi obavljanje radnje, te da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
Tivat
Sekretarijat za
informacioni objavljeni putni nalozi za Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da jeizdate putne naloge za upravljanje sluzbenim
06.04. |sistemi zajednicke| period 16.-20.03, nesadrze | 32/3 | odbijase | vozilima organ uredno objavio, obzirom da je na osnovu odluke Opstine o raspodjeli i koriScenju sluzbenih vozila dodijeljeno na
poslove Opstine sve neophodne podatke kori$cenje 24/7, shodno tome nije bilo potrebno da se navodi obavljanje radnje, te da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
Tivat
Sekretarijat za
informacioni objavljeni putni nalozi za Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da jeizdate putne naloge za upravljanje sluzbenim
06.04. |sistemi zajednicke| period 21.-27.03, nesadrze | 32/3 | odbijase | vozilima organ uredno objavio, obzirom da je na osnovu odluke Opstine o raspodjeli i koriScenju sluzbenih vozila dodijeljeno na

poslove Opstine
Tivat

sve neophodne podatke

kori$cenje 24/7, shodno tome nije bilo potrebno da se navodi obavljanje radnje, te da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
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Potencijalna povreda

Odluka/

Datum | Organ vlasti . ¢lan| zakljucak Sazeto obrazlozenje odluke
se odnosi na:
ASK
Postupajudi po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja Ministarstva, ASK je utvrdila da je
. - - Ministarstvo prikupio podatke koji, u skladu sa ¢lanom 29 Zakona, sadrze iznos i broj korisnika
Ministarstvo | objavljena analiticka " " - " L e
X R R socijalne pomoci, odnosno vrstu i primaoce socijalne pomoci, dok je taj izvjestaj objavljen u skladu
radai kartica za period 16 - | 29/ . Y oy s s . . .
07.04. . ) ) MP sa stavom 3 istog ¢lana, odnosno vodeci racuna o zastiti licnih podataka i stoga je raden u excelu i
socijalnog | 31.03, nesadrzisve [1i3 Ly . L . i I .
starania neophodne podatke nema formu analiticke kartice. Objavljeni podaci su obuhvatili podatke o socijalnim davanjima
| P P isplacenih u periodu 16. —31. 03, a koji se odnose na februar 2016, tako da ne stoje navodi iz
prigovora.
Sekretarijat
za
informacioni objavljeni putni nalozi Postupajudi po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da je izdate putne
07.04 sistem | za period 28.03-3. |32/ odbiia se naloge za upravljanje sluzbenim vozilima organ uredno objavio, obzirom da je na osnovu odluke
o Jaiednitke 04, ne sadrze sve 3 ) Opstine o raspodieli i kori$éenju sluzbenih vozila dodijeljeno na kori$¢enje 24/7, shodno tome nije
rjoslove neophodne podatke bilo potrebno da se navodi obavljanje radnje, te da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
Opstine Tivat
Sekretarijat
za
informacioni objavljeni putni nalozi Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da je izdate putne
14.04 sistem i za period 4 - 10.04, |32/ odbiia se naloge za upravljanje sluzbenim vozilima organ uredno objavio, obzirom da je na osnovu odluke
o Jaiednitke ne sadrze sve 3 ) Opstine o raspodjeli i koridéenju sluzbenih vozila dodijeljeno na koridéenje 24/7, shodno tome nije
;oslove neophodne podatke bilo potrebno da se navodi obavljanje radnje, te da su objavljeni svi podaci u skladu sa Zakonom.
Opstine Tivat
P objavljena propratna
19.04. |"Komunalno" dokumentacija l..J.Z 33 | odbija se Postupajuci po prigovoru, kao i na Oﬁnovu izja§‘njenja ?.rgfana, ASK”je utvrdvil'a da je organ objavio
Tivat ugovor o radu nije kompletnu dokumentaciju na propisan nacin i stoga nije prekrsio Zakon.
kompletna
objavljena propratna
dokumentacija uz
19.04 JU O3 "Drago| ugovor o radu nije 33 | usvaia se Postupajudi po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da organ nije
7 |Milovi¢" Tivat|  kompletna i nije | dostavio odluku u zakonom propisanom roku, te je shodno tome prigovor usvojen.
dostavljena u
propisanom roku
objavljena propratna
< dokumentacija l.J_Z Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjaSnjenja organa, ASK je utvrdila da organ nije
JUOS "Drago| ugovor o radu nije . . . . . Lo .
19.04. e - 33 |usvajase dostavio odluku u zakonom propisanom roku, te je shodno tome prigovor usvojen i ASK ¢e
Milovi¢" Tivat|  kompletna i nije . v
. pokrenuti prekrsajni postupak.
dostavljena u
propisanom roku
nedostaje propratna Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa i misljenaja Uprave za inspekcijske
JUOS "Drago| dokumentacija uz . pajuci po prigovoru, kac snovuizjasnjenja org jenaja Up pekcij
19.04. - - 33 | odbijase| poslove, ASK je utvrdila da je zapoSljavanje sprovedeno u skladu sa Zakonom o radu i shodno
Milovi¢" Tivat| objavljen ugovor o R L .
radu tome dostavljena je i objavljena potpuna dokumentaciju.
< objavljena propratna L . . e . . "
JU SMS dokumentaciia uz Postupajuci po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da organ nije
19.04. | "Mladost" UEOVOT O raleJ niie 33 |usvajase dostavio kompletnu prate¢u dokumentaciju, te je shodno tome prigovor usvojen i ASK ¢e
Tivat 8 kompletna ! pokrenuti prekrsajni postupak.
objavljena propratna . . . e . . "
JPU "Bambi" | dokumentacija uz Postupajudi po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa, ASK je utvrdila da organ nije
19.04. . N 33 |usvajase dostavio kompletnu prate¢u dokumentaciju, te je shodno tome prigovor usvojen i ASK ¢e
Tivat ugovor o radu nije okrenuti prekrs$ajni postupak
kompletna P P Ini postupak.
nedostaje propratna Postupajudi po prigovoru, kao i na osnovu izjasnjenja organa i misljenaja Uprave za inspekcijske
JUOS "Drago| dokumentacija uz . poslove, ASK je utvrdila da je zaposljavanje sprovedeno u skladu sa ¢lanom 101b Opsteg
19.04. 33 | odbija se

Milovic¢" Tivat

objavljen ugovor o
radu

zakonom o obrazovanju i vaspitanju i shodno tome dostavljena je i objavljena potpuna
dokumentaciju.
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