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Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata za izbore
odrzane 9. maja 2021.

Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu: Zakon) su
propisane obaveze, ogranicenja i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i Agenciju za
sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) u toku izborne kampanje, odnosno mjesec dana
nakon odrzavanja izbora. Agencija vrSi kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja, odnosno vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona i time doprinosi daljem jacanju integriteta
izbornog procesa, kroz odgovornu upotrebu javnih resursa i transparentno finansiranje politickih
subjekata.

Izbori za odbornike u SkupStini opsStine Herceg Novi raspisani su Odlukom o raspisivanju
izbora za odbornike br. 01-299/21 od 9. marta, dok je 13. maja OpStinska izborna komisija utvrdila
konac¢ne rezultate izbora.l

U skladu sa ¢lanom 58 stav 6 Zakona, odnosno Planom kontrole i nadzora kao i sprovedenim
aktivnostima u toku izborne kampanje, Agencija u propisanom roku do 60 dana od dana proglasenja
konac¢nih rezultata izbora, donosi Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor
odbornika u Skupstini opStine Herceg Novi i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje
politickih subjekata za izbore odrZane 9. maja. IzvjeStaj sadrzi i analizu prikupljenih i utrosSenih
sredstava iz podnijetih IzvjeStaja politickih subjekata u toku kampanje.

Agencija je, 19. marta, donijela Plan kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbore koji su
odrzani 9. maja 2021. godine br. 03-01-381/67 kojim su definisane aktivnosti koje obuhvataju
redovne i proaktivne provjere poStovanja Zakona od strane organa vlasti i politickih subjekata,
odnosno utvrdene su institucije i politicki subjekti u kojima ¢e se vrsiti kontrola sprovodenja pravila
i poStovanja zabrana i ogranicenja propisanih Zakonom.2 Plan obuhvata i uputstvo za obveznike
Zakona (politicke subjekte i organe vlasti) o ispunjavanju propisanih obaveza i postavljenih zabrana,
aktivnosti koje ¢e sprovoditi Agencija u cilju kontrole finansiranja izborne kampanje, kao i aktivnosti
koje obuhvataju odnose Agencije za drugim institucijama i subjektima u toku izborne kampanje.

Dodatno, na osnovu primije¢enih nedostataka i dostavljenih izvjeStaja organa vlasti i
politickih subjekata u ranijem periodu i sugestija od strane nevladinog sektora i pristiglih prigovora
u kampanji, Agencija je sacinila Plan kontrole na terenu, koji je obuhvatio organe vlasti i politicke
subjekte koji ¢e biti predmet kontrole. IzvrSeno je ukupno deset kontrola na terenu poStovanja
zabrana, ogranicenja i obaveza propisanih Zakonom organa vlasti i kontrola Sest politickih subjekata
u kampanji. Prilikom kontrole politickih subjekata izvrSen je neposredan uvid i pribavljena i
analizirana sva dokumentacija koja se odnosila na aktivnosti koje su imali u prethodnom periodu u
toku izborne kampanje (ANEX 2).

Posebna paznja je posvecena odnosu Agencije sa zainteresovanom i opStom javnosti. U duhu
politike otvorenih vrata, uvazavajuci glas i stav civilnog sektora, Agencija kontinuirano insistira na
intenzivnoj saradnji sa predstavnicima nevladinih organizacija. S tim u vezi, odrzana su tri sastanaka
sa predstavnicima civilnog sektora, koji su bili posvec¢eni temama pracenja lokalnih izbora u Herceg
Novom, predstavljanja rada i rezultata rada Agencije i razmjene misljenja o svim otvorenim
pitanjima.3

' Konacni rezultati proglaseni, akt Opstinske izborne komisije br. OIK 137/21 od 13.05.2021. godine

2 Plan kontrole i nadzora br. 03-01-381/67 od 19.03.2021. godine,

Link: http.//www.antikorupcija.me/media/documents/Plan_kontrole i nadzora-Herceg Novi.pdf

3 Centar za demokratsku tranziciju (CDT), Centar za monitoring i istraZivanje (CeMl) i Centar za gradanske slobode (CEGAS)
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U cilju upoznavanja javnosti sa preduzetim aktivnostima, rezultatima rada i obavezama i
zabranama propisanim Zakonom u toku izborne kampanje, dato je deset saopsStenja za medije, Sest
miSljenja na zahtjeve organa vlasti u izbornoj kampanji. Na zahtjev i uz saradnju sa NVO Centar za
demokratsku tranziciju, Agencija je 18. marta donijela misljenje koje se odnosi na primjenu ¢lana 44
stav 2 Zakona, odnosno ¢l. 50ai 51a Zakona o izboru poslanika i odbornika. Time u vezi, konstatovana
je kolizija dva Zakona u dijelu u kojem ureduju angazovanje funkcionera i sluzbenika u kampanji i
identifikovala problem vezanog za neprecizan zakonski tretman funkcionerske kampanje i
odredivanju nadleZnosti pojedinih drZavnih organa u toj oblasti. S tim u vezi je javno u viSe navrata
Agencija pozivala na potrebu dalje izmjene i unaprjedenje izbornog zakonodavstva.

U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora od strane zainteresovane javnosti ili
civilnog sektora.

Kako bi se se obezbijedila transparentnost izbornog procesa, kao i dosljedno sprovodenje
Zakona, Agencija je informisala politicke subjekte i organe vlasti o njihovim zakonskim obavezama,
a zainteresovanoj javnosti ucinila dostupnim sve informacije, zapisnike i izvjeStaje o finansiranju
izborne kampanje i upotrebi javnih resursa, koja su u posjedu ovog organa. Takode, u okviru
aplikacije koja je dostupna na internet stranici Agencije prikazana su sva oglasavanja subjekata na
teritoriji opStine Herceg Novi koje je Agencija zabiljeZila.

Agencija je tokom izborne kampanje kontinuirano informisala javnost o svim aktivnostima i
rezultatima rada u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja na vise
nacina: objavljivanjem na svojoj internet stranici dokumentacije o finansiranju izborne kampanje i
upotrebi javnih resursa tokom kampanje; saopStenjima za javnost koja su dostavljana medijima i
objavljivana na internet stranici i nalozima Agencije na drustvenim mreZama; odgovorima na sva
dostavljena novinarska pitanja; davanjem izjava i intervjua za medije i dr.

Tokom predizborne kampanje u Herceg Novom o Agenciji za sprjeCavanje korupcije su
plasirane 42 medijske objave. Kada je rije€ o tonu pominjanja, 14 je bilo u pozitivnom kontekstu, dok
je 28 bilo neutralno.

Sve navedene informacije, dokumentacija, saopsStenja i misljenja su dostupna javnosti na
internet stranici Agencije lokalni izbori Herceg Novi-2021.4

Clan 46 stav 1 Zakona o izboru poslanika i odbornika, propisuje da su politi¢ki subjekti duzni
da, najkasnije 25 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora, dostave izborne liste. Nakon isteka
tog roka, Opstinska izborna komisija je 17. aprilas utvrdila zbirnu listu za izbor odbornika u Skupstini
opstine Herceg Novi.6

Agencija je izvrSila punu kontrolu sprovodenja Zakona i nakon svake izvrSene kontrole
sacCinila Izvjes$taj o izvrSenoj kontroli ili nadzoru, koji sadrzi preduzete radnje u vrsenju kontrole,

4 http://www.antikorupcija.me/me/dogadjaji/2103120758-lokalni-izbori-herceg-novi-2021/

5 Zbirna izborna lista za izbor odbornika u Skupstini opstine Herceg Novi br. OIK-57/21 od 17.04. objavijena je 19.04. na linku:
https://herceg-novi.dik.co.me/wp-content/uploads/sites/15/2021/04/ZBIRNA-IZBORNA-LISTA-OIK-57-21.pdf

6 Zbirna izborna lista za izbor odbornika u Skupstini opstine Niksi¢ br OIK-57/21 od 17.04.: Novska lista-Nas grad, nas brod Broj I;
Evropski tim za Herceg Novi (DPS-Demokratska partija socijalista, SD-Socijaldemokrate) Broj 2; Pravi Novi-Sloboda u nasim rukama-
Marko Milaci¢ (Prava Crna Gora-Milan Zarié, Grupa gradana-Glas za nas Novi-dr Ljiljana Bojanic) Broj 3; Za buduénost Herceg Novog
i Boke (Demokratski front (Nova srpska demokratija, Demokratska narodna partija Crne Gore, Pokret za promjene), Socijalisticka
narodna partija Crne Gore i Radnicka partija) Broj 4; Stevan Kati¢-Ni lijevo, ni desno pravac Novi-Demokrate-Novi pobjeduje-DEMOS-
Partija penzionera, invalida i restitucije Broj 5; dr Dritan Abazovi¢ — Crno na bijelo — MoZe Bokeski Gradanski pokret URA, Bokeski
forum, Savez gradana CIVIS, Gradanska inicijativa BOKOBRAN i nestranacke licnosti Broj 6.



http://www.antikorupcija.me/me/dogadjaji/2103120758-lokalni-izbori-herceg-novi-2021/
https://herceg-novi.dik.co.me/wp-content/uploads/sites/15/2021/04/ZBIRNA-IZBORNA-LISTA-OIK-57-21.pdf

Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata za izbore
odrzane 9. maja 2021.

utvrdene nepravilnosti ili nepoStovanje Zakona, kao i predlog postupaka i mjera koje ¢e Agencija
preduzeti u skladu sa Zakonom. U toku izborne kampanje, izvrSena je Kontrola finansiranja i
medijskog predstavljanja svih Sest politickih subjekata kojima su potvrdene izborne liste, odnosno
Sest otvorenih izbornih racuna.”

Kada je u pitanju izvjeStavanje politickih subjekata, kod dostavljanja petnaestodnevnih
[zvjestaja o prilozima od pravnih i fizickih lica u toku izborne kampanje, Agencija je izvrsila kontrolu
ispunjavanja ove obaveze i prikazanih podataka. Tako u prvom izvjeStajnom periodu 10-24.03. nije
bilo dostavljenih izvjeStaja, jer nije bilo ni otvorenih Ziro-ra¢una za izbornu kampanju. U drugom
izvjeStajnom periodu (25.03-8.04.) dostavljena su tri izvjeStaja od stane tri politicka subjekta koji su
otvorili Ziro racun, dok priloga nije bilo. U tre¢em izvjeStajnom periodu (9-23.04.) dostavljeno je
ukupno pet izvjesStaja, od strane pet politickih subjekata koji su do dostavljanja izvjestaja otvorili
poseban Ziro racun, ukupno prijavljenih priloga 3.550€. U ¢etvrtom izvjeStajnom periodu 24.04-8.05,
dostavljeno je Sest izvjestaja o prilozima pravnih i fizickih lica (ukupno je otvreno Sest racuna od
strane Sest politickih subjekata), ukupno prijavljeno 5.550€ priloga. U petom izvjeStajnom periodu,
odnosno u posljednjem izvjestajnom periodu do proglasenja konac¢nih rezultata izbora (9-13.05.)
dostavljeno je Sest izvjestaja, prijavljeno 200€ priloga. Agencija je redovno vrsila nadzor nad
dostavljanjem izvjeStaja i iste objavljivala na internet stranici, dok je redovno objavljivan presjek
dostavljenih izvjestaja i prijavljenih priloga politickih subjekata na internet stranici Agencije (ANEX
1 tabela VII). Na internet stranici Agencije je omogucena pretraga po licu, izboru i podnijetim
obrascima. Tako je ukupno, u ukupno pet izvjeStajnih perioda dostavljeno 20 izvjeStaja o prilozima
pravnih i fizickih lica, dok je prijavljeno 25 priloga u ukupnom iznosu od 9.300€.

Sto se ti¢e ¢lana 54 Zakona, odnosno dostavljanje Privremenog izvjestaja o troskovima (pet
dana prije dana odrzavanja izbora, odnosno 4. maja), Agenciji je dostavljeno pet izvjeStaja na
propisanom obrascu i propisan nacin, sa bar-kodom i potpisom odgovornog lica. Jedan politicki
subjekat, odnosno koalicija, nije dostavila izvjestaj.

Politicki subjekat je duzan da sedam dana prije dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji i
[zvjestaj o medijskom oglasavanju u izbornoj kampanji (¢lan 16 stav 3 Zakona), u ovom slucaju 2.
maja 2021. godine, ali kako je zbog drZavnog i vjerskog praznika prvi radni dan 4. maj, izvjestaji se
dostavljaju na taj dan. Dostavljeno je svih Sest izvjeStaja u datom roku, na propisanom obrascu i
propisan nacin, sa bar-kodom i potpisom odgovornog lica.

U skladu sa ¢lanom 50 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
politicki subjekat je duzan da sacini IzvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese ga Agenciji sa prate¢om
dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora (u ovom sluc¢aju 8. juna). Svih Sest
politickih subjekata koji su ucestvovali u kampanji za izbor odbornika u Skupstini opsStine Herceg
Novi, dostavili su Agenciji IzvjeStaj u datom roku, na propisanom obrascu, na propisan nacin, sa bar-
kodom i potpisom odgovornog lica.

Politicki subjekti koji su ucestvovali na izborima su ukupno dostavili 37 izvjeStaja, dok je
Agencija u propisanom roku izvrsila kontrolu i na svojoj internet stranici objavila sve dostavljene
izvjeStaje.8 Pored toga, ovlaSceni sluzbenici Agencije su izvrsili neposredan uvid u dokumentaciju,
odnosno kontrolisali poStovanje propisanih obaveza, zabrana i ogranicenja kod svih Sest politickih

7 [zvrsena kontrola 6 politickih subjekata: Demokratska partija socijalista-koalicija Evropski tim za Herceg Novi, Nova srpska demokratija
- koalicija Za buducénost Herceg Novog, Demokratska Crna Gora - koalicija Ni lijevo, ni desno-Pravac Novi, Gradanski pokret URA-
koalicija Crno na bijelo — moZe bokeski, Novska lista i Prava Crna Gora-koalicija Pravi Novi-sloboda u nasim rukama.

8 Zakonom nije definisano objavijivanje lzvjestaja o medjjskom oglasavaju u toku izborne kampanje, ali u cilju pune transparentnosti
rada Agencije svi izvjestaji su objavijent.
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subjekata, dok su zapisnici o izvrSenoj kontroli sa prikupljenom dokumentacijom objavljeni na
internet stranici Agencije. Svim sprovedenim aktivnostima se u velikoj mjeri doprinijelo
transparentnosti prikupljenih i utroSenih sredstava u toku same izborne kampanje.

Iako je Agencija zauzela proaktivan pristup i u slu¢aju nedostavljanja izvjestaja u roku ili
primije¢enih nepravilnosti uputila 24 upozorenja na koja su politi¢ki subjekti pozitivno reagovali i
postupili u skladu sa istim (npr. devet se odnosilo na petnaestodnevne izvjestaje), i ako jedan politicki
subjekta nije dostavio jedan izvjeStaj u propisanom roku Agencija nije pokrenula prekrsajni
postupak protiv tog politickog subjekta i odgovornog lica u istom, iz razloga neuskladenosti Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Zakona o prekrsajima ( "Sl. list Crne Gore",
br. 1/11, 6/11, 39/11, 32/14 , 43/17 - Odluka US CG i 51/17). Agencija je pokrenula prekrsajne
postupke protiv tri politicka subjekta i odgovornih lica u njima i to u skladu sa ¢lanom 65 stav 1 tacka
91 ¢lanom 65 stav 2 Zakona, ¢lanom 66 stav 1 tacke 20 i clanom 66 stav 2 Zakona i ¢lanom 66 stav 1
tacke 43 i ¢lanom 66 stav 2 Zakona.

Za potrebe finansiranja izborne kampanje ukupno je iz javnih izvora opredijeljeno
30.407,50€.

U skladu sa ¢lanom 24 Zakona, svi politicki subjekti su otvorili posebne Ziro-ra¢une i dostavili
Agenciji IzvjeStaje o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih
izvora za izbornu kampanju, sa prateCcom dokumentacijom.?

U skladu sa Zakonom, politickim subjektima je isplaceno 20% javnih sredstava u jednakim
iznosima, odnosno ukupno 6.081,50€, dok je preostali iznos organ lokalne uprave isplatio po osnovu
osvojenih mandata prije obavjeStenja Agencije o dostavljanju izvjeStaja sa prateom
dokumentacijom. U skladu sa tim, najvedi iznos raspodijeljenih sredstava iz javnih izvora po osnovu
potvrdenih lista i osvojenih mandata pripao je koaliciji Ni lijevo, ni desno-pravac Novi 7.963,88€
(26,19%), zatim koaliciji Evropski tim za Herceg Novi 6.573,82€ (21.62%), dok je isti iznos
sredstava pripao i Novskoj listi i koaliciji Za budu¢nost Herceg Novog i Boke, odnosno po 5.878,79€
(po 19,33%). Koaliciji Crno na bijelo-moZe bokeski pripao je iznos od po 2.403,64€ (7,9%), dok je
koaliciji Pravi Novi-sloboda u nasim rukama pripao iznos od 1.708,61€ (5,62%) (ANEX 1 tabela I).
Clanom 21 Zakona je propisana obaveza organu lokalne uprave da nakon obavje$tenja Agencije izvrsi
prenos sredstava po osnovu osvojenih mandata. Akt o prenosu sredstava, sa odgovaraju¢om
dokumentacijom, objavljuje se na internet stranici opstine, u roku od sedam dana od dana njegovog
donosenja.l® U dostavljenim izvjeStajima politickih subjekata, kao i uvidom u dostavljene izvode iz
banke, utvrdeno je da su sredstva preneSena politickim subjektim prije obavjestenja Agencije.

0d priloga fizickih lica politicki subjekti su prikupili ukupno 9.100€ (ANEX 1 tabela II),
odnosno 10.075€ imaju¢i u vidu nenovcani prilog politicCkog subjekta koji nije prijavljen u
dostavljenom izvjeStaju a koje je Agencija utvrdila prilikom kontrole. Priloge su imali: koalicija Pravi
Novi-sloboda u nasim rukama 5.250€, Crno na bijelo-moze bokeski 2.350€, koalicija Za buduénost
Herceg Novog i Boke 1.000€ i koalicija Ni lijevo, ni desno-pravac Novi 500€, Novska lista u izvjeStaju
nije imala prijavljenih priloga od fizickih lica (kontrolom je utvrden nenovcani prilog u visini od
1.075€), dok koalicija Evropski tim za Herceg Novi nije imala priloga od fizi¢kih lica. Prijavljen je
jedan prilog od pravnih lica u visini od 200€ od strane koalicije Ni lijevo, ni desno-pravac Novi, dok

9 [zvjestaje su dostavili: koalicija Evropski tim za Herceg Novi, koalicija Za buduénost Herceg Novog, koalicija Ni ljjevo, ni desno-Pravac
Novi, koalicija Crno na bijelo — moZe bokeski, Novska lista i koalicija Pravi Novi-sloboda u nasim rukama.
10 http://www. hercegnovi.me/downloads/Odluka06072021.pdf
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ostali politicki subjekti koji su ucestvovali na izborima nijesu imali ovu vrstu priloga. Agencija je
vrsila provjeru obracunaiizvjestavanja o primljenim nenovcanim prilozima i iz dostupnih evidencija
i dostavljenih izvjeStaja utvrdila ukupno 700€ prijavljenih i 1.075€ neprijavljenih nenovcanih
priloga.ll Nenovcane priloge prijavila je koalicija Ni lijevo, ni desno-pravac Novi od jednog pravnog
(200€) i sedam fizickih lica (500€), dok Novska lica nije prijavila nenovcani prilog u iznosu od
1.075€. Ostali politicki subjekti nijesu imali nenovcane priloge.

Takode, politicki subjekti su vrsili prenos sredstava sa glavnog racuna, odnosno koristili
sopstvena sredstval? u iznosu od ukupno 53.280€. Ova sredstva je u najvetem iznosu koristila
koalicija Evropski tim za Herceg Novi (29.380€), zatim koalicija Crno na bijelo-moZe bokeski
(14.000€), koalicija Pravi Novi-sloboda u nasim rukama (3.900€), Novska lista (3.500€), koalicija Ni
lijevo, ni desno-pravac Novi (2.500€), dok koalicija Za budu¢nost Herceg Novog i Boke nije koristila
sopstvena sredstva za finansiranje izborne kampanje (ANEX 1 tabela II).

Imajuci u vidu prethodno navedeno, uvidom u dostavljene izvjeStaje i prate¢u dokumentaciju
utvrdeno je da su podnosioci izbornih lista za izbore odrZane 9. maja prikupili sredstva u ukupnom
iznosu od 68.661,48€, gdje nije uracunat iznos koji su politicki subjekti dobili po osnovu osvojenih
mandata (ANEX 1 tabela II), od c¢ega su: ukupno opredijeljena sredstva 6.081,48€ (20% koji su
namijenjeni svim politickim subjektima kao ucesnicima), odnosno 886% od ukupno prikupljenih
sredstava, sopstvena sredstva 53.280€, odnosno 77,6% od ukupno prikupljenih sredstava, sredstva
od priloga fizickih lica 9.100€, odnosno 13,25% i sredstva od priloga pravnih lica 200€, odnosno
0,29% od ukupno prikupljenih sredstava.
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Grafik I: Prikaz prikupljenih sredstava u izbornoj kampanji po izvorima finansiranja

Politicki subjekti su ispostovali limit propisan ¢lanom 23 stav 2 Zakona da visina sredstava iz
privatnih izvora ne moze preci iznos sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 20 stav 2 Zakona,
koji je za izbore za odbornike u SO Herceg Novi iznosio 30.407,50€ (ANEX 1 tabela VI).

Ukoliko se broj osvojenih mandata od strane politickih subjekata koji su ucestvovali na
izborima za odbornike u SO Herceg Novi uporedi sa iznosom utroSenih sredstava, mandat je
najmanje kostao koaliciju Ni lijevo, ni desno-pravac Novi i to 2.958,46€, a najviSe koaliciju Pravi
Novi-sloboda u nasim rukama 17.254,21€ (ANEX 1 tabela III). U tabeli u Aneksu se mogu naci
detaljni podaci.

1 PruZanje usluga ili proizvoda datih politickom subjektu bez naknade ili pod uslovima kojima se taj politicki subjekat stavlja u povilaséeni
poloZaj u odnosu na druge potrosace; ¢lan 7 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kamparyja.
12 Clan 17 stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
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Grafik 2: Cijena osvojenog mandata

U IzvjeStajima podnijetim nakon odrzanih izbora politicki subjekti su izvjesStavali u skladu sa
obrascem koji je utvrden od strane Agencije, a koji sadrZi osam tabela za izvjeStavanje o troskovima
izborne kampanje. Ukupni troskovi koje su politicki subjekti prikazali u izvjeStajima iznosili su
158.234,61€ (ANEX 1 tabela IV), od ¢ega su za predizborne skupove izdvojili ukupno 2.362,16€
(1,49%), za reklamne spotove i reklamni materijal 55.720,96€ (35,21%), za medijsko
predstavljanje/ oglaSavanje 67.476€ (42,64%) za troSkove istraZivanja javnog mnjenja 2.420€
(1,53%), za angazovanje opunomocenih predstavnika 400€ (0,25%), za rezijske i troskove opste
administracije 9.006,97€ (5,69%), za troskove prevoza 4.252,69€ (2,69%) i za ostale troskove
izborne kampanje 16.595,83€ (10,49%).

Analizom troskova prijavljenih u izvjesStaju (bez obzira u kojoj tabeli u okviru izvjesStaja su
prikazani) utvrdeno je da su politicki subejkti za trosSkove medijskog predstavljanja ukupno utrosili
67.476€, odnosno za internet oglaSavanje 6.134,83€ (3,88%), za banere/saopStenja na portalima
13.876,69€ (8,77%), za Stampane medije 2.541€ (1,61%), za zakup bilborda i city light povrSina
43.442,58€ (27,45%), za reklamiranje i predstavljanje TV stanicama 9.075,06€ (5,74%) i za
reklamiranje i predstavljanje na radio stanicama 503,36€ (0,32%).
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Grafik 3: Prikaz utrosenih sredstava za izbornu kampanju po vrsti troska
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Grafik 4: Medljsko oglasavanje

TroSkovi za predizborne skupove iznosili su ukupno 2.362,16€. U najveéem iznosu su
prikazani od strane koalicije Evropski tim za Herceg Novi 1.549,16€ (65,58%), Za buduénost Herceg
Novogi Boke 613€ (25,95%) i koalicija Pravi Novi-sloboda u nasim rukama 200€ (8,47%), dok ostali
politi¢ki subjekti koji su u¢estvovali na izborima za odbornike u SO Herceg Novi nijesu imali ovu vrstu
troskova.

Troskovi za reklamne spotove i reklamni materijal prikazani su u ukupnom iznosu od
55.720,96€ i odnosili su se na izradu reklamnog materijala. Najvedi iznos ove vrste troskova
prikazala je koalicija Evropski tim za Herceg Novi 19.141,50€ (34,35%), zatim koalicija Ni lijevo, ni
desno pravac Novi 16.131,42€ (28,95%), koalicija Crno na bijelo-moZe bokeski 8.432,54€ (15,13%),
koalicija Za budu¢nost Herceg Novog i Boke 4.785,55€ (8,59%), Novska lista 4.332€ (7,77%), dok je
najmanji iznos prikazan od strane koalicije Pravi Novi-sloboda u na$im rukama 2.897,95€ (5,2%).

Troskovi za internet oglasavanje prikazani su u ukupnom iznosu od 6.134,83€ i to: koalicija
Crno na bijelo-moZe bokeski 2.571,83€ (41,92%), koalicija Ni lijevo, ni desno pravac Novi 1.071,60€
(17,47%), koalicija Evropski tim za Herceg Novi 1.032,77€ (16,83%), koalicija Pravi Novi-sloboda u
nasSim rukama 826,92€ (13,48%), koalicija Za buduénost Herceg Novog i Boke 631,71€ (10,3%), dok
Novska lista nije prijavila troskove za internet oglasavanje. Agencija je kontrolom utvrdila ukupne

troSkove za internet oglasavanje u visini od 7.285,10€. U ovaj iznos su uracunati neprijavljeni
troskovi od strane Novske liste (1.075€) i koalicije Pravi Novi-sloboda u nasim rukama (75,27€).

Za predstavljanje izbornog programa politicki subjekti su Kkoristili i reklamiranje na
banerima/web-portalima i za usluge te vrste izdvojili su ukupno 13.876,69€. NajviSe je izdvojila
koalicija Za buduénost Herceg Novog i Boke 4.585,30€ (33,04%), zatim koalicija Evropski tim za
Herceg Novi 3.161,73€ (22,78%), Novska lista 2.406,69€ (17,34%), koalicija Crno na bijelo-moze
bokeski 2.323€ (16,64%)i koalicija Ni lijevo, ni desno pravac Novi 1.399,97€ (10,09%), dok koalicija
Pravi Novi-sloboda u naSim rukama nije imala ovu vrstu troska.

Kod stampanih medija, politicki subjekti su prikazali ukupne troskove u iznosu od 2.541€.
Koalicija Crno na bijelo-moze bokeski je najviSe izdvojila i to iznos od 1.694€ (66,67%)<€, zatim
koalicija Ni lijevo, ni desno pravac Novi 847€ (33,33%), dok ostali politi¢ki subjekti nisu iskazali ove
troskove u svojim izvjestajima.
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Politicki subjekti izdvojili su za reklamiranje i predstavljanje na TV stanicama ukupno
9.075,06€. 0d toga koalicija Za buduénost Herceg Novog i Boke 6.588,51€ (72,6%), zatim koalicija
Ni lijevo, ni desno pravac Novi 1.518,55€ (16,73%), Novska lista 544,5€ (6%), koalicija Pravi Novi-
sloboda u nasim rukama 423,5€ (4,67%), dok koalicija Evropski tim za Herceg Novi i koalicija Crno
na bijelo-moZe bokeski nijesu imale ovu vrstu troska.

Za reklamiranje i predstavljanje izbornih programa na radio stanicama prikazan je trosak od

503,36¢€, a koje je prikazala koalicija Evropski tim za Herceg Novi, dok ostali politi¢ki subjekti nijesu
imali ovu vrstu troska.

Ukupna suma za zakup bilborda i city light povrSina iznosila je 43.442,58€. Od toga je najviSe
izdvojila koalicija Novska lista 14.080,77€ (32,41%), zatim koalicija koalicija Za budu¢nost Herceg
Novog i Boke 13.095,83€ (30,15%), koalicija Evropski tim za Herceg Novi 5.169,73€ (11,9%),
koalicija Ni lijevo, ni desno pravac Novi 4.627,79€ (10,65%), koalicija Pravi Novi-sloboda u naSim
rukama 3.734,06€ (8,6%) i koalicija Crno na bijelo-moZe bokeski 2.734,4€ (6,29%).

Troskove istraZivanja javnog mnjenja prikazala je samo koalicija Evropski tim za Herceg Novi
u iznosu od 2.420€, dok ostali politicki subjekti nijesu imali ove troskove.

Za angaZovanje opunomocenih predstavnika politicki subjekti su ukupno iskazali troskove u
iznosu od 400€, koji su iskazani od strane koalicije Crno na bijelo-moZe bokeski, dok ostali politi¢ki
subjekti nijesu imali ovu vrstu troskova.

ReZijski troSkovi i troSkovi opSte administracije iskazani su u iznosu od 9.006,97€ i to:
koalicija Ni lijevo, ni desno pravac Novi 6.463,35€ (71,76%), koalicija Pravi Novi-sloboda u naSim
rukama 1.722,63€ (19,13%), koalicija Crno na bijelo-moze bokeski 677,93€ (7,53%), zatim koalicija
Evropski tim za Herceg Novi 99,56€ (1,11%) i Za buduénost Herceg Novog i Boke 43,5€ (0,48%),
dok Novska lista nije imala ovu vrstu troskova.

Troskovi prevoza prikazani su u ukupnom iznosu od 4,252,69€ i to najvise od strane koalicije
Ni lijevo, ni desno pravac Novi 2.152,69€ (50,62%), zatim koalicija Evropski tim za Herceg Novi
2.000€ (47,03%) i koalicija Crno na bijelo-moZze bokeski 100€ (2,35%). Ostali politicki subjekti nijesu
iskazali troskove prevoza u dostavljenim izvjestajima.

Ostali troSkovi izborne kampanje iznosili su 16.595,83€. Koalicija Crno na bijelo-moze
bokeski je prikazala trosak u iznosu od 8.723,18€ (52,56%), koalicija Pravi Novi-sloboda u nasim
rukama 7.449,15 (44,89%) i koalicija Evropski tim za Herceg Novi 423,5€ (2,55%).

Agencija je vrsila redovnu kontrolu poStovanja obaveza, zabrana i ogranicenja za politicke
subjekte u skladu sa Zakonom i Planom kontrole i nadzora. Sprovedeno je Sest kontrola na terenu.
U skladu sa Zakonom, za vrijeme izborne kampanje politicki subjekti otvaraju poseban Ziro-
racun za finansiranje troskova izborne kampanje i odreduju lice odgovorno za finansijsko poslovanje
i izvjeStavanje (svi subjekti su ispunili ovu obavezu). Sva sredstva namijenjena za finansiranje
kampanje uplacuju se na poseban racun i sva pla¢anja troSkova kampanje vrse se sa tog racuna. Od
ukupno prikupljenih sredstava politickih subjekata 8,72% su sredstava iz javnih izvora, 76,4% je
sopstvenih sredstava, 14,59% priloga fizickih lica i 0,29% priloga pravnih lica. Svi politi¢ki subjekti
su isposStovali propisane limite za ukupno prikupljena sredstva, kao i propisane limite za priloge.
IzvrSena je kontrola 14 zabrana propisanih ¢lanom 33 Zakona za lica koja su dala prilog za
izbornu kampanju i utvrdeno je da nije bilo davaoca priloga koji su pravosnazno osudeni za krivicna
djela sa elementima korupcije i organizovanog kriminala,-da nije bilo davanja priloga od strane lica
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koja nijesu u birackom spisku i da nije bilo lica koja su dala prilog i u¢estvovala u poslovima javnih
nabavki u 2020. godini.

Kontinuiranim praéenjem aktivnosti partija i svih prikazanih troSkova u izvjeStajima,
definisanih ¢lanom 16 Zakona, utvrdeno je da su troskovi plac¢ani sa racuna koji su otvoreni za
izbornu kampanju, kao i da nije bilo priloga od strane drugih drzava, privrednih drustava ili pravnih
lica van teritorije Crne Gore; javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa u¢eS¢em drzavnog
kapitala; sindikata; vjerskih zajednica i organizacija; nevladinih organizacija; kazina, kladionica i
drugih priredivaca igara na srecu.

Agencija je vr$ila provjeru obracuna i izvjeStavanja o primljenim nenov¢anim prilozima i iz
dostupnih evidencija i dostavljenih IzvjeStaja utvrdila da je u toku izborne kampanje bilo nenovcanih
priloga, odnosno pruZzanja usluga ili proizvoda datih politicCkom subjektu bez naknade, kao i da je
utvrdena nepravilnost zbog neprijavljivanja jednog nenovcanog priloga.

U dijelu iskazanih troSkova izvrSena je sustinska i dubinska kontrola aktivnosti politickih
subjekta i njihovih prikupljenih i utroSenih sredstava u kampanji, u skladu sa usvojenom
Metodologijom. Ta kontrola je obuhvatila monitoring i analizu objavljenih podataka, uporedivanje
objavljenih i dostavljenih podataka i direktan uvid u dokumentaciju prilikom terenskih kontrola.

Tako su pracene aktivnosti politickih subjekata u toku cijele izborne kampanje, posebno u
dijelu iskazanih troSkova, na osnovu kojih je prikupljana dokumentaciju koja prati te aktivnosti,
ukljucujuci fakture, ugovore, reklamne uzorke i sl. i ukupno evidentirano i iskontrolisano 622
aktivnosti od strane 21 pruZaoca usluga politickim subjektima u vrijednosti od 75.573,52€.

Zatim, u skladu sa ¢lanom 16 Zakona, 20 subjekata koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja
i druge usluge politickim subjektima u kampanji, su dostavili Agenciji cjenovnike medijskog
oglasavanja, od Cega je njih pet cjenovnike dostavilo van roka.13 Redovno su dostavljani ugovori koji
su zakljuceni u kampanji, a koji su objavljeni na internet stranici Agencije.1* Agencija je evidentirala
519 aktivnosti (30 ugovora dostavljenih od onih koji su dostavili cjenovnike) u vrijednosti od
62.111,83€. Agencija je dala Misljenje za primjenu ¢lana 16 Zakona u praksi, koje je objavljeno na
internet stranici.!> Pokrenuta su tri prekrsajna postupka zbog krsenja ¢lana 16 stavovi 6 i 10 Zakona.

OvlaSc¢eni sluzbenici Agencije su sproveli kontrolu dostavljenih izvjeStaja politickih
subjekata, po osnovu kompletnosti pratece dokumentacije, izvoda iz banke, prijavljenih troskova
izborne kampanje, nenovcanih priloga i medijskog oglasavanja u toku kampanje i konstatovane su
nepravilnosti koje se odnose na: nedostavljanje dokumentacije (fakture, ugovori i izvodi) za
odredene troskove, nedostavljanje odluka o prenosu sopstvenih sredstava, neprikazivanje troskova
oglasavanja na druStvenim mrezama, oglasavanje putem bilborda koje nije obuhvaéeno ugovorima i
fakturama, neprikazivanje troskova izrade reklamnog materijala i troskova bankarske provizije.

Upuceni su dopisi za izjasnjenje i dopunu za pet politickih subjekata u kojima je konstatovano
19 nepravilnosti (nepotpuna dokumentacija-10 i nepotpun izvjestaj-9). Politicki subjekti su
pozitivno reagovali na zahtjeve Agencije, dopunili dokumentaciju i dostavili trazene podatke.

Politicki subjekti imaju obavezu zatvaranja racuna u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konac¢nih rezultata izbora (¢lan 25 Zakona).

Bhttp://www.antikorupcija. me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2103150811-cienovnici-kampanji/
4 http.//www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2103231201-ugovoriodluke,
shttp://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2006 26 1207-misljenja-vezana-za-izbornu-

proceduru/



http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2103150811-cjenovnici-kampanji/
http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2103231201-ugovoriodluke/
http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2006261207-misljenja-vezana-za-izbornu-proceduru/
http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2006261207-misljenja-vezana-za-izbornu-proceduru/
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Zakonom su propisana ogranicenja i zabrane upotrebe javnih resursa i obaveze izvjeStavanja
organa vlasti u toku izborne kampanje, u cilju transparentnosti upotrebe javnih resursa, odnosno
jaCanja povjerenja u izborni proces.

Agencija je redovno vrSila kontrolu sprovodenja Zakona i sacinila IzvjeStaj o izvrSenoj
kontroli ili nadzoru gdje su opisane preduzete radnje u vr$enju kontrole, utvrdene nepravilnosti, kao
i predlog postupaka i mjera koje ¢e Agencija preduzeti u skladu sa Zakonom. Kod izvjestajnih obaveza
organa vlasti, Agencija je izvrsila kontrolu njihovog sprovodenja kad je u pitanju sedmodnevno
izvjeStavanje u skladu sa ¢lanom 38 i 43 Zakona (analiticke kartice i izdati putni nalozi) i sa¢injeno je
pet IzvjeStaja, dok je za sedmodnevno izvjeStavanje u skladu sa ¢lanom 40 i 41 Zakona (socijalna
davanja i budZetska rezerva) sacinjeno dva IzvjesStaja. Kad je u pitanju sprovodenje ¢lana 44 Zakona
(zaposljavanje), ovlaséeni sluzbenici Agencije su izvrsili kontrolu cjelokupne dokumentacije i svakog
zaposljavanja u toku izborne kampanje (dostavljeno ukupno 51 ugovor/rjeSenje od strane obveznika
Zakona) i saCinili dva IzvjesStaja o kontroli. Ukupno je objavljen 1.201 izvjestaj organa vlasti u skladu
sa Zakonom. Svi izvjeStaji su redovno analizirani i sistematizovani od strane Agencije kroz tabelarne
prikaze koji su dostupni na internet stranici Agencije.

Na osnovu Plana kontrole na terenu, koji je obuhvatio organe vlasti i politicke subjekte, u toku
avgusta izvrSena je terenska kontrola poStovanja zabrana, ogranienja i obaveza propisanih
Zakonom u organima vlasti prilikom koje je izvr§en neposredan uvid u dokumentaciju i kontrolisana
primjena Zakona (ANEX 2 Tabela I).

Kad su u pitanju propisane zabrane, redovnom kontrolom organa vlasti i kontrolom na
terenu, Agencija je sprovela kontrolu poStovanja i sprovodenja: ¢l. 35 i 36 Zakona (Zabrana vrsenja
pritiska prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za kampanju i finansiranje
politickih subjekata, koriS¢enja prostorija organa vlasti za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje,
ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima i distribucije propagandnog materijala i
prikupljanje potpisa podrske za predaju izborne liste politickog subjekta u organu), ¢l. 37 (Zabrana
plac¢enog reklamiranja koje na bilo koji nacin moze favorizovati politicke subjekte), ¢l. 38 (Zabrana
mjesecne potroSnje vecée od prosjecne mjeseCne potroSnje u prethodnih Sest mjeseci od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, odnosno zabrana mjeseCne potroSnje vece od prosjecne
mjesecCne potros$nje u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine), ¢l. 39 (Zabrana upotrebe drzavne
mehanizacije), ¢1.40 (Zabrana drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama, isplate
odnosno davanja jednokratne novcane pomoci), ¢l.42 (Zabrana otpisa dugova gradanima) i ¢lana 43
(Zabrana javnim funkcionerima kori$c¢enja sluzbenih automobila).

Posebno su, kao $to je predvideno Planom kontrole i nadzora, analizirane i kontrolisane:
analiticke kartice koje se odnose na socijalne pomoc¢i i potroSnju budzetske rezerve (ukljucujudi i
pratecu dokumentaciju), odluke i dokumentacije koja se odnosi na zaposljavanje u izbornoj kampanji
i poStovanje dozvoljene visine mjeseCne potrosnje za mjesec u kojem se vrsi kontrola.

U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora, odnosno prijavljenih sumnji u
nepostovanje propisanih zabrana.

Agencija je uputila 11 upozorenja obveznicima zakona, ve¢inom iz razloga nedostavljanja ili
neobjavljivanja izvjeStaja u propisanom roku ili na propisani nacin. Sprovedena su ukupno 44
postupka od strane Agencije po sluzbenoj duznosti.



Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata za izbore
odrzane 9. maja 2021.

Tokom kontrola na terenu sluzbenici Agencije su vrsili kontrolu posStovanja gore navedenih
zabrana, neposrednim uvidom u prostorije subjekta i neposrednom komunikacijom sa zaposlenima,
kontrolom dokumentacije ili uvidom u finansijski sistem.

Detaljnom i sveobuhvatnom kontrolom sprovodenja i postovanja propisanih obaveza,
ogranicenja i zabrana, moze se zakljuciti da su organi vlasti u skladu sa Zakonom transparentno
prikazali upotrebu javnih resursa u izbornoj kampanji, odnosno da su na internet stranicama
obveznika zakona dostupni pojedinacni izvjestaji u skladu sa Zakonom, i na internet stranici Agencije
tabelarni prikazi i opSti izvjestaji.

U nastavku je prikaz ispunjavanja zabrana i ogranic¢enja propisanih ¢lanovima 35-44 Zakona.

Clanom 35 je propisana zabrana vrienja pritiska prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje
druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju i finansiranje politickih subjekata, dok je ¢lanom 36
propisana zabrana koriS¢enja prostorija organa vlasti za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje,
ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbornom procesu, odnosno distribucija
propagandnog materijala politickog subjekta u organima vlasti i prikupljanje potpisa podrske za
predaju izborne liste politickog subjekta u organu.

Agencija je redovno pratila aktivnosti politickih subjekata u izbornoj kampanji (partijske
konvencije, skupove i sl.) i kontrolisala pod kojim uslovima je odobreno koriS¢enje prostorija organa
vlasti za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, odnosno time vrsila kontrolu postovanja
zabrane kojom se prostorije mogu koristiti samo ukoliko se isti uslovi obezbijede svim ucesnicima u
izbornom procesu. Zbog trenutne epidemioloske situacije skupovi u zatvorenom prostoru su se mogli
odrzavati uz ogranicen broj prisutnih lica. Podaci o odrzanim skupovima i pla¢enim iznosima su
tacno iskazani u dostavljenim i objavljenim IzvjeStajima politickih subjekata u izbornoj kampanji.

Kontrolom, odnosno neposrednim uvidom u kancelarije organa vlasti kao i putem izjasnjenja
odgovornih lica nijesu utvrdene nepravilnosti i krSenje zabrane distribucije propagandnog
materijala, odnosno prikupljanje potpisa podrske za predaju izborne liste politickog subjekta u
organu.

Tokom vrsenja terenske kontrole obavljen je razgovor sa prisutnim zaposlenima na temu da
li je neko od aktivista politickih partija, odnosno politickih subjekata vrSio pritisak tokom izborne
kampanje i konstatovano da navedenih uticaja i pritisaka nije bilo.

Nije bilo prigovora koji su se odnosili na ove ¢lanove Zakona.

Kod primjene c¢lana 37, koja se odnosi na zabranu placenog reklamiranja drzavnih organa i
organa lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i drzavnih fondova koja na bilo koji
nacin mogu favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje,
Agencija nije primila prigovore zbog eventualne povrede propisane zabrane, dok redovnim
pracenjem aktivnosti organa vlasti nije pronaden osnov sumnje da je doSlo do povrede Zakona,
odnosno da je vrseno placeno reklamiranje koje bi moglo favorizovati politicke subjekte u bilo kom
smislu.
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Clan 38 Zakona propisuje zabranu, drzavnim i lokalnim budZzetskim potro$ackim jedinicama,
osim DIK i OIK, mjesecCne potroSnje vece od iznosa odredenog mjese¢nim planom potro$nje, koji je
utvrden na pocetku godine od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, osim u sluc¢ajevima
vanrednog stanja, u skladu sa Zakonom. Ova zabrana se odnosi i na, pravna lica koja vrse javna
ovlaséenja, odnosno djelatnost od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadleZnim organom i na
privredna drustva koja su u vlasniStvu drzave ili jedinice lokalne samouprave u skladu sa zakonom
kojim se ureduje prevencija i sprijeCavanje korupcije. Takode, clanom 38 stav 4 Zakona, lokalnom
organu nadleZnom za poslove poljoprivrede, zabranjena je mjesecna potrosnja veéa od prosjecne
potrosnje u posljednjih Sest mjeseci, u periodu od dana raspisivanja do dana odrZzavanja izbora.

U cilju kontrole ove zabrane, Agencija je redovno pratila potro$nju budzetskih sredstava kroz
dostavljanje sedmodnevnih izvjeStaja, kao i dostavljenih mjesecnih izvjeStaja i dokumentacije od
strane obveznika Zakona o planiranoj i realizovanoj mjese¢noj potrosnji. Upuceno je ukupno 17
zahtjeva za dostavljanje iznosa planirane i realizovane potrosnje za mjesec april, za 45 budZetskih
potrosackih jednica. Utvrdena su prekoracenja u odnosu na planiranu potroSnju kod tri
organizacione jedinice Opstine Herceg Novi.16 Protiv ova tri organa su pokrenuti prekrsajni postupci.

Lokalni organ nadlezan za poslove poljoprivrede u Opstini Herceg Novi je Sekretarijat za
turizam, ekonomski razvoj i preduzetnistvo i uvidom u odgovor na dopis od 18. maja 2021. godine,
utvrdeno je da nije doSlo do prekoracenja realizovane potros$nje u odnosu na prosjecnu potrosnju u
posljednjih Sest mjeseci prethodne godine.

Takode, ovim ¢lanom propisana je obaveza za sve budZetske potrosacke jedinice da, od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, sedmodnevno na
svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih ratuna koje imaju u svom posjedu i
dostavljaju ih Odboru Skupstine i Agenciji. Od pocetka izborne kampanje, bilo je ukupno 14
izvjestajnih perioda, dok se ova obaveza, u skladu sa Odlukom o budzetu Opstine Herceg Novi i
Planom o kontroli i nadzoru Agencije, odnosila na 26 budzetskih jedinica na lokalnom nivou. U toku
izvjeStajnog perioda je, od strane obveznika Zakona, objavljeno i dostavljeno ukupno 364 analitickih
kartica. Svi obveznici su ispunili obaveze u roku i nije bilo upozorenja koja su se odnosila na
objavljivanje i dostavljanje analiti¢kih kartica.

U toku izborne kampanje nije bilo prigovora koji su se odnosili na krSenje ¢lana 38 Zakona.

Clan 39 Zakona propisuje da se, u periodu od Sest mjeseci prije roka predvidenog za
odrzavanje izbora, racunajuci kao rok predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili
odrzani u teku¢éem mandatu, zabranjuje privrednim drustvima ciji je osnivac ili vecinski vlasnik
drzava ili jedinica lokalne samouprave, da svoju mehanizaciju i opremu ustupaju tre¢im licima na
upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom, izuzev u slucajevima sanacije Stete nastale
usljed elementarnih nepogoda, poZzara ili sprjecavanja Sirenja epidemije zaraznih bolesti.

Takode, dodatno propisuje da, sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i
opreme van osnovne djelatnosti, privredna drustva ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave su duzna da objave na zvani¢noj internet stranici i dostave Agenciji i

6 Sluzba Skupstine, Sekretarijat za drustvene djelatnosti i sport i Sekretarijat za komunalne djelatnosti, ekologiju i energetsku efikasnost
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Odboru Skupstine u roku od tri dana od dana donoSenja. U toku izborne kampanje Agenciji nije
dostavljen ni jedan ugovor o ustupanju mehanizacije i opreme.
Nije bilo podnijetih prigovora koji su se odnosili na kr$enje ¢lana 39 Zakona.

U cilju pune transparentnosti socijalnih davanja u toku izborne kampanje, ¢lan 40 Zakona
propisuje obavezu Ministarstvu nadleZnom za poslove rada i socijalnog staranja i opStinama da:

v' prikupljaju analiticke kartice koje sadrZe podatke o iznosu i broju kKorisnika svih oblika socijalne
pomoci u toku izborne kampanje, kao i podatke o vrsti i primaocima socijalne pomo¢i i podatke
o raspodjeli svih oblika socijalnih pomo¢i na lokalnom nivou,

v’ objavljuju prikupljene podatke na internet stranici, i

v dostavljaju na sedmodnevnom nivou Skupstini i Agenciji.

Propisana obaveza se odnosi na Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Opstinu Herceg
Novi. U izbornoj kampanji, objavljeno je ukupno 30 izvjeStaja od cega: 18 obavjeStenja da nije bilo
isplata socijalnih davanja, 12 analitickih kartica o vrstama, iznosu i primaocima socijalnih davanja.
Preduzeca Cije opStina vedéinski vlasnik, dostavili su informaciju o isplati socijalnih pomo¢i u vrijeme
izborne kampanje. Tako su d.o.o. ,Cisto¢a“, d.o.0. “Vodovod i kanalizacija“ i d.o.0. ,Komunalno
stambeno” dostavili obavjeStenje Agenciji da u periodu od raspisivanja izbora nijesu vrsili isplatu
jednokratnih pomo¢i, dok je Javni radio difuzni servis Radio Televizija Herceg Novi obavjestio
Agenciju da su isplatili jednu pomo¢ u iznosu od 500€ zaposlenom za oporavak poslije teske
operacije. Sve objavljene i dostavljene socijalne pomo¢i su tabelarno prikazane na internet stranici
Agencije.l”

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je, u toku izborne kampanje, isplatilo ukupno
841.758,08€ materijalnih davanja korisnicima na teritoriji opsStine Herceg Novi. Ministarstvo
dostavljaiizvjeStaje o ispla¢enim jednokratnim pomoéima od strane Centra za socijalni rad Herceg
Novi. U periodu kontrole, do 14.05. isplaé¢eno je 11 jednokratnih pomo¢i u ukupnom iznosu od 600<€.
Deset jednokratnih pomo¢i u ukupnom iznosu od 500€ isplaceno je po rjeSenjima koja su donijeta
na osnovu zahtjeva podnijetih prije pocCetka izborne kampanje.

Opstina Herceg Novi je, u periodu kontrole, isplatila ukupno 31 socijalnu pomo¢ u iznosu od
4.660€. Broj i ukupan iznos ispla¢enih socijalnih pomoc¢i po izvjestajnim periodima prikazan je u
Tabeli u prilogu (ANEX 3 Tabela I). U toku izborne kampanje, opstina je sa ,Transfera za jednokratne
socijalne pomociitroskove lijeCenja“isplatilajednu pomoc¢ za sahranu u iznosu od 500€; sa transfera
s1zdaci za novorodenu djecu“ - 22 naknade u ukupnom iznosu od 2.800€, dok je sa transfera
“Stanarina za lica u stanju socijalne pomoc¢i”- ispla¢eno 8 zakupa stana u ukupnom iznosu od 1.360<€.

Kontrolom objavljene i dostavljene dokumentacije o isplacenim socijalnim davanjima za
period od dana raspisivanja izbora do 23. marta utvrdeno je da je Opstina Herceg Novi u okviru
izvjeStaja “Socijalne pomo¢i” za navedene izvjeStajne periode izostavili placanja sa transfera

17 — baner Socijalne pomodi, link: http.//www.antikorupcija.me/media/documents/Socijalne pomo%C4%87i 7Bv7bXB.pdf
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Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata za izbore
odrzane 9. maja 2021.

“Stanarina za lica u stanju socijalne pomoc¢i” i sa transfera “lzdaci za novorodenu djecu”.18 Navedene
izvjeStaje su nakon sprovedenog postupka Agencije!? sa ispravkom objavljene na internet stranici.

U cilju transparentnosti budzetskih rashoda, ¢lan 41 Zakona propisuje obavezu Ministarstvu
i organu lokalne uprave da na sedmodnevnom nivou na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz
drzavnog i lokalnog trezora, kao i analiticku karticu o potros$nji sredstava iz budzetke rezerve u
periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora. Podaci kao i sve odluke kojima su
opredijeljena i placena sredstva dostavljaju se na sedmodnevnom nivou Odboru i Agenciji.

Obaveza sedmodnevnog objavljivanja podataka iz izvoda iz trezora i budZetske rezerve se
odnosi na Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i OpStinu Herceg Novi koji su u toku izborne
kampanje po periodima objavljivali na svojim internet stanicama ukupno 36 izvjestaja (18 izvoda iz
trezora, 11 obavjeStenja da nije bilo potrosnje iz budZetske rezerve i 7 analitickih kartica o potrosnji
sredstava iz tekuée budzetske rezerve). Svi objavljeni i dostavljeni podaci iz izvoda iz trezora i
budZetske rezerve su tabelarno prikazane na internet stranici Agencije20

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je na osnovu 26 odluka, iz budZetske rezerve
isplatilo 18.835.701,33€, dok Opstina Herceg Novi nije vrsila plac¢anja sa ove pozicije. Sve odluke
kojima su opredijeljena i pla¢ena sredstva su objavljene na internet stranici Agencije.2! Pregled broja
Odluka i iznosa isplacenih sredstava prikazan je u prilogu (ANEX 3 tabela II).

Clanom 40 stav 3 Zakona propisana je zabrana dodjele socijalnih davanja sa tekuée budZetske
rezerve sa drzavnog i lokalnog nivoa u godini u kojoj se odrzavaju lokalni ili parlamentarni izbori,
osim u slu€aju ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zaraznih bolesti. Kako je,
Svjetska zdravstvena organizacija, 11. marta proglasila pandemiju virusa korona, koja je i dalje
postoji, tako zabrana propisana ¢lanom 40 stav 3 Zakona nije na snazi, odnosno nijesu zabranjena
socijalna davanja sa tekuée budzetske rezerve.

U periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, ispla¢eno je 11 jednokratnih
novCanih pomoc¢i iz budzetske rezerve od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja u
ukupnom iznosu od 12.427€. Sve pomoci ispla¢ene su po Zahtjevima gradana Crne Gore i Odlukama
Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzetske rezerve. Isplacene jednokratne pomo¢i dodjeljene
su za kupovinu redovne medicinske terapije, lijeCenje, operaciju u inostanstvo, nezaposlenosti i teSke
materijalne situacije i naknade Stete prouzrokovane poZarom.

Ostale isplate sredstava iz tekuc¢e budzetske rezerve odnosile su se na pomo¢ i isplate po
programu subvencionisanja zarada u cilju ublazavanja negativnih efekata epidemije novog korona
virusa COVID -19; isplata po presudi Ustavnog suda za radnike Radoja Daki¢; uplata doo
"ToMontenegro"- za uvecanje osnovnog kapitala; KIPS DOO -naknada materijalne Stete po presudi
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu; JADROAGENT BAR - plac¢anje troskove skladistenja
pSenice i troSkova fumigacije i elevacije, prenos sredstava na ziro racun DEPOZITA ZA
EKSPROPRIJACIJU NEPOKRETNOSTI u vezi grani¢nog prelaza " Vracenovici-Deleusa" i grani¢nog
prelaza” Rance.

18 Opstina je u | izvjestajnom periodu u okviru izvjestaja “Socijalne pomodi 09-15.03.2021.” objavila podatke sa Transfera za jednokratne
socijalne pomodi i troskovi lijeCenja, dok je u okviru lzvjestaja “Placanja za period od 09-15.03.2021.” prikazani podaci o isplatama sa
transfera “Stanarina za lica u stanju socijalne pomoci” i sa transfera “lzdaci za novorodenu djecu”. U Il izvjestajnom periodu 16-
22.03.2021. u okviru izvjestaja “Socijalne pomodi 16-22.03.2021.” objavijeno je obavjestenje da u navedenom periodu nije bilo isplata
sa konta socijalne pomodi, dok su u okviru lzvjestaja “Placanja za period 16-22.03.2021.” prikazani podaci o isplatama sa transfera
“Stanarina za lica u stanju socijalne pomodi” i sa transfera “lzdaci za novorodenu djecu’”.

19 [zjasnjenje Opstine broj 02-2-107 od 1. aprila 2021. godine na akt Agencije br.03-01-381/118 od 26. marta.
20 link: http://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvodi_iz_trezora i bud%C5%BEetska_rezerva_nj66EPc.pdf
21 link: http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2102180838-zakljucci-clan-41/
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Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata za izbore
odrzane 9. maja 2021.

U toku izborne kampanje nije bilo prigovora koji su se odnosili na povredu ¢lanova 40 i 41
Zakona.

Clan 42 propisuje zabranu pravnim licima &iji je osnivaé, djelimi¢ni ili veéinski vlasnik drzava
ili jedinica lokalne samouprave da, vrSe otpis dugova gradanima, ukljucujuc¢i racune za utroSenu
elektri¢nu energiju, vodu, kao i racune za sve vrste javnih usluga. Zabrana se odnosi na period od
dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora.

Istim ¢lanom je propisano da, u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i u slucaju
prijevremenih izbora u periodu od dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja
konacnih rezultata izbora, zabranjeno je uvodenje novih ili jednokratnih subvencija za struju i
subvencija u pla¢anju komunalnih usluga koje pruzaju privredna drustva ¢iji je osnivac i/ili potpuni
ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave.

Takode, u periodu od raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon utvrdivanja konacnih
rezultata izbora, nadleznim drzavnim i lokalnim organima, zabranjen je otpis obaveza po osnovu
oprosta poreza na dodatu vrijednost, ostalih poreza i parafiskalnih dazbina.

Agencija je vrsila kontrolu poStovanja ove odredbe provjerom evidencija u posjedu ovih
pravnih lica i pokrenula tri postupka?? odnosno uputila zahtjev za dostavljanje podataka i
dokumentacije, dok je kod jednog organa izvsila kontrolu na terenu.23 Analizom podataka, Agencija
je konstatovala nije vrsen otpis dugova, kao ni uvodenja novih ili jednokratnih subvencija u pla¢anju
komunalnih usluga.

Nije bilo podnijetih prigovora koji su se odnosili na povredu ¢lana 42 Zakona.

Clanom 43 stav 1 Zakona je propisana zabrana javnim funkcionerima kori$¢enja sluzbenih
automobila u toku izborne kampanje osim u slu¢ajevima sluzbene potrebe, dok je u stavu 3 propisana
obaveza organima vlasti da, na svojoj internet stranici, objavljuju sedmodnevno sve izdate putne
naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, i da ih
dostavljaju Agenciji na nedeljnom nivou.

Obaveza objavljivanja putnih naloga odnosila se na 45 organa vlasti. Kako 14 organa po
osnovu izjasnjenja ili evidencije Agencije ne posjeduje sluzbeni automobil, redovno je vrSena
provjera za 31 instituciju. Imajuéi u vidu da Zakon propisuje obavezu objavljivanja samo izdatih
putnih naloga, ukupno je, za devet izvjeStajnih perioda, objavljeno 680 izdatih putnih naloga i 14
informacija da istih nije bilo.

Nalozi su u velikoj mjeri popunjavani sa potrebnim podacima. U toku kampanje je upuéeno je
Sest upozorenja zbog neobjavljivanja ili objavljivanja nepotpunih putnih naloga. Svi objavljeni i
dostavljeni putni nalozi su tabelarno prikazani na internet stranici u baneru “Putni nalozi”.

U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora koji su se odnosili na povredu ¢lana
43 Zakona, odnosno na koris¢enje vozila u izborne svrhe.

Clan 44 Zakona propisuje ograniCenje na nacin Sto se u organima vlasti, mogu izuzetno
zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuditi ugovor za obavljanje privremenih i povremenih

22 DOO »Komunalno Stambeno« DOO »Vodovod i kanalizacija« i DOO “Cistoéa”
23 DOO »Vodovod i kanalizacija« Herceg novi
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poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih
organa, na osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o
sistematizaciji radnih mjesta. Ograni¢enje zaposljavanja propisano u ovom c¢lanu primjenjuje se u
periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora.

Takode, u skladu sa ¢lanom 44 Zakona, organi vlasti su duzni da sve odluke o zaposljavanju
koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjeStenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom prate¢om dokumentacijom, dostave
Agenciji u roku od tri dana od dana donoSenja odluke, koje Agencija u roku od sedam dana od dana
dostavljanja objavljuje na svojoj internet stranici.

Ovlasceni sluzbenici Agencije su u toku izborne kampanje sproveli nadzor i kontrolu svih
zaposljavanja organa vlasti obveznika Zakona, Sto je ukljuc¢ivalo komunikaciju sa obveznicima i
prikupljanje i analizu dostavljenih podataka. Ukupno je dato Cetiri upozorenja iz razloga
nedostavljanja potpune dokumentacije, koja je nakon zahtjeva u svim slucajevima dopunjena i
objavljena.

Uradena su dva IzvjeStaja o izvrSenom nadzoru u skladu sa kojim je evidentirano da je
Agenciji dostavljeno u toku izborne kampanje ukupno 51 ugovor od strane deset obveznika Zakona
i svi su objavljeni na internet stranici Agencije. Najveci broj dostavljenih ugovora odnosi se na
ugovore na odredeno i to njih 28, dok je pet ugovora/rjesenja na neodredeno, tri ugovora o djelu, 14
ugovora o dopunskim poslovima i jedan ugovor sa pripravnkom.

Detaljan pregled zaposljavanja po institucijama nalazi se u nastavku IzvjeStaja (ANEX 4).

U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora koja su se odnosila na ¢lan 44 Zakona.

Agencija je izvrsila nadzor nad poStovanjem propisane obaveze dostavljanja u roku od tri

dana od dana donosenja odluka o zaposljavanju i utvrdila da je doSlo do krSenja ¢lana 44 stav 2
Zakona kod tri obveznika. U skladu sa ¢lanom 68 stav 42 Zakona pokrenuti su prekrsajni postupci,
odnosno izdati prekrsajni nalozi protiv tri obveznika.
Agencija je izvrsila i kontrolu propisane obaveze dostavljanja dokumentacije za svako zapoSsljavanje
u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora na nacin $to je dopisom br. 03-01-381/414
od 29. aprila, trazila od Uprave prihoda i carina da dostavi podatke o svim licima koja su zasnovala
radni odnos kod obveznika sprovodenja Zakona na teritoriji OpsStine Herceg Novi od 10. marta 2021.
godine. Nakon dostavljenih podataka od strane Uprave prihoda (dopis br. 03/1-7559/2-21 od
28.05.2021. godine), utvrdeno je da su Agenciji dostavljeni svi podaci o zaposljavanjima u toku
izborne kampanje na teritoriji OpStine Herceg Novi.

Agencija je uspjesno sprovela aktivnosti predvidene Planom kontrole i nadzora, izradenim
metodologijama i izvrsila kontrolu i nadzor nad sprovodenjem Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Na planiran i sveobuhvatan nacin kontinuirano se razvijaju kapaciteti Agencije, u cilju
efikasnog sprovodenja kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i
obezbjedivanja transparentnosti u izbornoj kampanji. Isto, posebno ukljucuje razvoj IT sistema
Agencije, unapredenje obrazaca za izvjeStavanje politickih subjekata i stalnu komunikaciju sa
odgovornim licima u politickim subjektima, organima vlasti i zainteresovanom javnosti. U toku
izborne kampanje, vrSena je kontrola i pracenje oglasavanja politickih subjekata putem modula
»,Mapa bilborda“, koji na mapi teritorije gdje se odrzavaju izbori prikazuje pozicije i slike bilborda sa
osnovnim podacima Kkoji su dostupni Agenciji.0Odrzana su tri sastanka sa predstavnicima
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zainteresovanih NVO, dato je deset saopStenja za medije, Sest miSljenja na zahtjeve obveznika
Zakona. Data su tri opSta miSljenja na primjenu ¢l. 16, 40 stav 2 i 44 stav 2 Zakona. O svim
sprovedenim aktivnostima, redovno je obavjeStavana zainteresovana i druga javnost.

U toku izborne kampanje, izvrSena je kontrola finansiranja i medijskog predstavljanja Sest
politickih subjekata/izbornih lista koje su podnijete, odnosno Sest otvorenih izbornih racuna.
Politicki subjekti su ukupno dostavili 37 izvjeStaja, dok je Agencija u najkra¢em roku izvrsila kontrolu
i objavila na svojoj internet stranici sve izvjestaje za koje je imala zakonsku obavezu objavljivanja. U
sluCajevima primijeenih nepravilnosti Agencija je uputila 24 upozorenja na koja su politicki
subjekti pozitivno reagovali i postupili u skladu sa istim.

Za potrebe finansiranja izborne kampanje ukupno je iz javnih izvora opredijeljeno
30.407,53€. U skladu sa dostavljenim izvjeStajima prijavljeni su sljedeci podaci: od priloga fizickih
lica prikupljeno je 9.100€, 200€ od priloga od pravnih lica i izvrSen je prenos sredstava sa glavnog
racuna, odnosno prikupljena su sopstvena sredstva u visini od 53.280€. Sa druge strane ukupni
troskovi prikazani u IzvjeStajima su iznosili 158.234,61€.

U dijelu iskazanih troSkova izvrSena je sustinska i dubinska kontrola aktivnosti politickih
subjekta i njihovih prikupljenih i utroSenih sredstava u kampanji, u skladu sa usvojenom
Metodologijom. IzvrSena je analiza i provjera dostavljenih IzvjeStaja i upuceni dopisi za izjaSnjenje i
dopunu za pet politi¢kih subjekata u kojima je konstatovano 19 nepravilnosti, a koje se ve¢inom
odnose na nedostavljanje ta¢nih ili potpunih podataka u izvjeStaju ili kompletne pratece
dokumentacije.

Kad je u pitanju upotreba javnih resursa u izbornoj kampanji, Agencija je instistirala na punoj
transparentnosti koriS¢enja javnih resursa. Tako su organi vlasti, obveznici Zakona, ispunili obaveze
propisane Zakonom, dok je Agencija izvrsila terensku kontrolu i neposredan uvid u dokumentaciju
organa vlasti, kao i izvrSila kontrolu po$tovanja Zakona putem izjaSnjenja odgovornih lica u
organima. Ukupno je objavljeno 1.175 izvjeStaja organa vlasti u skladu sa Zakonom, dok je upuéeno
ukupno 11 upozorenja obveznicima Zakona, ve¢inom iz razloga nedostavljanja ili neobjavljivanja
izvjeStaja u propisanom roku ili na propisani naéin. Svi izvje$taji su analizirani i sistematizovani i
kroz tabelarne prikaze dostupni su na internet stranici Agencije. Sprovedena su ukupno 44 postupka
koji su se odnosili na nepravilnosti i sumnje da je do$lo do kr§enja Zakona.

U toku izborne kampanje nije bilo podnijetih prigovora od strane zainteresovane javnosti,
civilnog sektora ili gradana. Pokrenuto je Sest prekr$ajnih postupaka i izdato $est prekr$ajnih naloga.

Agencija je izvrSila kontrolu finansiranja izborne kampanje, kao i kontrolu po$tovanja
Zakona, dok ¢e Drzavna revizorska institucija vrsiti reviziju godi$njih konsolidovanih finansijskih
IzvjeStaja politickih subjekata, a Ciji ¢e dio biti poslovanje politi¢kih subjekata u 2021. godini,
ukljucujudii finansiranje izbornih kampanja u toj godini.




R. br. Politicki subjekat 20% 80% ukupno ucesce

| | Novska lista-Nas grad, nas brod 1,013.58 4,865.21 5,878.79 19.33%

2 | Evropski tim za Herceg Novi 1,013.58 5,560.24 6,573.82 21.62%

3 Pravi Novi-Sloboda u nasim rukama-Marko Milaci¢ 1,013.58 695.03 1,708.61 5.62%

4 | Za buducnost Herceg Novog i Boke 1,013.58 4,865.21 5,878.79 19.33%

5 Stevan Katic¢-Ni lijevo, ni desno pravac Novi 1,013.58 6,950.30 7,963.88 26.19%

6 dr Dritan Abazovi¢c—Crno na bijelo—Moze bokeski 1,013.58 1,390.06 2,403.64 7.90%

Ukupno 6,081.48 24,326.05 30,407.53 100%

Tabela I: Raspodjela budZetskih sredstava
Politizki subjekat Javni izvori Prihodi o-d p.rlloga Pr|h0t.i‘|' o.d erloga Sopstvena Ukupno
r. br. pravnih lica fizickih lica sredstva

I |Novska lista-Nas grad, nas brod 1,013.58 0.00 0.00 3,500.00 4,513.58
2 |Evropski tim za Herceg Novi 1,013.58 0.00 0.00 29,380.00 30,393.58
3 |Pravi Novi-Sloboda u nasim rukama-Marko Milacié¢ 1,013.58 0.00 5,250.00 3,900.00 10,163.58
4 |Za buducnost Herceg Novog i Boke 1,013.58 0.00 1,000.00 2,013.58
5 |Stevan Kati¢-Ni lijevo, ni desno pravac Novi 1,013.58 200.00 500.00 2,500.00 4,213.58
6  |dr Dritan Abazovic—Crno na bijelo—-MoZe bokeski 1,013.58 0.00 2,350.00 14,000.00 17,363.58
Ukupno 6,081.48 200.00 9,100.00 53,280.00 68,661.48

Tabela Il: Ukupno prijavijena sredstva prikupljena za izbornu kampanju
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r. br. Politicki subjekat Broj osvojenih mandata | Troskovi izborne kampanje Cijena osvojenog mandata
| Novska lista-Nas grad, nas brod 7 21,363.96 3,051.99
2 Evropski tim za Herceg Novi 8 30,331.58 3,791.45
3 Pravi Novi-Sloboda u nasim rukama-Marko Milaci¢ 1 17,254.21 17,254.21
4 Za buducnost Herceg Novog i Boke 7 30,343.40 4,334.77
5 Stevan Kati¢-Ni lijevo, ni desno pravac Novi 10 29,584.58 2,958.46
6 dr Dritan Abazovi¢c—Crno na bijelo—MozZe bokeski 2 29,356.88 14,678.44
Ukupno 35 158,234.61 46,069.32
Tabela Ill: Cijjena osvojenog mandata po politickom subjektu
Reldamni IstraZivanje
R. br. Politizki subjekat Predizbor:ni spotovi : Me:ﬁjsko' javnogl Opunomoé.er.li Rez:ijski. Troskovi Osvtali' Ukupno
skupovi reklamni | oglasavanje mnienia predstavnici | troskovi prevoza troskovi
materijali i
. g « 21,363.96
| Novska lista-Nas grad, nas brod 0.00 4,332.00 17,031.96 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 Evropski tim za Herceg Novi 1,549.16 19,141.50 4,697.86 2,420.00 0.00 99.56 2,000.00 423.50 30,331.58
3 [ N°V"S’°b°d°N‘|‘i v rukama-Markol 50000 | 289795 | 498448 0.00 0.00 172263 | 000 | 7449.15 | !7:2342l
, ; 30,343.40
4 Za buducnost Herceg Novog i Boke 613.00 4,785.55 24,901.35 0.00 0.00 43.50 0.00 0.00
N ; ] 29,584.58
5 |Stevan Kati¢-Ni lijevo, ni desno pravac Novi 0.00 16,131.42 4,837.12 0.00 0.00 6,463.35 2,152.69 0.00
g | drDritan Ab “ZOV;;ZZ? na bijelo=Moze | 5, 843254 | 11,023.23 0.00 400.00 677.93 10000 | 8723.18 | 2935688
158,234.61
Ukupno 2,362.16 55,720.96 67,476.00 2,420.00 400.00 9,006.97 4,252.69 16,595.83

Tabela IV: Utrosena sredstava za izbornu kampanju prikazana u lzvjestajima
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Budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje

Ukupno opredijeljeno
20%

Ukupno opredijeljena

Broj izbornih list
roj izbornin lista budzetska sredstva

20% po izbornoj listi ukupno 80%

6 6,081.48 1,013.58 24,326.05 30,407.53

Tabela V: Raspodjela budZetskih sredstava

Opredijeljena Visina sredstava
Tekuéi budget 20% 80% S| ena o iein| 2P a koj izborne
mandata| mandata biek politickom politicki K .
0.25% subjekata subjektu | subjekat moze ampanje
HERCEG Ty
NOVI prikupiti
2 3=2%0.25% | 4=3*20% 5=34 6 7=516 8 9=4/8 10=9*30 I
12,163,000.00 30,407.50 6,081.50 | 24,326.00 35 695.03 6 1,013.58 30,407.50 30,407.50

Tabela VI: Visina dozvoljenih sredstava
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Poseban Odgovorno
.. . i | PERIOD Il PERIOD Il PERIOD | IV PERIOD | V PERIOD
#re racun e I5-DNEVNI | 15-DNEVNI | 15-DNEVNI | I15-DNEVNI | 15-DNEVNI
Politicke partije o 25.03. 9.04. 26.04. 10.05. 10.05.
. . obavjestenje
otvoren | ime i prezime Ak |(10:03-2403)| (25.03-804) | (9.04-23.04) | (24.04-8.05) | (24.04-8.05)
koalicija Evropski tim za Herceg Novi . o, DA DA DA DA
23.03. Milka Vi 25.03.
(DPS-SD) 3.03 fika Vijovie 3 (0.00€) | (0.006) | (0.006) | (0.00€)
koalicija Crno na bijelo DA
(Gradanski pokret URA-GB Bokeski forum-Savez DA DA DA
.04. I L .04. 9 FL
sradana Civis-Gradanska inicijativa Bokobran i >04. | Vladana Lompar | 6.0 (0.00€) |[(3FL7506)| (4 o0e) |(! FL200€)
nestranacke licnosti) '
koalicija Ni lijevo, r'u des'no. Pravac novi “ i 5 DA DA DA DA
Demokrate — Novi pobjeduje — Demos — Partija 7.04. Momcilo Lekovic 7.04. (I PL 200€
: L (0.00€) (6 FL 350€) | (0.00€)
penzionera, invalida i restitucije | FL 150€)
- . . » DA DA
I((:g:/cg %:ZWGZZV:EI:: oj ; 23552" Grlzls(irgc;;as Now) | °0% [leksandraDeletiq 1204 (7L (2 FL (o[?)ga
pag 2450€) | 2.800€) '
Za buducnost Herceg Novog i Boke DA
(Noxia srpska demokrat.lja, Demo'l.<r<'7ts'lfa narodna 19.04. BoZo Ukropina 19.04. DA (I FL DA
partija, Pokret za promjene), Socijalisticka narodna (0.00€) 1.000€) (0.00€)
partija i Radnicka partija) '
DA DA
Novska li 27.04. Savo Mari¢ 27.04.
ovska lista avo Mari¢ (0.00€) (0.00€)

Tabela VII: Otvoreni Ziro-raluni i dostavijeni lzvjestaji o prilozima pravnih i fizickih lica
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r.br. Naziv kontrolisanog subjekta datum kontrole
| | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-Opstina Herceg Novi 6.04.
2 | Zapisnik o izvr$enoj kontroli-SMS Ivan Goran Kovati¢ Herceg Novi 6.04.
3 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-|PU Nasa Radost Herceg Novi 6.04.
4 | Zapisnik o izvrienoj kontroli-JU OS Milan Vukovi¢ 15.04.
5 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-JU Centar za socijalni rad Herceg Novi 15.04.
6 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-DOO Vodovod i kanalizacija Herceg Novi 15.04.
7 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novi 15.04.
8 | Zapisnik o izveSenoj kontroli JRDS Radio i Televizija Herceg Novi 27.04.
9 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-JZU Dom zdravlja dr Stevo Mrden 27.04.
10 | Zapisnik o izvrSenoj kontroli-JU OS llija Kisi¢ 27.04.
Il | Zapisnik o izvrsenoj kontroli -Novska lista 27.04.
12 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-Crno na bijelo-Moze bokeski 27.04.
I3 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-Pravi Novi-Sloboda u nasim rukama 27.04.
14 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli-Demokratska Crna Gora-Ni lijevo, ni desno, pravac Novi 28.04.
I5 | Zapisnik o izvrSenoj kontroli-DPS-Evropski tim za Herceg Novi 28.04.
16 | Zapisnik o izvrsenoj kontroli - Koalicija za buduénost Herceg Novog i Boke 29.04.

Tabela I: Izvrsene kontrole u skladu sa Planom
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http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli_-Op%C5%A1tina_Herceg_Novi_bgPCFPA.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-SM%C5%A0_Ivan_Goran_Kova%C4%8Di%C4%87_Herceg_Novi_kdQjsDk.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-JPU_Na%C5%A1a_Radost_Herceg_Novi_RemK7Zg.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-JU_O%C5%A0_Milan_Vukovi%C4%87_4Z3YqsI.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-JU_Centar_za_socijalni_rad_Herceg_Novi_WPETznK.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-DOO_Vodovod_i_kanalizacija_Herceg_Novi_redacted.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-Agencija_za_izgradnju_i_razvoj_Herceg_Novi_saGrmM3.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izve%C5%A1enoj_kontroli__JRDS_Radio_i_Televizija_Herceg_Novi.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-JZU_Dom_zdravlja_dr_Stevo_Mr%C4%91en_5Jep01P.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-JU_O%C5%A0_Ilija_Ki%C5%A1i%C4%87_redacted.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli_-Novska_lista.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-Crno_na_bijelo-Mo%C5%BEe_boke%C5%A1ki_redactedd.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-Pravi_Novi-Sloboda_u_na%C5%A1im_rukama.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-Demokratska_Crna_Gora-Ni_lijevo_ni_desno..._redacted.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli-DPS-Evropski_tim_za_Herceg_Novi_0RCq6lg.pdf
http://www.antikorupcija.me/media/documents/Zapisnik_o_izvr%C5%A1enoj_kontroli_-_Koalicija_za_budu%C4%87nost_Herceg_Novog_i_Boke.pdf

10 -15.03. 16- 22.03. 23 -29.03. 30.03. -05.04. 06 -12.04. 13-19.04. 20 -26.04. 27.04. - 03.05. 4 -10.05. 13-19.04.
broj iznos osnov broj iznos osnov broj | iznos osnov broj I iznos l osnov | broj | iznos osnov broj iznos osnov. broj | iznos osnov broj I iznos | osnov | broj I iznos I osnov | broj iznos osnov
Opstina 2 pomodi za 1 pomocé za 1 pomoé za sahranu- n .
Herceg socijalno socijalno tad 500€ 2 F’Tmof' “ 4 naknad ! po‘mc" =
Novi " e . o naknade za 5 . socialno stranje- naknada socialno sfranje:
N i*:gg danovens 29 142 ;‘fgg senovane 20l 3 | 500 |novorodens 4 | 8o |*Peeme el 5 | 600 500€ 6 | 800 |ranovooa- 6 | 820 1206
nov orodenu nov orodenu diecu 1 naknada za | naknada za 800¢ Snaknadaza
diecu - 400€ dijecu - 200€ nov orod.-100€ el oMol 00
Ukupno: 6 680.00 3 400 3 | 500 4 860 3 600 6 800 6 820
Tabela I: Isplatene socijalne pomodi u toku izborne kampanje
i 10 -15.03. 16 - 22.03. 23 -29.03. 30.03. -05.04. 6-12.04. 13 -19.04. 20 - 26.04. 27.04. -03.05. 4-10.05 UKUPNO
broj | iznos | broj iznos broj iznos broj iznos broj iznos broj iznos broj iznos broj | iznos | broj iznos broj iznos
MFSS 3 |4,530,324.35| 2 [2374290.22( 4 [1,769,475.48 1 2,983301.82| 2 [2160,958.67| 13 |4,364,001.28 1 653,349.51 26 18,835,701.33
Herceg Novi 0 0.00
Ukupno: 3 |4,530,324.35| 2 (237429022 4 |1,769.47548| 1 [2,983,301.82( 2 (2,160,958.67| 13 |4,364,001.28 1 |653,349.51 26 18,835,701.33

Tabela Il: Potrosnja sredstava iz budZetske rezerve




Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekata za izbore
odrzane 9. maja 2021.

Imajuéi u vidu receno u djelu izvjestaja tacka 6.8. - “Kontrola postovanja zabrane zaposljavanja”, u toku izborne kampanje dostavljeno je
ukupno 51 ugovora od strane 10 obveznika Zakona, a skladu sa informacijom u prilogu:

Tip zaposlenja
R. q
Naziv organa
°r Ukupno Ugovor o Ugovoro
P Neodredeno Odredeno Pripravnik & ] dopunskom
ugovora djelu
radu

1 JU Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi 3 0 0 0 3 0

2 JU 0S Tlija Kisi¢ 1 0 1 0 0 0

3 | JUOS Orjenski bataljon 4 1 3 0 0 0

4 JU Skola za osnovno muzicko obrazovanje 34 0 20 0 0 14

5 JZU Dom zdravlja Herceg Novi 4 0 4 0 0 0

6 Predsjednik Opstine Herceg Novi 1 1 0 0 0 0

7 Sekretarijat' za finansije i lokalne javne prihode - 1 0 0 1 0 0

Herceg Novi

8 Sekretarijat za lokalnu samoupravu - Herceg Novi 1 1 0 0 0 0

9 Sluzba glavnog gradskog arhitekte - Herceg Novi 1 1 0 0 0 0

10 Sluzba komur.zalne policije i inspekcijskog nadzora 1 1 0 0 0 0

- Herceg Novi
Ukupno 51 5 28 1 3 14

Tabela I: Zaposljavanje u odnosu na tip zaposlenja
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