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Agencija za sprjecavanje korupcije

1UVOD

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vrsi monitoring i evaluaciju
Plana rada.

SadrZaj Izvjestaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ovog organa
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2019.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.



Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

IT ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

1-2  SPRJECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU
JAVNIH FUNKCIJA/ POSTOVANJE OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH
FUNKCIJA

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vr$enju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrSenju javne funkcije imaju za cilj da sprijece da dode
do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode.

Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se odnose na vrSenje
nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim tijelima
i primanje naknada, kao i ograni¢enja po prestanku javne funkcije.

Davanje Misljenja na zahtjev javnog funkcionera u slu¢aju sumnje u postojanje sukoba
interesa i u odnosu na ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Vodenje upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti ili po inicijativi stranaka

Donosenje Odluka nakon sprovedenog upravnog postupka u pogledu krsenja ZSK

Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga

Prosljedivanje predmeta nadleznom tuzilastvu/organu u slucaju sumnje
da je ucinjeno krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nisu u nadleznosti
ASK

Vodenje sluZzbene evidencije o javnim funkcionerima i davanje izvoda
iz evidencije o razrjesenjima sa javne funkcije

Dijagram 1 - Proces rada Agencije u oblasti sprjecavanja sukoba interesa

Davanje MiSljenja u cilju sprjecavanja sukoba interesa

Agencija je u II kvartalu 2019, postupaju¢i po svim primljenim zahtjevima, dala
31 Misljenje o postojanju sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija.



Agencija za sprijecavanije korupcije

Misljenja Agencije odnosila su se na potencijalnu sumnju o postojanju sukoba interesa javnih
funkcionera, kao i organa vlasti, u vezi: sukoba interesa i izuzeta u raspravi i
odlucivanju, ogranicenja u vrsenju funkcija, nespojivosti funkcija, ¢lanstva u organima
upravljanja, ¢lanstva u radnim tijelima, primanja naknada, kao i ogranicenja po prestanku
funkcije, zakljucenja ugovora, primanja donacija, statusa javnih funkcionera.

Svi javni funkcioneri su postupili u skladu sa Misljenjem Agencije, koje je obavezujuce.

Izvodi iz evidencija Agencije

U skladu sa ¢lanom 42 ZSK, 10 organa vlasti je prije postupka izbora/imenovanja zahtijevalo
Izvode iz evidencije Agencije za 40 lica o tome da li su u posljednje cCetiri godine prije
kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeSeni javne funkcije zbog povrede
odredbi Zakona. Dato je prethodno Misljenje Agencije za svih 40 lica.

Upravni postupci u vezi sprjecavanja sukoba interesa/ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je 17 upravnih postupaka (11 u vezi sprjeCavanja
sukoba interesa i 6 ogranicenja u vrSenju javnih funkcija). Okoncano je 18 postupaka
(uklju€ujucii5 iz I kvartala 2019), od kojih je u 72,2% utvrdeno krSenje Zakona.

Broj
pokrenutih Broj
Upravni upravnih pokrenutih Broj Broj Broj Procenat
postupci postupaka na upravnih okoncanih donijetih utvrdenih utvrdenih

inicijativu postupaka po upravnih Odluka krsenja ZSK krsenja
pravnih i sluzbenoj postupaka
fizickih lica duZnosti

13

Sukob interesa / 11 11 (Odluke u 2 6 54,5%
predmeta
okoncana u [
kvartalu
izradene u Il
kvartalu)
Ogranicenja u
vrSenju javnih 2 4 7 7 7 100%
funkcija
UKUPNO 2 15 18 20 13 72,2%

Tabela 1 - Upravni postupci u vezi sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija i procenat
utvrdenih krsenja
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Ostavke na osnovu Misljenja/0dluka

Na osnovu datih Misljenja i donijetih Odluka, tokom Il kvartala 2019, 13 javnih funkcionera
je podnijelo ostavke na javne funkcije (10 na osnovu MiSljenja i 3 na osnovu upravnog
postupka).

Broj zahtjeva funkcionera za davanje misljenja o sumnji u postojanje sukoba interesa i broj
podnijetih ostavki je na nivou broja iz prethodne godine, Sto je rezultat preventivnog i
proaktivnog djelovanja Odsjeka za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera.

Administrativne sankcije

U vezi sa postupcima pred Agencijom u izvjeStajnom periodu organi vlasti su izrekli:
e 1 pisanu opomenu sa mjerom upozorenja.

Vecina funkcionera uvazila je odluke Agencije, ali je primijeCen manji broj sluc¢ajeva na
lokalnom nivou da se odluke Agencije ne poStuju (ne izvrSavaju se administrativne sankcije)
jer skupstine opStine u pojedinim slucajevima kao razlog navode da su oni utvrdili da nema
sukoba interesa, a za to je nadleZna iskljucivo Agencija.

Predmeti upuceni nadleznom tuzilastvu/postupanje tuzilastva

U izvjeStajnom periodu Agencija nije upucivala predmete tuzilastvu.

TuZilastvo je odbacilo krivicnu prijavu u jednom predmetu podnijetu Specijalnom
drzavnom tuzilastvu od strane NVO, koja je trazila od ASK da se protiv jednog javnog
funkcionera pokrene postupak za utvrdivanje povrede odredaba ZSK koje se odnose na
nezakonito primanje i neprijavljivanje poklona.

PrekrsSajni postupci/prekrsajni nalozi

Zbog krsenja odredbi ZSK koje se odnose na oblast ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija,
Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga je, u 1l kvartalu
2019. godine, podnio 11 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka nadleznim
sudovima za prekrsaje, od kojih je u 8 od suda trazeno oduzimanje imovinske koristi.

U izvjesStajnom periodu okoncano je ukupno 15 postupaka ukljucujuci i predmete iz
prethodnih godina, od Cega je 73,3% sankcionisano (10 novc¢anih kazni i 1 opomena),
ukupnom iznosu od 2.780€.

Medu okoncCanim predmetima je i 5 predmeta na osnovu predloga za oduzimanje
imovinske Kkoristi stecene izvrSenjem prekrsaja (ukljucujuci i one po zahtjevima iz 2018),
u kojima je oduzeta imovinska korist u iznosu od 15.104€.

Takode, realizovan je i 1 prekrSajni nalog iz 2018. godine, gdje je traZeno sudsko odlucivanje
i izreCena mjera upozorenja opomena.



Agencija za sprjecavanje korupcije

Nacelnica Odsjeka za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera bila je panelista na
obuci na temu ,Primjena upravnog prava u borbi protiv organizovanog kriminala i
Korupcije“, koju je 7.1 8. maja 2019, u Petrovcu, organizovala Ambasada SAD. Seminar je
imao za cilj razmjenu iskustva i dobre prakse izmedu eksperata i uesnika kada je u pitanju
ucesce i doprinos crnogorskih drZavnih organa i institucija koje imaju vaZnu ulogu u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije. Predavaci na seminaru su bili eksperti iz SAD,
delegirani drZavni tuzilac i po jedan predstavnik insitucija koje su pozvane da ucestvuju na
obuci. Pored predstavnika ASK, ucesnici ove dvodnevne obuke bili su i sudije Upravnog suda,
tuzioci, predstavnici Uprave za inspekcijske poslove, Uprave carina, DrZavne revizorske
institucije, Direkcije za javne nabavke i Uprave za kadrove.

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima vlasti
nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno,
primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada
javnih funkcionera, drZzavnih sluzbenika i organa vlasti kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK
tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno
azurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veceg stepena transparentnosti,
integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.

Vodenje evidencije o izvodima iz evidencije poklona koje su primili javni funkcioneri i
izvjestajima o primljenim sponzorstvima i donacijama

Sacinjavanje kataloga poklona i registar sponzorstava i donacija

Pokretanje upravnih/prekrsajnih postupaka u slu¢aju krsenja odredbi ZSK
Prosljedivanje predmeta nadleZznom tuZilastvu/organu u slucaju sumnje

da je ucinjeno krivi¢no djelo/uocene nepravilnosti koje nijesu u
nadleznosti ASK

Dijagram 2 - Proces rada Agencije u oblasti kontrole primljenih poklona, sponzorstava i donacija



3.2. Rezultati rada
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Agenciji je do 1. jula 2019. od strane 25 organa vlasti prijavljeno ukupno 159 poklona, dok
je 77 organa vlasti, iako nisu imali zakonsku obavezu, dostavilo ObavjeStenja da nisu
primali poklone u 2018. godini.

Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

2016.

Broj
organa 19

Broj
poklona 96

Prigodni
Protokolarni
Koji se ne mogu
odbiti
Obavijestenja

18 72 12

(=)}

2017.

Broj
organa 8

Broj
poklona 69

Prigodni
Protokolarni
Koji se ne mogu
odbiti
Obavjestenja

4 65 - 22

2018.

Broj
organa 9

Broj

poklona 127

Prigodni
Protokolarni
Koji se ne mogu
odbiti
Obavjestenja

4 123 =

w
(=]

Tabela 2 - Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

2019.
Broj
organa 25
Broj
poklona 159
- % s
=) <
E 5 Eg §
@] L = >N
= 3 Z° Z
~ 3 o
N
11 146 2 77

Agenciji je do 1. jula 2019. od strane organa vlasti prijavljeno ukupno 279 sponzorstava

(107 organa), kao

i 888 donacija (166 organa),

dok

je 77 organa vlasti

dostavilo ObavjeStenja-lzvjestaj da nisu primili donacije i sponzorstva u toku 2018.
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Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

72 254 104 368 41 537 279 888
(13 organa) (33 (9 organa) (60 (8 organa) (72 (107 organa) (166
organa) organa) organa) organa)

5 organa 23 organa 30 organa 77 organa
Tabela 3 - Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.
Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija
900 -

HPokloni [4Sponzorstva HMDonacije

Grafikon 1 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija na godisnjem nivou

U II kvartalu nastavljen je trend rasta prijavljenih poklona, kojih je u 2019. prijavljeno
25,2% viSe u odnosu na 2018. godinu.

Takode, registruje se trend rasta prijavljenih donacija za 65,4% u odnosu na one prijavljene
2018. godine.

Posebno je znacajan porast broja prijavljenih sponzorstava kojih je u 2019. godini gotovo
Sestostruko vise u odnosu na one prijavljene 2018.

Prijavljeni podaci o primljenim poklonima, donacijama i sponzorstvima za 2018. godinu su
obradeni i objavljeni na web-sajtu Agencije, u aplikaciji javni registri - katalog poklona,
odnosno sponzorstava i donacija.

Agencija je u zakonskom roku uputila obavjeStenja svim organima vlasti u vezi sa
postovanjem odredbi Zakona koje se odnose na kontrolu primljenih poklona, sponzorstava
i donacija.
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U toku postupka obrade utvrdeni odredeni propusti (preuranjeno slanje dokumentacije
i IzvjeStaja, nepotpuna dokumentacija, forma obrasca), na osnovu Cega je upuceno 5
zahtjeva organima vlasti za dopunu IzvjeStaja u vezi sa primljenim sponzorstvima,
odnosno donacijama.

[zvrSena je provjera dostavljenih izvoda/izvjeStaja i pratece dokumentacije.

4. PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA U
SKLADU SA GODISNJIM PLANOM PROVJERA

4.1. Svrhai opis

Kontrolom IzvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drZavnih sluzbenika koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vr$i se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih brac¢nih, vanbraé¢nih supruznika i djece
ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:

- Javni funkcioneri i drzavni sluZbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u IzvjeStajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;

- Dostupnost Izvjestaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje mogu¢nost
javnhom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih krSenja zakonskih odredbi.

Primanje IzvjeStaja o prihodima i imovini i vr$enje administrativno-tehnicke provjere,
provjere tacnosti i potpunosti podataka, te potpune provjere Izvjestaja, u skladu sa Godisnjim
planom provjera 2

- Prosljedivanje predmeta nadleznom tuZzilastvu u slu¢aju sumnje da je
| ucinjeno krivi¢no djelo

Dijagram 3 - Proces rada Agencije u oblasti provjere prihoda i imovine javnih funkcionera i drZavnih
sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosenja Izvjestaja o prihodima i imovini
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U Tabeli su prikazane vrste izvjeStaja koje su javni funkcioneri i Zakonom odredene
kategorije drZavnih sluzbenika duZni da dostave Agenciji.

Izvjestaj o Podaci koji se Rok/vrijeme
prihodima i prijavljuju podnoSenja
imovini
Po stupanju na Prihodi i imovina U roku od 30
funkciju (sa stanjem na dan Svi iznosi dana od dana
izbora, imenovanja, stupanja
odnosno postavljenja)
Redovni godisnji Prihodi i imovina za 0d 1. januara do
period 1. januar do 31. Svi iznosi 31. marta tekuce
decembar prethodne godine
godine
U slucaju U roku od 30
uvecanja Prihodi i imovina Samo preko dana od dana
prihoda/ 5.000 € nastanka
imovine promjene
1A% Po prestanku Prihodi i imovina Svi iznosi U roku od 30
funkcije dana od dana
prestanka
V Godisnji po Prihodi i imovina
prestanku 1) (sa stanjem na dan Svi iznosi Jednu godinu po
podnoSenja Izvjestaja) prestanku
funkcije
VI Godisnji po Prihodi i imovina Dvije godine po
prestanku 2) (sa stanjem na dan Svi iznosi prestanku
podnoSenja Izvjestaja) funkcije

Tabela 4 - Kategorije izvjeStaja o prihodima i imovini

4.2. Rezultati rada

Godisnji plan provijere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluZzbenika u 2019.

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa Godisnjim planom provijere, koji se po strukturi
zasniva na prosSlogodiSnjem Revidiranom godiSnjem planu provjere javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta
Savjeta Evrope (posredstvom Horizontalnog programa EU i SE za Zapadni Balkan i Tursku
- Projekat borbe protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori) i zasniva se na unaprijedenoj
metodologiji postupaka provjere izvjeStaja o prihodima i imovini.

Shodno tome, i ove godine koristi se funkcionalnost “kontrola izvjestaja slucajnim
odabirom” koja je razvijena u informacionom sistemu Agencije. Ona obezbjeduje da se

softverski, bez uces¢a zaposlenih, metodom slucajnog izbora izvrsi odabir funkcionera ¢iji ¢e
izvjestaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno se iskljucuje

10
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mogucnost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika zakona ¢iji izvjestaji podlijezu
kontroli.

Dostavljeni IzvjeStaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnic¢ka provjera

U izvjeStajnom periodu Agenciji su dostavljena 1.664 izvjeStaja o prihodima i imovini po
razli¢itim osnovima podnosSenja. Administrativno-tehnicki je provjereno 3.238 Izvjestaja
o prihodima i imovini (2.556 javnih funkcionera i 682 drzavna sluzbenika).!

0Od pocetka godine do kraja Il kvartala Agenciji je ukupno dostavljeno 7.086 izvjeStaja o
prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja. Svi su administrativno-tehnicki
provjereni, nakon ¢ega su objavljeni na internet stranici Agencije2.

Struktura svih pristiglih i administrativno-tehnicki provjerenih Izvjestaja u prvoj
polovini 2019.

REDOVNI GODISNJI IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI

1ZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ZAKONSKOM ROKU OD 30
DANA PO STUPANJU NA FUNKCIJU
1ZVIESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNKCIJE

GODISNJI IZVIESTAJI PO PRESTANKU FUNKCIJE

1ZVIESTAJI U SLUCAJU UVECANJA IMOVINE PREKO 5.000 €

1ZVIJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI NA ZAHTJEV ASK, U SLUCAJU
POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA, U SKLADU SA ZAKONOM

Grafikon 2 - Struktura svih pristiglih i administrativno-tehnicki provjerenih izvjestaja u prvoj polovini 20109.

1 Administrativno-tehnickih provjera je viSe nego dostavljenih izvjeStaja iz razloga Sto su u II kvartalu
administrativno-tehnicki provjereniiredovni godiSnji izvjestaji o prihodima i imovini za prethodnu godinu koji
nisu provjereni u prvom kvartalu, buduci da je rok za njihovo dostavljanje 31. mart.

Z www.antikorupcija.me
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Izvjestaji o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima
podnosenja u prvoj polovini 2019.

Grafikon 3 - Izvjestaji o prihodima i imovini po razlicitim osnovima podnosenja

Prilikom administrativno-tehnicke provjere u izvjeStajnom periodu evidentirane su
nepravilnosti iz domena sprjecavanja sukoba interesa. Izvjestaji sa propratnom
dokumentacijom proslijedeni su nadleznom Odsjeku na dalje razmatranje, a nakon
provedenih postupaka donijeto je 5 Odluka sa utvrdenim krSenjima.

Provijera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima

Prema GodiSnjem planu provjere za 2019. u drugom kvartalu pocela je provjera tacnosti
i potpunosti po osnovu slucajnog uzorka, koja traje do kraja godine.

Planom je predvideno da se u smislu tacnosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 839
izvjestaja o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima.

U izvjeStajnom periodu u obradi je 179 izvjestaja, Sto je za 113% viSe u odnosu na isti period
prosle godine. Takode, postupaju¢i po sluzbenoj duZnosti (po prijavama, novinskim
napisima itd), provjera tacnosti i potpunosti izvjeStaja u drugom kvartalu je izvrSena za jo$
29 izvjestaja3.

Provjera se vrsi uporedivanjem prijavljenih podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini sa
prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih
lica koji raspolaZzu tim podacima - Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave, Uprave
za nekretnine, Komisije za hartije od vrijednosti i Centralnog registra privrednih subjekata,
kao i pomoc¢u poslovnih banaka u Crnoj Gori.

U ovoj godini nastavljena je primjena rotiraju¢eg principa provjere koji je zapocet u
prethodnoj, a koji podrazumijeva kontrolu preostalog dijela odredenih kategorija obveznika
zakona koji nisu provjereni u protekloj godini (npr. polovina ukupnog broja sudija, tuZzilaca,
poslanika itd).

U nastavku je prikazana struktura obveznika koji su, u skladu sa Godisnjim planom provjere
za 2019, obuhvaceni provjerom tac¢nosti i potpunosti:

3 Provjera tacnosti i potpunosti vrsi se i za izvjeStaje koji se provjeravaju po sluzbenoj duZnosti.
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

1 JAVNI FUNKCIONERI NA DRZAVNOM NIVOU

Predsjednik Crne Gore 1
Generalni sekretar 1
Ambasadori 11
Predsjednik Skupstine Crne Gore 1
Poslanici u Skupstini Crne Gore 40
Generalni sekretar Skupstine Crne Gore 1
Lica koja imenuje /bira Skupstina Crne 20
Gore*
Predsjednik Vlade Crne Gore 1
Clanovi Vlade Crne Gore 19
Generalni sekretar 1
Lica koja imenuje/bira Vlada Crne Gore> 11
Sudije 165
Sudski savjet 12
Drzavni tuZzioci 70
Tuzilacki savjet 11
| IILOKALNIIOPSTINSKIFUNKCIONERL |
Predsjednici Skupstine opstina 25
Administratori i menadzeri opStina 35
Javni funkcioneri koje postavlja lokalna 35
uprava
Lica koja biraju Skupstine opStina 40

II1 FUNKCIONERI KOJI SU STUPILI ILI PRESTALI SA OBAVLJANJEM JAVNE FUNKCIJE ‘

Izvjestaj u roku od 30 dana od dana

stupanja na funkciju c50
Izvjestaj u roku od 30 dana od prestanka

funkcije c30
___Godi3nji izvjestaj po prestanku funkeije. .. c0
. __IVDRZAVNISLUZBENICl |

Uprava za inspekcijske poslove 35

Uprava carina 35

MUP i Uprava policije 45

Poreska uprava 25

UKUPNO c839

Tabela 5 - Struktura i broj obveznika koji su, u skladu sa Godisnjim planom provjere za 2019, obuhvaceni
provjerom tacnosti i potpunosti

4 Direktor, generalni sekretar Skupstine Crne Gore, predsjednik i ¢lanovi organa upravljanja i nadzornog organa javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u javnom preduzecu, ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je drzava
osnivac, a imenuje ih Skupstina Crne Gore: CBCG, DRI, Ombudsman, agencije, DIK, Komisija za HOV i dr.

5 Direktor, predsjednik i ¢lanovi organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica u javnom preduzecu, ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je drzava osnivac, a imenuje ih Vlada Crne
Gore: fondovi, uprave, sekretarijati, direktorati, zavodi, instituti, Zastitnik imovinsko pravnih odnosa, javna preduzeca,
predskolske, skolske i visokoSkolske ustanove, domovi zdravlja, bolnice i dr.
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Agencija za sprjecavanije korupcije

Dodatna provjera

Dodatna provjera Izvjestaja, u skladu sa Godi$Snjim planom provjere za 2019, bi¢e zapoceta
u III kvartalu, i trajace do kraja godine.

Upravni postupci

U izvjeStajnom periodu pokrenuta su 42 upravna postupaka, 3 po zahtjevima NN licai 39
po sluzbenoj duznosti.

Tri postupka pokrenuta po zahtjevima NN lica odnose se na nepodnoSenje IzvjeStaja o
prihodima i imovini u zakonom predvidenim rokovima.

0Od 39 postupaka pokrenutih po sluzbenoj duZnosti, 36 je pokrenuto zbog nepodnosenja
izvjesStaja o prihodima i imovini u zakonom predvidenim rokovima, a 3 zbog provjere osnova
sticanja imovine i prihoda usljed uvecanja imovine u iznosu ve¢em od 5.000<€.

U IzvjeStajnom periodu donijeto je 18 odluka (u vezi sa postupcima iz 2019. i 2018.
godine). U 11 je utvrdeno krSenje Zakona, dok je u 7 utvrdeno da nema krsenja Zakona.

Odluke u kojima nisu utvdena
krSenja odredbi ZSK-a

Odluke u kojima su utvdena krsenja
odredbi ZSK-a

M Zbog provjere
osnova sticanja
usljed uvecanja

® Zbog podnoSenja
Izvjestaja o
prihodima i imovini

sa netacnim i imovine veéeg od
nepotpunim 5.000€
podacima

H Zbog nepodnosenja M Zbog nepodnosenja

Izvjestaja o Izvjestaja o
prihodima i imovini prihodima i imovini
u zakonom u zakonom
predvidenim predvidenim

rokovima rokovima

Grafikon 4 - Odluke sa utvrdenim i neutvrdenim krsenjima ZSK u vezi sa postupcima iz 2018. i 2019.

Administrativne sankcije

U drugom kvartalnom periodu, u vezi sa postupcima pred Agencijom, organi vlasti su izrekli:

e 4 opomene.

Prekrsajni postupci/prekrsSajni nalozi

Zbog krsenja odredbi ZSK koje se odnose na obavezu podnosenja Izvjestaja o prihodima i
imovini, Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga je u Il
kvartalu 2019. podnio 184 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka nadleZnom
sudu za prekrSaje (179 zbog nepredavanja redovnog godiSnjeg izvjeStaja o prihodima i
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

imovini, 4 zbog nepredavanja izvjesStaja o prihodima i imovini 30 dana po prestanku funkcije
i 1 zbog nepredavanja izvjeStaja o prihodima i imovini po stupanju na javnu funkciju).

------

pokrenute po zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u oko 91% izrecene sankcije
(21 novcana kazna i 10 opomena). Ukupan iznos novcéanih kazni je 4.370€.

Takode, izdata su 2 prekrsSajna naloga (zbog nepredavanja izvjeStaja o prihodima i imovini
sa taCnim i potpunim podacima). U oba slucaja je trazeno sudsko odlucivanje, a postupci su
u toku.

Realizovana su i 2 prekrSajna naloga iz [ kvartala 2019. godine u iznosu od 600€, kao i 6
naloga iz 2018. godine (od kojih su 2 realizova u iznosu od 668€, dok su za 4 naloga traZena
sudska odlucivanja i iznos izrecenih novcanih kazni iznosi 540€).

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnoSenja
IzvjesStaja

U cilju efikasnog vodenja evidencije o javnim funkcionerima i drzavnim sluzbenicima koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja o prihodima i imovini, propisanu posebnim aktom,
svakodnevno se azurira stanje u elektronskoj bazi Agencije na osnovu dopisa organa
vlasti, obavjeStenja obveznika Zakona, iz SluZbenih listova, kao i iz izvjeStaja o prihodima i
imovini koji se u kontinuitetu dostavljaju Agenciji.

Sluzbenici Odsjeka su i u Il kvartalnom periodu svakodnevno pruzali pomo¢ obveznicima
Zakona u cilju razrjeSenja nedoumica sa kojima se susrije¢u prilikom prijave imovine i
prihoda.

5. KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA 1 IZBORNIH KAMPANJA

Zakon o finansiranju politic¢kih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilIK) je pravni okvir kojim
se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom,
fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i
finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i javnosti
njihovog poslovanja.

Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja je da doprinese jaCanju integriteta politickih subjekata kroz transparetno
finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa.
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REDOVAN RAD

IZBORNA KAMPANJA

' Organi vlasti | l Politi¢ki subjekti | I Organi vlasti | I Politicki subjekti |
Odluka o visini Odluka o visini )
budzetsklh ¢lanarine e : Obavjestenje o
sredstava Analiticke kartice otvaranju posebnog
ziro racuna
o e B
Zavrsni racun i
godisnji Putni nalozi
konsolidovani (koriséenje Obavjestenje o
finansijski sluzbenih odredivanju
1zvjestaj automobila - odgovornog lica za
sedmodnevni namjensko trosenje
izvjestaj) sredstava i
podnosSenje izvjeétaiaj
Socijalna davanja N
(petnaestodnevni Petnaestodnevni
izvjestaj) Izvjestaj o prilozima
pravnih i fizi¢kih lica
p
Budzetski rashodi
- (petnaestodnevni Privremeni izvjestaj o
izvjestaj) troskovima izborne
kampanje
Odluke o p
zapoSljavanju sa
pratecom | visini i strukturi
dokumentacijom prikupljenih i

-

utrosenih sredstava
A

p
Obavjestenje o

— zatvaranju posebnog
Ziro racuna

A

( IzvjesStaj o prihodima i
imovini

n (predsjednicki
kandidata)

IzvjesStaj o porijeklu, }

Dijagram 4 - Kategorije izvjestaja/dokumenata koje obveznici Zakona dostavljaju
Agenciji - u redovnom radu i izbornoj kampanyji

5.2. Rezultati rada

Izvjestaji i obavjesStenja politickih subjekata o redovnom radu

Prema c¢lanu 37 ZFPSilK, politicki subjekti su duzni da zavr$Sni racun i godi$nji
konsolidovani finansijski izvjeStaj podnesu Agenciji, DrZzavnoj revizorskoj instituciji i
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

Poreskoj upravi najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok je 31. januar
zakonski rok za dostavljanje Agenciji Odluke o visini ¢lanarine za tekucu godinu.

U II kvartalu dostavljen je 1 godisnji izvjestajé i 1 Odluka o visini ¢lanarine?.
Svi izvjestaji politickih subjekata koji se dostavljaju Agenciji objavljeni su na web-sajtu ASK:

http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-
kampanja/podnijeti-izvjestaji-odluke /#page=1

Izvjestaji politickih subjekata u toku izborne kampanije

Agenciji su u II kvartalu dostavljena 4 izvjeStaja politickih subjekata u toku izborne
kampanje (izvjestaji o troSkovima), i to za izbore za odbornike u SO Tuzi, odrzane 3. marta
2019. godine.

Kategorija dostavljenih izvjestaja politickih subjekata u Broj dostavljenih
toku izbornih kampanja izvjestaja

Privremeni izvjestaji o troskovima izborne kampanje

Izvjestaji o troskovima izborne kampanje

Petnaestodnevni izvjeStaj o prilozima pravnih i fizickih
lica

UKUPNO

Tabela 6 - Broj dostavljenih izvjestaja tokom izborne kampanje

Izvrsena je kontrola Sest Izvjestaja o troskovima (dva iz prethodnog kvartala i Cetiri koja
su dostavljena u ovom kvartalu). Kod dva politicka subjekta uo¢ene su manje nepravilnosti
koje su otklonjenje nakon upozorenja Agencije (nisu upisani troskovi provizije banke).

Svi dostavljeni izvjeStaji objavljeni su na internet stranici Agencije:
https://portal.antikorupcija.me:9343 /acamPublic/pretragaTroskovilzbornaKampanja.htm

Izvjestaji organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

U II Kvartalu dostavljene su dvije analiticke kartice, koje Agencija nije u obavezi da objavi,
buduci da ih objavljuju organi vlasti na svojim internet stranicama, u skladu sa Zakonom.
Nije bilo nepravilnosti.

Agenciji su ukupno od pocetka godine dostavljena 153 izvjeStaja organa vlasti u toku
izborne kampanje za izbore za odbornike u SO Tuzi.

6 Rije¢ je o izvjeStaju politickog subjekta koji se ne nalazi u registru politickih subjekata, nema osvojenih
mandata i time ni obavezu dostavljanja Godisnjeg konsolidovanog izvjesStaja

7U I kvartalu 2019. Agencija je protiv tog politickog subjekta podnijela zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka
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Kategorija dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u Broj dostavljenih

toku izborne kampanje izvjesStaja

47

Analiticke Kartice budzetskih potrosackih jedinica 28

Petnaestodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima i 35
potrosnji budZetske rezerve

Zaposljavanja u toku kampanje 43

UKUPNO 153

Tabela 7 - Broj dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

Kontrola dostavljenih izvjesStaja

Po svim osnovima rada nadleznog Odsjeka, u drugom kvartalu kontrolisano je 10
dostavljenih izvjesStaja (6 izvjeStaja o troSkovima izborne kampanje, 2 analiticke kartice, 1
Odluka o visini ¢lanarine za 2019. i 1 Godisnji konsolidovani izvjestaj za 2018), od kojih suu
2 izvjeStaja o troSkovima uocCene manje nepravilnosti koje su otklonjenje nakon upozorenja
Agencije.

Ukupno je od pocetka godine kontrolisano 277 dostavljenih izvjeStaja.

Upozorenja na uocCene nepravilnosti u izvjestajima

Izvodi iz trezora i potrosene budzZetske rezerve
BudZetski rashodi (analiticke kartice)

Tabela 8 - Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima

Kontrola poStovanja zabrana i ogranicenja u toku izborne kampanje

U II kvartalu izvrsena je 21 kontrola postovanja zabrana i ogranicenja u izbornim
kampanjama (od ¢ega 15 kontrola podataka iz godiSnjih izvjeStaja politickih subjekata i 6
kontrola ta¢nosti i potpunosti podataka iz izvjeStaja o troskovima).

Ukupno je od pocetka godine izvrSena 41 kontrola.
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Grafikon 5 - Vrsta i broj izvrsenih kontrola postovanja zabrana i ogranicenja tokom izborne kampanje

PrekrsSajni postupci/prekrsSajni nalozi

Zbog krsSenja odredbi ZFPSiIK, Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga je u 1l kvartalu 2019. podnio jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleZznom sudu za prekrsaje, koji se odnosio na nedostavljanje zavrSnog ra¢una
i godiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjeStaja organu uprave nadleZznom za vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu (postupak je u toku).

U izvjestajnom periodu, okoncana su 4 postupka (ukljucujudi i one po zahtjevima iz
2018). U svim postupcima su izrecene sankcije, od cega 3 novcane u ukupnom iznosu od
4.400¢€.

5.3. Ostale aktivnosti

Izraden je i na internet stranici Agencije objavljen IzvjeStaj o sprovedenom nadzoru u
toku izborne kampanje za izbor odbornika u SO Tuzi i izvrSenoj kontroli finansiranja
izborne kampanje za izbore odrZane 3. marta 2019. godine.8

U aprilu su odrzane dvije konferencije na kojima je predstavljen rad, dobra praksa, kao i
dosadasnji rezultati Odsjeka kada je u pitanju zloupotreba javnih resursa.

8 (http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/novosti/1905131046-usvojen-
izvjestaj-kontroli-nadzoru-finansiranja-izborne-kampanje-za-izbore-so-tuzi/)
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Agencija za sprijecavanije korupcije

Na konferenciji
»SprjeCavanje upotrebe
drzavnih resursa u izborne
svrhe", koja je odrzana od
15. do 18. aprila u Budvi,
predstavnici Odsjeka
predstavili su nadleZnosti,
aktivnosti i  rezultate
Agencije u oblastima koje
su bile tema radionice i
odgovorili na sve traZene
upite eksperata i ostalih ucesnika. Radionica je odrzana u okviru Projekta za borbu protiv
ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, koji realizuje Savjet Evrope uz podrSku Evropske
komisije, u okviru Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku.

U okviru projekta SE izradene su Smjernice za finansijsko izvjeStavanje politickih subjekata
o prikupljenim i utroSenim sredstvima u toku izborne kampanje.

Predstavnici Odsjeka ucestvovali su i na drugom predsjedavanju Crne Gore Jadransko -
jonskom incijativom (JJI) od 16. do 17. aprila u Budvi.

Pomoc¢nik direktora ucestvovao je na panel diskusiji Centra za demokratsku tranziciju (CDT)
»,Kako do integriteta izbora“, odrzanoj u okviru konferencije “Integritet u politici i javnom
sektoru”, koju je finansirala Ambasada Kraljevine Holandije.

U okviru istog projekta u izradi su Smjernice za Crnu Goru o sprje¢avanju koriS¢enja javnih
resursa u svrhe izborne kampanje, na koje je nadleZni Odsjek Agencije dao komentare.
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6. POSTUPANJE PO PRIJAVAMA 0 UGROZAVAN]U JAVNOG INTERESA KOJE
UPUCUJE NA KORUPCIJU I ZASTITA ZVIZDACA KOJI ISPUNJAVAJU ZAKONSKE
USLOVE ZA ZASTITU

6.1. Svrhai opis

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije
i zaStita zviZdaCa su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju snaZan
mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, zaStitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, spre€ava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleZnih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprec¢avanju korupcije.

Podnosenje prijave

Prosljedivanje ) Postupanie po prijavama Prosliedivanjve .
predmeta nadleZznom predmeta nadleznim
_ drZzavnom tuZzilastvu L organima

Dostavljanje misljenja
organu/pravnom licu
koje treba da usvoji
preporuke

Misljenje sa
preporukama

U slucaju neispunjavanja preporuka U sluéaju nepodnosenja izvjestaja

u roku ili neobavjestavanja Agencije u roku nazna¢enom u Misljenju Dostavljanje

Izvjestaja o

preduzetim
radnjama
Agenciji u roku

Agencija obavjeStava organ koji vrsi

Agencija podnosi
nadzor nad radom organa/pravnog

zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka

lica, podnosi poseban izvjestaj
Skupstini i obavjestava javnost

Dijagram 5 - Proces rada po prijavi zviZdaca iz nadleznosti Agencije
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6.2. Rezultati rada

Prijave o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U II kvartalu 2019. godine podnijete su 34 prijave zvizdaca, Sto je za 48% viSe u odnosu
na I kvartalni period.

Trend rasta broja prijava zvizdaca

34

[ kvartal 2019 [T kvartal 2019

Grafikon 6 - Trend rasta broja prijava zviZzdaca

Od 34 prijave podnijete u Il kvartalu i prijava iz prethodnog perioda, u izvjestajnom periodu
u radu pred Agencijom bila je 61 prijava zviZdaca.

0Od ukupnog broja prijava podnijetih u Il kvartalu, 19 je podnijeto anonimno.

Oblasti prijava zvizdaca u II kvartalu 2019.

Sindikalno
posl;)ojanle Poslovanje
0 privatnog sektora
Javne nabavke R

13%

Oblast prosvjete
13% Radni odnosi

27%

Postupanje
organa drzavne

lokalnih organa

20%

Grafikon 7 - Procenat prijava zvizdaca po oblastima prijavljivanja u Il kvartalu 2019.
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Od ukupnog broja prijava, 15 se odnosilo na lokalni nivo, 8 na javne funkcionere, a 5 prijava
odnosilo se na oblast obrazovanja.

Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

U II kvartalu 2019. ASK je pokrenula 2 postupka po sluZbenoj duznosti (ex officio) na
osnovu sopstvenih saznanja, zbog sumnje u postojanje ugroZavanja javnog interesa.

Okoncani postupci/preporuke u postupcima po prijavama zvizdaca i po sluzbenoj duznosti

U izvjestajnom periodu, okonc¢ano je 14 postupaka - 13 po prijavama zviZzdaca, 1 ex
officio, od Cega je u dva slucaja (1 ex officio i 1 po prijavi) utvrdeno ugrozavanje javnog
interesa.

S tim u vezi, date su 4 preporuke zakonskim obveznicima. Nije dospio rok za realizaciju
datih preporuka.

Postupci ustupljeni nadleznim tuzilastvima/nadleznim organima

0Od ukupnog broja prijava, 1 je proslijedena nadleznom tuzilastvu. Postupak je u toku.

U odnosu na prijave iz prethodnog perioda nije bilo povratnih informacija od strane
nadleznih tuzilastava.

Od ukupnog broja postupaka, 14 je proslijedeno drugim nadleZnim organima (12 po
prijavama, 2 ex officio iz prethodnog perioda), od ¢ega je okoncan jedan postupak u kojem
je utvrdena nepravilnost.

U odnosu na prijave iz prethodnog perioda, dostavljena je povratna informacija za 2
prijave, gdje su utvrdene nepravilnosti, dok su u toku postupci za jo$ 17 prijava (14 iz
2018.1 3 prijave iz 2017).

Zastita zvizdaca

Tokom izvjestajnog perioda, nije bilo podnijetih zahtjeva za zastitu zvizdaca, dok je 1
postupak po ranijem zahtjevu za zastitu u toku.

Pruzanje podrske zakonskim obveznicima i obuke zaposlenih u nadleZznom Odsjeku

U izvjeStajnom periodu obavljeno je 36 konsultacija sa predstavnicima organa vlasti u vezi
obaveza po datim miSljenjima u kojima je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa iz ovog i
prethodnog perioda, te u vezi obaveza dostavljanja izjasnjenja.

Kada je rije¢ o edukaciji lica koja su u organima vlasti odredena za postupanje po
prijavama zvizdaca, odrzano je 5 obuka, u saradnji sa Centrom za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO) i Upravom za kadrove (UZK).

Prekrs$ajni postupci

U II kvartalu 2019. nije bilo podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka
koji se odnose na postupanje po prijavama i zahtjevima za zastitu zvizdaca.
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6.3. Ostale aktivnosti

Nacelnica Odsjeka za postupanje po prijavama ypm
zvizdaca i zaStitu zviZdaca bila je panelista na !
regionalnoj radionici na temu ,Prijava %
Korupcije u sektoru bezbjednosti”, koju je | |
organizovao Centar za bezbjedonosnu saradnju P&
(RACVIAC) u partnerstvu sa Ministarstvom
odbrane Crne Gore i Regionalnom .
antikorupcijskom inicijativom  (RAI). Tom =— HEI
prilikom predstavila je mehanizmime zaStite -
zvizdaca u Crnoj Gori, primjere dobre prakse i
postignute rezultate ASK u ovoj oblasti.

Predstavnici Agencije su prisustvovali radnom sastanku sa predstavnicima Centra za
monitoring i istaZivanje (CeMI) povodom konsultacija koje su obavljali sa donosiocima
odluka u okviru projekta ECAC-a pod nazivom ,PodrSka donosiocima odluka u
implementaciji antikorupcijskih standarda“, koji CeMI sprovodi u saradnji sa
Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES), Centralnom i isto¢no-evropskom
pravnom inicijativom, Bugarskim institutom za pravne inicijative (BILI) i Forumom
eksperata iz Rumunije.
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7. UNAPREDENJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA
INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM
SPROVODEN]U

7.1. Svrhai opis

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i
otklanjanje mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasSanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

' Prikupljanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta

Sacinjavanje izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova
intregriteta u organima vlasti

Dijagram 6 - Proces rada Agencije u oblasti donosenja i sprovodenja planova integriteta

7.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadZera integriteta). Prema evidenciji Agencije, u Il kvartalu 2019. 1 organ je po prvi
put donio rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta.

Od pocetka godine, menadZera integriteta su po prvi put odredila 4 organa.

Ukupno 28 organa vlasti je informisalo Agenciju o promjeni menadZera integriteta, odnosno
da su imenovali novo lice za menadZera integriteta.
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Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 692 (98% od ukupnog broja organa vlasti).

Planovi integriteta

0Od 1. aprila do 30. juna 2019. godine 1 organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji dostavio
plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Od pocetka godine, plan integriteta su po prvi put usvojila 4 organa.

Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. godine dostavljeno 688 planova integriteta,
kojima su obuhvacena 693 organa, jer je 5 organa obuhvaceno planovima integriteta
drugih organa vlasti, ¢ime je 98% organa vlasti ispunilo zakonsku obavezu usvajanja
plana integriteta.

Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova
integriteta

2%

® Organi vlasti koji su
usvojili plan integriteta i
organi koji su obuhvaceni
planovima drugih
institucija

M Organi vlasti koji nijesu
dostavili plan integriteta
Agenciji

—

Grafikon 8 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti

Agencija je do sada obradila 566 dostavljenih popunjenih upitnika, fokusirajuc¢i se na
pitanja za koja je procijenila da na najbolji nacin prikazuju efikasnost i efektivnost mjera
sadrzanih u planovima integriteta.

Analiza dostavljenih upitnika izradena je po sistemima/sektorima u koje su svrstani organi
vlasti i predstavljena je u okviru IzvjeStaja o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u
2018. godini.

Ukupno 627 organa azuriralo je plan integriteta (2018. godine ili u prvoj polovini 2019.
godine) nakon procjene efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, usvojenog
2016. godine, odnosno donijelo novi plan integriteta za naredni dvogodisSnji period.
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[zvjesStaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da do 15. aprila 2019. godine Agenciji dostave izvjeStaj o
sprovodenju plana integriteta u 2018. godini, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agenciji je do 30. juna 2019. dostavljen ukupno 641 izvjeStaj o sprovodenju plana
integriteta u 2018. (od kojih je 588 unijeto u aplikaciju).

[zvjestaj o sprovodenju plana integriteta se u elektronskoj formi Agenciji prvi put dostavlja

putem web aplikacije. Svim organima vlasti dostavljeno je korisniCko uputstvo za unos
izvjesStaja o sprovodenju plana integriteta u elektronsku aplikaciju.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Sluzbenici Odsjeka su izradili [zvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2018.
godini, koji sadrZi detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju,
vrSenu po sistemima i podsistemima organa vlasti, sa preporukama za dalje unapredenje
planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju. Preporuke su date na nivou sistema
i podsistema u koje su svrstani organi vlasti. [zvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova
integriteta je sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja o radu ASK za 2018. godinu, koji je SkupStina
Crne Gore usvojila 20. juna 2019. godine. Izvjestaj obuhvata sve planove integriteta koji su
dostavljeni Agenciji tokom 2016. i 2017. godine, kao i analizu informacija iz svih 674
izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su dostavljeni Agenciji tokom 2018. godine.

Agencija je tokom 2017. i 2018. godine dala pojedinacne preporuke za unapredenje 543
plana integriteta.

Prilikom prikupljanja planova integriteta koje su ovi organi usvojili 2018. i u prvoj polovini
2019. godine, Agencija je cijenila ispunjenost pojedina¢nih preporuka za unapredenje
plana. Od ukupnog broja organa koji su dobili preporuke i izradili novi plan integriteta
(tokom 2018. godine ili do 30. juna 2019. godine), 186 organa je u potpunosti usvojilo
preporuke Agencije, 183 organa su usvojila odredeni broj preporuka, dok 149 organa nije
usvojilo preporuke za unapredenje plana integriteta.
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Nivo ispunjenosti preporuka za unapredenje planova
integriteta

i Organi koji su u potpunosti usvojili preporuke

Grafikon 9 - Nivo ispunjenosti preporuka za unapredenje planova integriteta od strane organa vlasti

Pruzanje podrske organima vlasti uizradii sprovodenju planova integriteta

Sluzbenici Odsjeka za integritet, lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije su u drugom kvartalu 2019. vodili intenzivnu komunikaciju sa organima
vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa planovima
integriteta i izvjeStajima o njihovom sprovodenju, kao i u vezi sa koris¢enjem aplikacije za
planove integriteta.

Tokom Il kvartala 2019. sluzbenici Odsjeka obavili su 747 konsultacija sa organima vlasti,
uglavnom povodom dostavljanja izvjestaja o sprovodenju plana integriteta, kao i povodom
koris¢enja informacionog sistema za planove integriteta, i odrzali 10 radnih sastanaka u
cilju Sto efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze izrade plana integriteta ili izvjestaja o
njegovom sprovodenju, odnosno njihovog unosa u aplikaciju.

Prekrsajni postupci

Zbog krsenja odredbi ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja IzvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta za prethodnu godinu, Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i
izdavanje prekrsajnih naloga je u Il kvartalu 2019. podnio 37 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka nadleznom sudu za prekrsaje (postupci su u toku).
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7.3. Ostale aktivnosti

Na Regionalnom okruglom stolu o jaCanju integriteta u organima vlasti i izbornim
kampanjama u zemljama ¢lanicama Jadransko-jonske inicijative, koji je odrzan u Budvi 16. i
17. aprila, sluzbenik Odsjeka je ucesnicima predstavio dosadaSnje rezultate i iskustvo u
donoS$enju i sprovodenju planova integriteta.

Agencija je nastavila da unapreduje aplikaciju za planove integriteta. U zavrSnoj fazi je izrada
modula za popunjavanje upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta.

8. EFIKASNO SPROVODENJE ZAKONA O LOBIRANJU I VRSENJE NADZORA NAD
NJEGOVIM SPROVODENJEM

8.1. Svrhaiopis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donosSenja propisa i drugih opstih akata iz
nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se ureduju uslovi i nacin obavljanja
djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.

Objavljivanje javnih poziva za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja i
organizovanje ispita

- Izdavanje sertifikata o poloZenom ispitu

~ Zaprimanje sluzbenih zabiljeski o lobistickim kontaktima i izvjestaja o radu
lobista/pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja

- Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i izdavanje
prekrsajnih naloga

Dijagram 7 - Proces rada Agencije u oblasti kontrole djelatnosti lobiranja
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U drugom kvartalu 2019. nije bilo objavljenih javnih poziva za prijavljivanje kandidata za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, niti je bilo organizovanih ispita. Od januara
2016. godine objavljen je ukupno 21 poziv i organizovano 7 ispita.

U drugom kvartalu nije izdat nijedan sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje poslova
lobiranja. Od januara 2016. godine izdato je ukupno 14 sertifikata.

U izvjeStajnom periodu nije bilo izdatih odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, niti
rjeSenja o prestanku vaZenja odobrenja. Takode, Agencija nije izdala niti jednu legitimaciju
u ovom kvartalu. Od januara 2016. izdato je 6 odobrenja za obavljanje poslova lobiranjai 6
legitimacija lobista, i odobren 1 zahtjev pravnog lica za upis u registar.

U registar lobista je od pocetka sprovodenja Zakona o lobiranju upisano Sest fizickih lica i
jedno pravno lice.

U drugom kvartalu 2019. nije bilo dostavljenih sluzbenih zabiljeski o lobistickom kontaktu.
Do marta 2019. Agenciji su dostavljene dvije takve zabiljeske.

U prvom kvartalu 2019. (u zakonskom roku), 6 fizickih lica i 1 pravno lice dostavili su
Agenciji izvjeStaj o radu za 2018. godinu.

U drugom kvartalu nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu
lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja. Prethodne godine Agenciji je dostavljena jedna takva
informacija.

9. DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI ANTIKORUPCIJE

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razli¢iti. Naj¢eS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme Kkoje otvaraju moguénost za razli¢ita diskreciona
tumacenja.

Osnovni zadatak Agencije u tom segmentu je monitoring vaZecih propisa i nacrta zakona i
podzakonskih akata koji sadrZe odredbe koje mogu dovesti do koruptivnog rizika, u najSirem
smislu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od korupcije u najuZem smislu,
veC i naruSavanje etiCnosti, transparentnosti, Stetu po javni interes itd, rijeCju sve ono Sto
moZe otvoriti mogucnost za neki od oblika koruptivnog ponasanja.

Odsjek za integritet i lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije je u izvjeStajnom periodu uradio radne verzije MiSljenja na Nacrt zakona o
koncesijama i Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu, kao i radnu verziju Misljenja
na Zakon o lobiranju.
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10. PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA 1
IZDAVANJE PREKRSAJNIH NALOGA

10.1. Svrhaiopis

Kako bi se poostrila kaznena politika u pogledu nepostovanja odredbi antikorupcijskih
zakona, Agencija je, realizujuc¢i preporuku Evropske komisije, u julu 2018. pocela sa
direktnim izdavanjem prekrsajnih naloga (direktno izricanje nov¢anih kazni) u skladu sa
zakonskim ovlaS¢enjima. Direktno izdavanje prekrSajnih naloga i u ovoj godini bice
nastavljeno kao prioritetna aktivnost.

Izdavanje prekrsajnih naloga

' Blagovremeno postupanje u vezi
sprovodenja prekrsajnog postupka
A —————— T ——

Dijagram 8 - Proces rada Agencije u dijelu podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i
izdavanje prekrsajnih naloga zbog krsenja odredbi antikorupcijskih zakona

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka

U drugom kvartalu 2019. Agencija je nadleZznom sudu za prekrSaje podnijela ukupno 233
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka (232 zahtjeva zbog krSenja ZSK i 1 zbog
krsenja ZFPSilK)?. ASK je u 8 zahtjeva od suda trazila oduzimanje imovinske koristi koja
je steCena izvrSenjem prekrSaja (oblast ogranicenja u vrSenju javnih funkcija - u 2 predmeta
oduzeta imovinska korist u iznosu od 4.040€, dok su ostali postupci su u toku).

9 U izvjeStajnom periodu nije bilo podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka koji se odnose na
prijem poklona, sponzorstava i donacija, u oblasti koja se odnosi na postupanje po prijavama i zahtjevima za
zastitu zvizdaca, kao ni i oblasti Zakona o lobiranju
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U izvjestajnom periodu okonc¢ana su ukupno 53 postupka (ukljucujucii one po zahtjevima
iz prethodnih godina), od ¢ega su u 86,8% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni
je 11.550€.

Osnov Broj Broj
podnosenja Broj zahtjeva okoncanih postupaka u Iznos
zahtjeva za za pokretanje postupaka kojima su novcanih

pokretanje prekrsajnog (ipo izrecene Procenat kazni
prekrsajnog postupka zahtjevima iz sankcije kaznjivosti
postupka prethodnih
godina
Krsenje 42

odredbi ZSK 232 49 (31 nk. 85,7% 7.150€
11 opomena)
Krsenje 4
odredbi 1 4 (3 nk. 100% 4.400€
ZFPSilK 1 opomena)
Krsenja
odredbi - - - - -
Zakona o
lobiranju
46
UKUPNO 233 53 (34n.k. 86,8% 11.550€

12 opomena)
Tabela 9 - Ishodi zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona

Medu okoncanim predmetima je i 5 predmeta na osnovu predloga za oduzimanje

imovinske Koristi steCene izvrSenjem prekrsaja (ukljucujuci i one po zahtjevima iz 2018),
u kojima je oduzeta imovinska korist u iznosu od 15.104€.
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STRUKTURA ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA U II
KVARTALU 2019.
1

ima i imovini

M Nepredavanje IzvjeStaja o prihodima i imovini 30 dana po prestanku funkcije

® Nepredavanje IzvjeSataja o prihodima i imovini po stupanju na javnu funkciju

v . v . v

Grafikon 10 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u Il kvartalu 2019.
Prekrsajni nalozi

Agencija je i u Il kvartalu 2019. nastavila sa praksom izdavanja prekrs$ajnih naloga u skladu
sa preporukama Evropske komisije. S tim u vezi, izdala je 2 prekrSajna naloga zbog
nepodnoSenja IzvjeStaja o prihodima i imovini sa tacnim i potpunim podacima. U oba
slucaja traZeno je sudsko odlucivanje, a postupci su u toku.

Takode, realizovana su 2 prekrsajna naloga iz I kvartala 2019, u iznosu od 600€, kao i 7
naloga iz 2018. godine, u iznosu od 1.208€.

Zastupanje podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka pred nadleZnim
sudovima za prekrsaje

OvlaSceni sluzbenici Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih
naloga su, u izvjeStajnom periodu, pristupili su na 84 rocista pred nadleznim sudovima za
prekrsaje Podgorica, Budva, Bar, Ulcinj, Niksi¢, Mojkovac i Berane.

Zalbe nadleznom sudu na rje$enja prvostepenih sudova u slu¢aju procjene Agencije da su
izreCene neadekvatne sankcije zbog kr$enja zakona iz nadleZnosti ASK

U Il kvartalu 2019. podnijete su 3 Zalbe na rjeSenja prvostepenih sudova u oblasti kr$enja
odredbi ZSK, od kojih je jedna usvojena, dok su ostali postupci u toku.
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11. SPROVODENJE MEDUNARODNE SARADNJE U CILJU JACAN]JA KAPACITETA
AGENCIJE I PRUZANJA PODRSKE U PRIMJENI MEDUNARODNIH STANDARDA

11.1. Svrhai opis

Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao
jednu od svojih zakonskih nadleZnosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, a sa druge strane jacanje administrativnih kapaciteta ASK kroz projekte
podrske, kao i organa vlasti (oko 700) i javnih funkcionera (preko 4.000) kako bi se
dosljedno sprovodili zakoni.

11.2. Rezultati rada

Jacanje kapaciteta ASK kroz podrsku medunarodnih partnera

IPA 2014 Twinning projekat , Podrska implementaciji mjera u oblasti integriteta”

U izvjeStajnom periodu, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde sacinilo je nacrt
Finalnog izvjeStaja o implementaciji projekta, koji je potom dopunjen i usaglasen sa
tvining partnerom, Nacionalnom agencijom za borbu protiv korupcije R. Italije (ANAC),
odobren od strane oba lidera projekta i u roku dostavljen Delegaciji EU u Crnoj Gori.
Takode, saCinjen je nacrt plana odrZivosti rezultata projekta.

»Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“ (,Horizontalni program podrske za
Zapadni Balkan i Tursku”)

Odrzana je zavr$na konferencija u okviru Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i
Tursku (3. aprila 2019. u Tirani), na kojoj je ucestvovao predstavnik ASK, u svojstvu ¢lana
Upravnog odbora Projekta, koji sprovodi ASK. Tom prilikom, oznacen je zvanicni zavrsetak
Projekta koji je sprovoden tri godine i zahvaljuju¢i kojem je Agencija unaprijedila svoje
administrativne kapacitete.

Ispunjavanje obaveza iz ¢lanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim organizacijama

koje definiSu i prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

GRECO (Grupa zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope)

Kao ekspert za evaluaciju Hrvatske u sklopu V kruga evaluacije, izabran od strane GRECO,
nacelnica Odjeljenja je od 8. do 12. aprila sa ostalim ¢lanovima GRECO evaluacionog tima
boravila u radnoj posjeti Hrvatskoj tokom koje se tim sastao sa brojnim predstavnicima
organa vlasti i NVO sektora, u cilju finalizacije Evaluacionog izvjestaja za Hrvatsku, koji ¢e
sadrZati preporuke u oblasti prevencije korupcije u odnosu na najvisSe nivoe izvrSne vlasti i
policiju. IzvjeStaj ¢e biti predstavljen u decembru 2019. na plenarnoj sjednici GRECO.
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Takode, predstavnik ASK - Sef Delegacije CG u GRECO, prisustvovao je 83. plenarnom
zasijedanju GRECO koje je odrZano u Strazburu, Francuska, u periodu od 17. do 21. juna
2019. Crna Gora trenutno prolazi kroz cetvrti krug evaluacije, u okviru koje je, u Izvjestaju o
evaluaciji koji je usvojen u junu 2015, GRECO Crnoj Gori uputio 11 preporuka koje
predvidaju neophodne zakonske, institucionalne i prakticne reforme u oblastima
pokrivenim IV evaluacijom, dok ¢e za dvije nerealizovane i tri djelimicno realizovane
preporuke izvjeStaj dostaviti do 1. jula 2019. U toku su aktivnosti na prikupljanju
informacija koje su nadleZni organi sproveli u cilju sprovodenja tih preporuka.

Mreza preventivnih antikorupcijskih tijela (,Sibenik” mreza)

OdrZzan je Il (Il operativni) sastanak MreZe (17.1i 18. jun) na kojem je nastavljeno sa radom
na zapocetim dokumentima i dogovorene dalje aktivnosti na planu izrade Smjernica o
kodeksima ponasanja, Smjernica o transparentnosti, mapiranja antikorupcijskih agencija na
medunarodnom nivou i izrade internet stranice Mreze. U ovim smjernicama ce biti saZeti
standardi i dobra praksa po ovim temama pojedinacno.

MreZu za sada ¢ini 14 zemalja €lanica.
UNCAC

U izvjeStajnom periodu, na poziv Kancelarije za suzbijanje droga i kriminala (UNODC),
sluZzbenica u Odjeljenju je ucestvovala je na 10. sastanku Grupe za evaluaciju primjene
UNCAGC, od 27. do 29. maja u Becu, Austrija. Uoci sastanka, kao drzave evaluatori za Crnu
Goru Zrijebom su utvrdene Estonija i Irak. Na sastanku su obje drzave potvrdile svoju
raspoloZivost za uceS¢e u evaluaciji primjene UNCAC-a u pogledu poglavlja II
(Preventivne mjere) i V (Povracaj imovine) u Crnoj Gori.

Nakon sastanka, zapocete su pripremne aktivnosti za evaluaciju Crne Gore u pomenutim
oblastima. Do sada, u okviru pripremnih aktivnosti sa¢injeno je: Interni plan sprovodenja
evaluacije sa rokovima; Pregled ¢lanova Konvencije u oblasti Preventivne mjere, uz predlog
identifikovanih nadleZnih organa za pripremu odgovora, kao i prevodi sa engleskog jezika:
Upitnika za poglavlje Il i V i Smjernica za davanje odgovora za poglavlja Il i V, koji Ce biti
koriSteni za prikupljanje podataka za evaluaciju (oko 70 strana).

Formiran je i tim ASK za sprovodenje evaluacije, kojim koordinira Odjeljenje za
medunarodnu saradnju i standarde. OdrZan je prvi dogovorni sastanak, na kojem su
nacelnici relevantnih odsjeka upoznati sa postupkom i ¢lanovima predmetnih poglavlja
Konvencije o kojima je potrebno izvijestiti, a u nadleZnosti su ASK. Priprema tih informacija
je ve¢ zapocela. OdrZan je i dogovorni sastanak sa imenovanim predstavnicima VDT-a, koji
su takode ¢lanovi Grupe za evaluaciju primjene UNCAC, u cilju utvrdivanja standarda UNCAC
u odnosu na koje tuzilastvo obezbjeduje informacije o primjeni u Crnoj Gori.

Prethodno, u aprilu 2019, Odjeljenje je sacinilo Informaciju Crne Gore u vezi sa iskustvima u
izradi, procjeni i uticaju strategija za borbu protiv korupcije (¢l. 5 UNCAC) za deseti sastanak
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Radne grupe o prevenciji (u septembru 2019). Dostavljeni prevod informacije bice objavljen
na internet stranici UNODC (https://www.unodc.org/).

Regionalni program UNODC za Jugoisto¢nu Evropu

Predstavnici ASK su 4. aprila 2019. godine ucestvovali na Regionalnom konsultativnom
sastanku za Potprogram 2 u okviru UNODC Regionalnog programa za Jugoisto¢nu
Evropu (2020-2023) koji se odnosi na jacanje borbe protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i borbu protiv nelegalnih finansijskih tokova. U posebnoj oblasti
ovih potprograma koji se ti¢e efikasne borbe protiv korupcije od strane vlada i civilnog
drusStva, predstavnici ASK su dali konkretne predloge i komentare u odnosu na predloZene
rezultate i aktivnosti.

RAI

U organizaciji RAI, 7. i 8. maja u Podgorici je odrZana Regionalna radionica o zastiti
zvizdaca u sektoru bezbjednosti, na kojoj je predstavnica ASK prezentovala postojeca
zakonska rjesenja i mogucénosti. Radionica je organizovana sa ciljem da se osnaze kapaciteti
Ministarstava odbrane i Ministarstava unutrasnjih poslova kada je u pitanju zastita zvizdaca.

U izvjestajnom periodu, u organizaciji RAI odrzana je Ljetnja Skola za mlade sluZzbenike
koji se bave antikorupcijom, a na kojoj su ispred Crne Gore ucestvovali predstavnici
Osnovnog drZavnog tuzilaStva u Baru i Centra za obuku u sudstvu i tuZilastvu.

EPAC/EACN

Sluzbenik ASK iz Odsjeka za integritet, lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na
propise iz oblasti antikorupcije ucestvovao je na prvom sastanku radne podgrupe EPAC-a
na temu ,Standardi integriteta i antikorupcije“, u organizaciji austrijskog Federalnog
biroa za borbu protiv korupcije (BAK). Sastanak je odrZan 28-29. maja u BecCu, s ciljem
doprinosa izradi ,Priru¢nika za integritet kao krajnjeg rezultata rada EPAC-ove radne
grupe ,EU integritet“. Rad podgrupe ,Standardi integriteta i antikorupcije“ usmjeren je na
uspostavljanje zajednicke terminologije i definicija relevantnih pojmova u vezi sa
integritetom, kao i analiticki okvir, uzimajuéi u obzir najbolje prakse iz razlicitih sektora i
postojece alate za samoprocjenu.

Generalna skupsStina EPAC/EACN-a osnovala je radnu grupu ,Integritet EU“ oktobra 2018.
Rad RG podijeljen je na Cetiri podgrupe: Podrska i zasStita zvizda¢a, Meduagencijska saradnja
i zajednicki standardi za njeno poboljSanje, Edukativhe mjere i mjere upravljanja
vrijednostima i Standardi integriteta i antikorupcije.

Berlinski proces

Sacinjena je Informacija o preduzetim aktivnostima u cilju realizacije antikorupcijskih
mjera, iz oblasti rada ASK, koje su dodijeljene Crnoj Gori na Samitu Zapadno-balkanske
Sestorke (WB6), odrZanom u Londonu 10. jula 2018.
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Dogadaji u realizaciji ASK
Crnogorsko predsjedavanje Jadransko-jonskom inicijativom (JJI)

U okviru predsjedavanja Crne Gore
Jadransko-jonskom inicijativom (JJI),
ASK je organizovala Regionalni

okrugli sto o jaCanju integriteta u
organima vlasti i izbornim

kampanjama u zemljama
clanicama JJI, 16.i 17. aprila u Budvi,

u saradnji sa Ministarstvom vanjskih
poslova i uz podrSku Ambasade SAD
u Podgorici.

Okruglom stolu prisustvovali su predstavn1c1 svih devet drzava clanlca Albanije, Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Grcke, Hrvatske, Italije, Sjeverne Makedonije, Slovenije i Srbije.
Dogadaju su prisustvovali i predstavnici Sekretarijata Jadransko - jonske inicijative,
Regionalne antikorupcijske inicijative i Ambasade SAD u Podgorici.

U toku dvodnevne diskusije, predstavnici antikorupcijskih tijela drzava clanica JJI
razgovarali su o zakonskim i institucionalnim okvirima i praksi tih drZzava u primjeni
antikorupcijskih instrumenata kao $to su: procjena rizika od Kkorupcije u svrhu jacanja
integriteta u organima vlasti, analiza propisa na rizike od korupcije, obezbjedivanje
integriteta politickih subjekata i izbornog procesa kroz kontrolu finansiranja politickih
subjekata i kampanja, kao i IT rjeSenja u ovim oblastima. Takode, nakon prezentacija i
diskusije usvojene su preporuke u predmetnim oblastima koje e biti polazna osnova
za buduce sli¢ne dogadaje na regionalnom nivou.

Aktivno uc¢eS¢e ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

e U izvjeStajnom periodu, menadZment ASK ucestvovao je u seriji sastanaka
organizovanih u okviru pregovarackog procesa CG sa EU (Francuska, Belgija,
Holandija);

e ASK je dostavila priloge iz svoje nadleZnosti za sjednicu povodom Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i CG, kao i povodom izrade IzvjeStaja EK o
napretku Crne Gore;

e (Odrzan je sastanak Radne grupe za Poglavlje 23, kao i sastanak Savjeta za vladavinu
prava, u junu 2019. godine. Tema sastanaka bio je IzvjeStaj EK za Crnu Goru za 2019.
godinu, a Savjet za vladavinu prava je tim povodom usvojio odredene zakljucke.
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Bilateralna saradnja

Predstavnici Drzavne
komisije za sprjecCavanje
korupcije Republike Sjeverne
Makedonije boravili su u
dvodnevnoj radnoj posjeti
Agenciji (29.05-30.05.2019). Na
sastancima, kojima su
prisustvovali predstavnici Savjeta ASK, direktor i sluZbenici Agencije, delegacija S.
Makedonije imala je priliku da se upozna sa zakonskim rjeSenjima i dosadaSnjom praksom,
kao i rezultatima rada ASK u oblastima sprecavanja sukoba interesa, provjere imovine i
prihoda javnih funkcionera, kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
kao i prijava i zaStite zvizdaca.

Clanovi Savjeta Agencije boravili su u
dvodnevnoj radnoj posjeti
antikorupcijskim institucijama
Republike Bugarske 10 (23-
24.04.2019), u cilju razmjene iskustava
i iznalaZzenja modaliteta saradnje
relevantnih institucija dvije drZave u
oblasti borbe protiv korupcije.

Tom  prilikom  dogovoreno je
uspostavljanje direktne saradnje
izmedu Agencije i Komisije za borbu ‘ ;
protiv korupcije i oduzimanje nezakonlto stecene imovine. Saradn]a b1 bila usmjerena
na pruzanje ekspertske podrske Agenciji u oblasti kontrole imovine i prihoda javnih
funkcionera. U cilju realizacije dogovora, ASK je u maju 2019. Komisiji uputila Pismo
namjere, kao i Nacrt memoranduma o saradnji, ¢ije usaglasSavanje je u toku.

Radnoj posjeti Bugarskoj prethodio je sastanak predsjednice Savjeta Goranke Vucini¢ i
bugarske ambasadorke u Crnoj Gori Meglene Plugcieve (2. april 2019).

10 Odrzani su sastanci sa potpredsjednicom Vlade za pravosudnu reformu i ministarkom vanjskih poslova
Bugarske Ekatarinom Zaharievom, ¢lanovima Komisije za borbu protiv korupcije i oduzimanje nezakonito
steCene imovine, predsjednikom Komisije za borbu protiv korupcije, sukob interesa i parlamentarnu etiku
Narodne skupstine Republike Bugarske Borisom Jacevim, predsjednicom Centralne izborne komisije
Stefkom Savovom Stoevom, kao i sa predsjednikom DrZzavne revizorske institucije Cvetanom Cvetkovim.
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11.3. Ostale aktivnosti

Predstavnici ASK su 5. aprila 2019.
odrzali sastanak sa delegacijom
Biroa za borbu protiv
medunarodne trgovine drogom i
sprovodenje zakona (INL), koji je
imao za cilj razmjenu informacija i
iskustava u pogledu sprovodenja
vladavine prava, te procjene
potreba u cilju nastavka podrske
daljem jac¢anju kapaciteta Agencije i
efikasnom sprovodenju Zakona iz
njene nadleZnosti. Sastanku je
prisustvovala i  predstavnica
Ambasade SAD.

Predstavnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde ucestvovala je na dogadaju
pod nazivom Nacionalni strateski dijalog o borbi protiv nezakonite trgovine, odrzanom 18 -
20. juna u Podgorici, u organizaciji Medunarodnog instituta za krivi¢no pravo i ljudska prava
u Sirakuzi, Italija.

Ambasada SAD organizovala je obuku na temu ,Primjena upravnog prava u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije®, koja je odrzana u Petrovcu, 7.1 8. maja 2019. Obuku je
pohadalo 5 sluzbenika ASK.

Sacinjena je informacija o aktivnostima ASK u domenu medunarodne i regionalne saradnje
za potrebe izvjeStavanja Odbora za antikorupciju, kao i pregled odabranih antikorupcijskih
organa iz regiona i EU, za potrebe menadzmenta Agencije. Takode, Odjeljenje je obezbijedilo
prevod 23 komunikacije i dokumenta.
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12. PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE I UPOZNATOST
JAVNOSTI SA RADOM I REZULTATIMA AGENCIJE

12.1. Svrhai opis

Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku sprovodi edukativne, istrazivacke i
ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti, kao Sto su antikorupcijske i
informativne kampanje usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje
jaCanje znanja o nadleZznostima ovog organa i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti Agencije. Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa
radom ASK ispituju se na godiSnjem nivou u istraZivanju javnog mnjenja.

Odsjek obezbjeduje kontinuirano prisustvo u medijima u cilju informisanja opste i stru¢ne
javnosti o svom radu, nadleZnostima i rezultatima ostvarenim na antikorupcijskom planu.

Takode, u Odsjeku se razvijaju metodologije i alati za analizu rezultata rada Agencije po svim
nadleZnostima i sa€injavaju analiticki izvjeStaji.

12.2. Rezultati rada

Informativne kampanje

U drugom kvartalu 2019. antikorupcijski spot ASK pod nazivom , Korupcija nije u igri”
emitovan je ukupno 20 puta na cetiri TV stanice sa nacionalnom poKkrivenos¢u ispred
centralnih vecernjih informativnih emisija. Spot sadrzi kontakte ASK na koje se mogu
prijaviti sumnje u ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na korupciju.

Takode, u Srednjoj mje$ovitoj $koli ,, 17. septembar” na Zabljaku distribuirano je 100 flajera
na temu ,,Prijavi korupciju u obrazovanju”, sa kontaktima ASK, Uprave za inspekcijske
poslove i Centra za gradansko obrazovanje (CGO) na koje se mogu prijaviti sumnje u
postojanje korupcije u toj oblasti.

U Opstini Zabljak distribirano je po 250 flajera (ukupno 1.000) na teme: lobiranje; zabrane i
ogranicenja u primanju poklona, sponzorstava i donacija tokom vrSenja javne funkcije;
prijavljivanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju; prijavljivanje prihoda
i imovine javnih funkcionera.

UceS¢e u predavanjima i seminarima u okviru programa obuka UZK i drugih drzavnih organa

SluzZbenici ASK - predavaci

Tokom izvjeStajnog perioda, u saradnji sa Upravom za kadrove (UZK), kroz programski
segment ,Prevencija korupcije”, odrZzana je jedna obuka, na temu ,Postupanje po
prijavama korupcije i zaStita zviZzdaca“. Obuka je odrzana u cilju upoznavanja polaznika
sa propisima koji se odnose na prijavljivanje ugrozavanja javnog interesa koje ukazuje na
postojanje korupcije, institut zastite zvizdaca, kao i primjere najbolje prakse u trogodiSnjem
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radu Agencije u toj oblasti. Obuci je prisustvovalo 10 polaznika (predstavnici opstina
Petnjica, Bijelo Polje, Pljevlja i Berane).

Sluzbenici ASK - polaznici

U organizaciji UZK, 7 sluZzbenika Agencije pohadalo je obuke na razlic¢ite teme: ,Eticki
kodeks", , Timski rad“, ,Obuka ¢lanova komisije za provjeru sposobnosti“, ,Kancelarijsko
poslovanje“i,Napredni kurs Excel-a“.

Obuke i edukativne aktivnosti za obveznike sprovodenja antikorupcijskih zakona iz
nadleznosti ASK

Agencija je, u toku izvjeStajnog perioda, kontinuirano sprovodila edukativne aktivnosti za
obveznike antikorupcijskih zakona, u cilju efikasnog i potpunog sprovodenja svojih
nadleZnosti. Edukacije su organizovane samostalno i u saradnji sa UZK, NVO sektorom,
drugim institucijama i kroz medunarodne projekte.

U II kvartalu 2019. godine organizovano je ukupno 7 obuka, koje je pohadalo 147
polaznika. Detaljan prikaz u Tabeli 10.

Broj
Teme obuke Organizator Struktura polaznika polaznika
Lica koja su odredena za
postupanje po prijavama zvizdaca
u javnim preduzecima ciji je
U saradnji sa CRNVO, osnivac ili vecinski vlasnik
u okviru projekta opstina; predstavnici javnih
,Neka se tvoj glas ustanova iz Berana, Petnjice, Plava, 77
Cuje” Gusinja, Rozaja i Andrijevice;
predstavnici osnovnih i srednjih
Skola odredeni za postupanje po
prijavama zvizdaca
ASK u saradnji sa
Ministarstvom Ucenici srednje skole 20
prosvjete
UZK Predstavnici opstina Petnjica, 10
Bijelo Polje, Pljevlja i Berane
U okviru
,Horizontalnog Predstavnici svih politickih
programa za Zapadni subjekata koji su ucestvovali na 40
Balkan i Tursku“ izborima 2016. godine;
UKUPNO 147

Tabela 10 - Obuke koje su predstavnici Agencije odrZali za obveznike antikorupcijskih zakona
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Obuke zaposlenih u ASK

U saradnji sa nadleZnim institucijama u Crnoj Gori, kao i sa medunarodnim partnerima,
tokom II kvartala 2019. organizovano je 9 obuka koje je pohadalo ukupno 15 sluZzbenika
Agencije (pojedini sluzbenici su pohadali viSe obuka), u cilju sticanja znanja i iskustava
potrebnih za savladavanje poslova iz nadleZnosti Agencije.

Broj
Tema obuke Organizator Struktura polaznika polaznika
UZK u okviru opsteg Programa
struc¢nog osposobljavanja i Nacelnik i 6 sluzbenika 7
usavrsavanja
Institut sertifikovanih racunovoda Pomoc¢nik direktora;
Crne Gore nacelnica Sluzbe za 2
finansijske poslove
Ambasada SAD u Crnoj Gori Pomoc¢nik direktora; dva 5
nacelnika; dva sluzbenika
SIGMA /Drzavna komisija za 1 sluzbenik 1
kontrolu postupaka javnih
nabavki
Uprava za kadrove/Ministarstvo 1 sluzbenik 1
finansija

Tabela 11 - Obuke koje su pohadali sluzbenici Agencije

Press konferencije o antikorupcijskim temama iz nadleznosti ASK

U izvjeStajnom periodu nije bilo press konferencija.

Na regionalnom okruglom stolu Jadransko-jonske inicijative o jaCanju integriteta u organima
vlasti i izbornim kampanjama direktor ASK odrZao je uvodno izlaganje koje je bilo
otvoreno za medije.

S tim u vezi, bile su ukupno 2 objave u medijima (jedna u elektronskim i jedna u
Stampanim).
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SaopsStenja za javnost o rezultatima rada ASK

Agencija kontinuirano informiSe javnost o svom radu putem saopStenja dostupnih na web-
stranici ASK, posredstvom elektronskih i Stampanih medija, izvjeStaja o radu, te izlaganja
njenih predstavnika na okruglim stolovima i konferencijama koje organizuje ili na koje je
pozvana.

U izvjeStajnom periodu ASK je odgovorila na 4 novinarska upita, od ¢ega su u medijima
objavljena 2.

U tom periodu na sajtu ASK objavljeno je ukupno 29 saopsStenja (19 saopsStenja ASK i 10
saopStenja Savjeta ASK). Najveci broj saopStenja odnosio se na oblast kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja (13), a potom na medunarodnu saradnju (6).

Agencija se, u izvjeStajnom periodu, nasla u sadrzaju 620 medijskih objava.

Objave o Agenciji u medijima

Grafikon 11 - Objave o Agenciji u medijima

Nalozi ASK na drusStvenim mrezZama

U izvjeStajnom periodu kontinuirano je aZurirana stranica ASK na druStvenoj mrezi
Facebook, kao i Twitter nalog Agencije.

Na Facebook i Twitter nalozima postavljeno je po 9 objava.

Do kraja izvjeStajnog perioda, broj pratilaca na Facebooku povec¢an je za 91,5% u odnosu
na I kvartal ove godine (sa 236 na 452 pratioca), a na Twitteru za skoro 30% (sa 99 na 128
pratilaca).
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Izrada kvartalnih i godiSnjeg IzvjeStaja o radu ASK

U aprilu je izraden Prvi kvartalni izvjeStaj o radu ASK u 2019. godini, sa kojim je Savjet
Agencije upoznat na 91. sjednici, odrzanoj 10. maja. IzvjeStaj sadrzi podatke o svim
sprovedenim aktivnostima ovog organa koje su bile predvidene strateSkim ciljevima iz
godiSnjeg Plana rada Agencije za 2019. godinu, a izraden je u skladu sa preporukama
eksperata Savjeta Evrope.

Skupstina Crne Gore je na Sestoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2019. godini
usvojila Izvjestaj o radu ASK za 2018. godinu.

Redovno odgovaranje na zahtjeve po SPI

Agenciji je, u izvjeStajnom periodu, podneseno ukupno 7 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, od cega je u 3 slucaja doneSeno rjeSenje o odbijanju pristupa zbog
neposjedovanja traZene informacije, a 4 predmeta su u toku.

13. UPRAVLJANJE INFORMACIONIM SISTEMOM AGENCIJE

Unapredenje Web sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim razvojem
aplikativnog softvera

Na testnom sajtu postavljen je prvi dio posebne pretrage za kontrolu politickih subjekata i
izbornih kampanja, koji se odnosi na pretragu prihoda priloga fizickih i pravnih lica u
toku izborne kampanje. U izvjeStajnom periodu odrzan je niz sastanaka kako bi se
analizirale potrebe i dinamika razvoja drugog dijela te pretrage.

Upotreba aplikativnog softvera za plan integriteta i statistika nad planom integriteta

U toku testiranja Web upitnika, koje je zapocelo krajem proslog kvartala ove godine,
Odjeljenje za informacione tehnologije je, u saradnji sa Odsjekom za integritet i lobiranje,
pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije, detektovalo nekoliko
nephodnih izmjena, ¢ija je realizacija u toku.

Unapredenje modula za automatsku razmjenu podataka sa informacionim sistemima drugih
drzavnih organa u skladu sa potrebama i zahtjevima

Aktivnost povezivanja sa kreditnim registrom Centralne banke je u toku. Uspostavljena
je sigurna enkriptovana konekcija sa CBCG i toku je izrada neophodnih web servisa.

Nabavka i intergracija u postojeci sistem dodatne hardverske opreme

U cilju postizanja hardverske redudanse uradena je integracija drugog sigurnosnog uredaja
- WAF-a ( Web Application firewall). Takode, u toku je rekonfiguracija svih mreznih uredaja
informacionog sistema ASK kako bi se obezbijedio prelazak na HA mod (High Availability),
u cilju postizanja redudantnog sistema rada na mreznom nivou.
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Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata i opreme u cilju jatanja informacione
bezbjednosti

U cilju Sto vece sigurnosti podataka kontinuirano se radi na monitoringu svih sigurnosnih
servisa na svim bezbjednosnim uredajima, kao i na praéenju procedura bekapovanja
podataka.

Unapredenje modula u aplikativnom softveru

U modulu namijenjenom za kontrolu politickih subjekata i izbornih kampanja, koji je pusten
u rad pocetkom januara, uradene su izmjene koje se odnose na:

- Dosije kampanja;

- Redovan rad;

- Prihode od priloga.

Takode, uradena je nova funkcionalnost provjera priloga iz svih izvjeStaja, kao i
integrisanje provjere sa evidencijama Ministarstva unutrasnjih poslova i
Ministarstva pravde. U toku je testiranje ove funkcionalnosti.

Odrzan je veliki broj skype-konferencija kako bi se usaglasile potrebe za novim
aktivnostima vezanim za nadogradnju modula.

Ostale aktivnosti

Kontinuirano se rade analize informacionog sistema, kako bi se na najbolji nac¢in utvrdile
eventualne potrebe za izmjenama ili nadogradnjom.
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I FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjesStaje i dostavlja ih Ministarstvu
finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno €lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Budzet Agencije za 2019. godinu iznosi 1.631.280,00€.

Plan budzeta Agencije za II kvartal 2019. iznosi 851.990€, od Cega je utroseno
609.047,41€ (procenat izvrSenja je 71,49%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-30.06.2019. godine iznose 609.047,41 €, od cega:

tekuci izdaci

kapitalni izdaci

transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru

otplata dugova
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2. JAVNE NABAVKE

U Il kvartalu 2019. pokrenuto je Cetrnaest (14) postupaka nabavki male vrijednosti, i to za
nabavku: novina i periodi¢nih ¢asopisa, parking usluga, postanskih usluga, softvera za
bezbjednost, neZivotnog osiguranja zaposlenih, usluga press clipping-a, usluga paketa
propisa, usluga marketinga na drustvenim mreZama, turistickih usluga, televizijskih usluga,
usluga odrZavanja infrastrukture, usluga odrzavanja i unapredenja web-sajta i sistema za
razmjenu podataka, usluga mobilne telefonije i usluga prevodenja.

Za sve navedene pokrenute postupke, osim za nabavku usluga mobilne telefonije i usluga
prevodenja, koje su u proceduri, zaklju€eni su ugovori o nabavci male vrijednosti prikazani
u tabeli:

UGOVOR Datum
zakljucenja
Za nabavku roba - novine i periodic¢ni ¢asopisi, sa ,S press +* 15.04.2019.
D.0.0. Podgorica
Za nabavku parking usluga, sa ,Parking servis Podgorica“ 25.04.20109.
D.0.0. Podgorica
Za nabavku postanskih usluga, sa ,Posta Crne Gore“ A.D. 19.04.2019.
Podgorica
Za nabavku usluga softveri za bezbjednost, sa ,4SEC“ D.0.0. 13.05.20109.
Podgorica
Za nabavku nezivotnog osiguranja, sa ,,Uniqa neZivotno 08.05.20109.
osiguranje“ A.D. Podgorica
Za nabavku usluga press clipping, sa ,Represent 13.05.20109.
communications“ D.0.0. Podgorica
Za nabavku usluga paketa propisa, sa ,Ing - pro“ D.0.0. 28.05.20109.
Podgorica
Za nabavku usluga marketinga na drustvenim mrezama, sa 03.06.2019.

»~2Amplitudo“ D.0.0. Podgorica

Za nabavku turistickih usluga, sa turistickom agencijom 06.06.2019.
»,Grand“ D.0.0. Podgorica

Za nabavku televizijskih usluga, sa ,,Cremaco“ D.0.0. Podgorica 14.06.2019.

Za nabavku usluga odrzavanja infrastrukture, sa ,e-Lavirint“ 12.06.2019.
D.0.0. Podgorica
Za nabavku usluga odrzavanja i unapredenja web-sajta i 14.06.20109.

sistema za razmjenu podataka, sa ,,Blokkod“ D.0.0. Podgorica
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IV LJUDSKI RESURSI I PRAVNA PITANJA

Novi Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije usvojen je na 79. sjednici
Savjeta, odrzanoj 30.10.2018. godine. Pravilnikom je predviden isti broj izvrSilaca kao i
prethodnim (ukupno 60). U II kvartalu 2019. nije bilo popunjavanja slobodnih radnih
mjesta. ZavrSen je oglas za popunjavanje radnog mjesta Visi/a savjetnik/ca III za provjeru
podataka u Odsjeku za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i drZzavnih sluZbenika
koji imaju propisanu obavezu podnosSenja izvjeStaja o prihodima i imovini i objavljen oglas
za popunjavanje slobodnog radnog mjesta VisSi/a savjetnik/ca IIl za postupanje u
prekrSajnom postupku u Odsjeku za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga. Ocekuje se da ¢e ta dva radna mjesta biti popunjena u julu tekuce godine.
U II kvartalu sporazumno je raskinut radni odnos sa naCelnikom Odjeljenja za informacione
tehnologije.

Na kraju II kvartala u Agenciji je ukupno na neodredeno vrijeme zaposleno 55 lica.

U Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja funkcioniSu cetiri odsjeka, sa 20 planiranih radnih mjesta. Trenutno je
popunjeno 18 radnih mjesta (dva ce biti popunjena u julu).

U Sektoru za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
funkcioniSu tri odsjeka sa 15 planiranih radnih mjesta. Trenutno je popunjeno 14 radnih
mjesta.

U Odjeljenju za medunarodnu saradnju i standarde planirana su i popunjena tri radna
mjesta, dok su u Odjeljenju za informacione tehnologije planirana tri radna mjesta od kojih
su popunjena dva. U Sluzbi za finansijske poslove planirana su €etiri radna mjesta koja su
i popunjena, dok je u Sluzbi za ljudske resurse i pravna pitanja planirano 11 radnih mjesta i
sva su popunjena.

I[zvan organizacionih jedinica ostale su pozicije ViSeg/e savjetnika/ce IlI, Sekretara Savjeta i
pozicija ViSeg/e namjeStenika/ce-vozaca, i to radno mjesto je nepopunjeno.
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REZIME

U II kvartalnom periodu realizovane su sve aktivnosti predvidene Planom rada Agencije za
2019. godinu.

U domenu sprjecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrSenju javnih funkcija,
ASK je, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 31 Misljenje koja su obavezujuca
za javne funkcionere.

Takode, Agencija je nakon sprovedenih upravnih postupaka donijela 20 Odluka u ovoj
oblasti. U izvjeStajnom periodu u 13 slucajeva utvrdena su kr$enja Zakona.

Na osnovu datih Misljenja i donijetih Odluka, 13 javnih funkcionera je podnijelo ostavke
na javne funkcije.

U II kvartalu Agenciji su dostavljena 1.664 izvjeStaja o prihodima i imovini po razli¢itim
osnovima podnoSenja.

Prema Godisnjem planu provjere za 2019, u drugom kvartalu pocela je provjera tacnosti i
potpunosti po osnovu slu¢ajnog uzorka, koja traje do kraja godine. Planom je predvideno da
se u smislu tacnosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 839 izvjestaja o prihodima i
imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima. U izvjeStajnom periodu u obradi je 179
izvjestaja, Sto je za 113% viSe u odnosu na isti period prosle godine. Takode, postupajuéi po
sluZzbenoj duznosti (po prijavama, novinskim napisima itd), provjera ta¢nosti i potpunosti
izvjeStaja u drugom kvartalu je izvrSena za jos 29 izvjestaja.

Dodatna provjera Izvjestaja, u skladu sa GodiSnjim planom provjere za 2019, bi¢e zapocCeta
u III kvartalu, i trajace do kraja godine.

U oblasti provjere imovine, nakon sprovedenih upravnih postupaka u izvjestajnom periodu
donijeto je 18 odluka (u vezi sa postupcima iz 2019. i 2018. godine), a kr$enje Zakona
utvrdeno jeu 11.

Po svim osnovima rada Odsjeka za finansiranje politickih subjekata i izbornih kampanja, u
drugom kvartalu kontrolisano je 10 dostavljenih izvjeStaja (6 izvjeStaja o troskovima
izborne kampanje, 2 analiticke kartice, 1 Odluka o visini ¢lanarine za 2019. i 1 Godi$nji
konsolidovani izvjeStaj za 2018), od kojih su u 2 izvjeStaja o troSkovima uocene manje
nepravilnosti koje su otklonjenje nakon upozorenja Agencije.

Takode, u II kvartalu izvrsena je 21 kontrola postovanja zabrana i ogranicenja u
izbornim kampanjama.
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U izvjeStajnom periodu podnijete su 34 prijave zvizdaca, sto je za 48% viSe u odnosu na |
kvartalni period. U II kvartalu u radu pred Agencijom bila je 61 prijava zviZdaca
(ukljucujuéi prijave iz prethodnog perioda).

ASK je pokrenula 2 postupka po sluzbenoj duznosti (ex officio) na osnovu sopstvenih
saznanja, zbog sumnje u postojanje ugrozZavanja javnog interesa.

U izvjeStajnom periodu okoncano je 14 postupaka po prijavama i ex officio, od ¢ega je u dva
slucaja utvrdeno ugroZavanje javnog interesa. Date su 4 preporuke zakonskim
obveznicima.

Nije bilo podnijetih zahtjeva za zastitu zviZdaca, a 1 postupak po ranijem zahtjevu za
zaStitu je u toku.

U izvjeStajnom periodu 1 organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji dostavio plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi. Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. godine
dostavljeno 688 planova integriteta, kojima su obuhvac¢ena 693 organa, jer je 5 organa
obuhvaceno planovima integriteta drugih organa vlasti, ¢ime je 98% organa vlasti ispunilo
zakonsku obavezu usvajanja plana integriteta.

Odsjek za integritet i lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije je u izvjeStajnom periodu uradio radne verzije Misljenja na Nacrt zakona o
koncesijama i Nacrt zakona o javno-privatnom partnerstvu, kao i radnu verziju
Misljenja na Zakon o lobiranju.

U drugom kvartalu Agencija je nadleznom sudu za prekrSaje podnijela 233 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka i izdala 2 prekrsajna naloga.

Sudovi za prekrsaje izrekli su 11.550€ novcanih kazni, a postupci po prekrsajnim nalozima
su u toku buduc¢i da je u oba slucaja trazeno sudsko odlucivanje. Takode, sudovi su izrekli
mjere oduzimanja imovinske Koristi steCene prekrSajima u ukupnom iznosu od
15.104€.

U izvjeStajnom periodu konferencijom je oznacCen zvanicni zavrSetak I faze Horizontalnog
programa za Zapadni Balkan i Tursku, koji je sprovoden tri godine i zahvaljuju¢i kojem je
Agencija unaprijedila svoje administrativne kapacitete.

Na 10. sastanku Grupe za evaluaciju primjene UNCAC, odrZzanom u maju u Becu, kao drzave
evaluatori za Crnu Goru Zrijebom su utvrdene Estonija i Irak. Evaluacija primjene
UNCAC vrsi se u pogledu poglavlja II (Prventivne mjere) i V (Povracaj imovine) u Crnoj Gori.
Zapocete su pripremne aktivnosti za evaluaciju Crne Gore u pomenutim oblastima i formiran
tim ASK za sprovodenje evaluacije.

U okviru predsjedavanja Crne Gore Jadransko-jonskom inicijativom (JJI), ASKje u aprilu
organizovala Regionalni okrugli sto o jacanju integriteta u organima vlasti i izbornim
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kampanjama u zemljama c¢lanicama JJI, kojem su prisustvovali predstavnici svih devet
drzava ¢lanica.

Agencija je, u toku izvjeStajnog perioda, kontinuirano sprovodila edukativne aktivnosti za
obveznike antikorupcijskih zakona, a u saradnji sa nadleZnim institucijama u Crnoj Gori, kao
i sa medunarodnim partnerima, organizovane su i obuke za njene sluzbenike.

Skupstina Crne Gore je na Sestoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2019. godini
usvojila Izvjestaj o radu ASK za 2018. godinu.

Plan budZeta Agencije za I kvartal iznosi 851.990¢€, od cega je utroSeno 71,49%.

Podgorica, 24. oktobar 2019. godine
Broj: 01-2251
DIREKTOR

Sreten Radonji¢, s.r.
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ANEKSI

ANEKS 1-2

prekrSajnih
postupaka (u
8 od suda
traZzeno
oduzimanje
imovinske

Zahtjevi za | MiSljenja | Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta | Odluke o izuzecu
davanje Agencije zbog zbog postojanja | zbogpovrede | zbogpovrede na
Misljenja postojanja | sukoba interesa | ogranicenja po | ogranicenja | osnovu Misljenja/ Prekrsajni Izrecene sankcije
sukoba na zahtjev inicijativi na zahtjev Podnijete ostavke postupci
interesa po Agencije Agencije na osnovu
inicijativi misljenja/odluke
9 zahtjeva RijeSena 2

za pokretanje | predmetaiz 2017 -
prekrSajnih | 2 novcane kazne u

postupaka u iznosu od 400€;

2019. godini, rijeSeno 6
postupcisuu | predmetaiz 2018 -
Januar-mart 39 39 1 2 11 3 17 toku; 5 novcanih kazni u
1 prekrsajni | iznosu od 2.130€i
nalog 1 obustava;

oduzeta imovinska

korist iz 2018. u
iznosu od 10.000€
2019 - Realizovan
prekrsajni nalog u

iznosu od 334€

April-jun 31 31 11 zahtjeva Po zahtjevima iz:

/ 13 2 5 13 zapokretanje | 145 ixeno 8

predmeta (5
novcanih kazni u
iznosu od 1.290€);

2018 - rijeSeno je 6
predmeta (izreCeno
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koristi koja
je steCena
izvrSenjem
prekrsaja)

5 novcéanih kazni
u iznosu od
1.490€),

realizovan jei1l
prekrsajni nalog
iz 2018. godine,
gdje je trazeno
sudsko
odlucivanje i
izreCena mjera
upozorenja
opomena

2017 - rijeSen 1
predmet iz 2017.
godine (1
opomena)

Medu okoncanim
predmetima jei5
predmeta na
osnovu predloga za
oduzimanje
imovinske Kkoristi
steCene izvrSenjem
prekrsaja
(ukljucujuéi i one
po zahtjevima iz
2018), u kojima je
oduzeta imovinska
korist u iznosu od
15.104€

Jul-septembar
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Oktobar-
decembar
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ANEKS 3
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Prijavljeni Prijavljena Prijavljene . | e Utvrdene Prekrsajni Izrecene
. < Provjereni izvjestaji . . . .
pokloni sponzorstva donacije nepravilnosti postupci sankcije
Postupak provjere je u toku.
Agencija je u zakonskom Neprav1ln.ost1 su
. . otklonjene
roku uputila 7 zahtjeva
Januar-mart 140 130 648 organima vlasti za dopunu | " zakonskom roku - -
IzvjeStaja u vezi sa
primljenim sponzorstvima,
odnosno donacijama.
Upuceno 5 zahtjeva
organima vlasti za
dopunu IzvjeStaja u
vezi sa primljenim
April-jun 19 149 240 - sponzorstvima, - -
odnosno
donacijama. Nisu
utvrdene
nepravilnosti.

Jul-septembar

Oktobar-
decembar

NAPOMENA: U II kvartal uracunati su izvodi i izvjestaji koji su dostavljeni u zakonskom roku ali nisu bili zavedeni do
1.04.2019.




Agencija za sprijecavanije korupcije

ANEKS 4
Administrativn | Administrat | Administrativ Provjereni Utvrdene Prekrsajni Prekrsajni Izrecene Predmeti
a provjera ivna na provjera izvjestaji nepravilnos | postupcizbog | postupci - sankcije ustupljeni
Izvjestaja o provjera Izvjestaja o shodno ti - krSenja | nepredavanja netacni tuzilastvu
prihodima i Izvjestaja o prihodima i GodisSnjem izvjeStaja podaci
imovini prihodima i imovini planu provjere
imovini drzavnih u smislu
javnih sluzbenika tacnosti i
funkcionera potpunosti
Januar- 3.848 2.989 859 ProvjerasevrSi | 10 odlukasa | 27 zahtjevaza | 1 zahtjevza | Po zahtjevima
mart u Il kvartalu utvrdenim pokretanje pokretanje iz:
krSenjem prekrSajnih prekrSajnog 2019 - rijeseno
postupaka; postupka 13 predmeta (8

3 prekrsajna

naloga (zbog

nepredavanja
[zvjestaja o
prihodima i
imovini po
prestanku

funkcije)

novcanih kazni
u iznosu od
2.240€,3
opomene i 2
oslobadanja);

Okoncana 2
prekrsajna
naloga pred
sudom i
izreCene kazne u
iznosu od
1.050€

2018 - rijeSeno
je 40 predmeta -
18 novcanih
kazni u iznosu
od 3.680€i17
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

opomena, 3
obustavei 2
oslobadanja;

2017 - rijeSeno
10 predmeta - 4
novcane kazne,
u iznosu od
1.000€,
2 opomenai3
obustaveil
oslobadanje;

2016 -rijeSen 1
predmet
(obustava).

April - jun

3.238

2.556

682

U obradi se
nalazi 179
IzvjeStaja o
pihodima i
imovni.

11 odluka sa
utvrdenim
krsenjem

184 zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnih
postupaka
(179 zbog
nepredavanja
redovnog
godiSnjeg
[zvjestaja o
prihodima i
imovini, 4 zbog
nepredavanja
IzvjeStaja o
prihodima i
imovini 30
dana po
prestanku
funkcijeil
zbog
nepredavanja
[zvjesSataja o

2
prekrsajna
naloga

Po zahtjevima
iz:

2019 - rijeSeno

11 predmeta (5

novcanih kazni
u iznosu od
1.060€i6
opomena);

realizovana su 2
prekrsajna
naloga iz |
kvartala 2019.
godine u iznosu
od 600€

2018 - rijeSena
23 predmeta
(16 novcanih
kazni u iznosu
od 3.310€i4
opomene);
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prihodima i realizovano 6
imovini po prekrsajnih
stupanju na naloga iz 2018.

javnu funkciju)

godine (od kojih
su 2 realizovau
iznosu od 668€,
dok suza4
naloga trazena
sudska
odlucivanja i
iznos izrecenih
novcanih kazni
iznosi 540€)

Jul -
septembar

Oktobar-
decembar
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ANEKS 5

Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

Broj izvjestaja Broj ‘.z‘f’ves.ta’ a Broj 1zv1esta! a.‘ Broj Broj kontrola
oliti¢ih politickih organa vlasti i kontrola ostovanja zabrana i c Predmeti
po subjekata u toku pravnih lica u oa (P ke Prekrsajni Izrecene | o olieni
subjekata o . . dostavljenih ogranicenja ST e Pl
izborne toku izborne .. o p p J tuzilastvu
redovnom radu . . izvjestaja propisanih zakonom
kampanje kampanje
RijeSeno je 5
predmeta iz
2018 -
1 opomena i
4 novcane
kazne u
s . 3-kontrola na terenu ukupnom
43 zaposljavanja o . .
: 4 - distribucija prop. 6 zahtjeva iznosu od
. 47 (putnih) - s
20 (15-dnevnih) o materijala, prostorije i za 3.130€
Januar- N : oy 26 (analiticke) e .
31 - god. izvje§S | 6 - privr. Izvjes. - reklamiranje pokretanje
mart > . P " 35 (15-dnevnih) L . N
43 - ¢lanarina | 2 - izvjest. o tros. 6 - mjesecna potrosnja | preksSajnih 2016 -
90+26+151 : . oy
6 - aktivnosti pol. postupaka, rijeSen 1
partija 2 predmet
1 - zahtjev za prekrsajna (obustava)
izjaSnjenje o potrosnji naloga
Realizovan 1
prekrsajni
nalog iz
2019.u
iznosu od
13.333€
Po
_ v s zahtjevima
15 l.(or?tl:()la.l godisnjih 1 zahtjev za iz:
17 - god. izvjes 1zvjestaj poKkretanje
April-jun oo " | 4 -izvjest. o tros. 2 (analiticke) 2+6+2 6 - kontrola ta¢nosti i “
1 - ¢lanarina AR preksajnog
potpunosti  izvj. o 2019 -
v postupka
tros. Rijesen 1
predmet
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(izrecena 1
novcéana
kazna u

izznosu od
3.300€)

2018 -
rijeSena 3
predmeta (2
novcéane
kazne u
iznosu od
1.100€; 1
opomena)

Jul-
septembar

Oktobar-
decembar
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

ANEKS 6

Ex off — postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti; P - prijava zvizdaca; 17 - postupci iz 2017; 18 - postupci iz 2018; 19 - postupci iz 2019.

Napomena: - = « o © Y
36 postupka | = = S|l 8_7| T5 £ g S ol 8| 8 8 3| = E S g =] 8 | w2
; . = £ 5| 98| 23 " 5| © Sgl Bl 2 e | cE| S+~ 2| 8| 5| 32| 5
je prenijeto =) g & = > 2 0 S Okoncano postupaka = | B &8 § S| = >§ S=Nuo 5| O ’E S8 2%
u2019. —_ 5 Zo| =8 8| 55| 2. | N o K| 28| NN|Becal 2| =| 9| =c| ©8
A 2| B o = Q = ] . © = — e = © N| =
1-772 2 |2 g~ 5| f£g £|5 |25 F|E | ER| =R £ 2|=|&7| 28
4
P18 P19 Ex Ex Ex
Januar 6 2 1 0 2 offl7 | off18 | offl9 | 4- | 4- 0 0 2 1 0 0o|01|0O 0 0
2- 0 1- 1+ 0 18 | 18
7 4-
Februar 6 4 0 0 1 STEEST x Ex offl9 ;}9 19 1 2 8 0 0 0o|01|0O 1 0
off18 18
6 - 0 0 1+
Mart 11 | 9 0 0 2 P18 o] o o [1] 1 0 1-18 o/o|o] 3 0
2-
April 8 5 0 1 0 P19 0 0 0 0 8 0 0 o|jo0|o0 1 0
5- (lex
off
18)
Maj 13 7 0 2 2 p18 p19 exoff19 3 0 1 1 3 0 0 0 0 0 2 1
2- 1- 1+ (1lex
off
18)
Jun 13 7 0 2 6 p19 1 0 1 0 3 0 0 0o|01|0O 2 0
1+
4-
Jul
Avgust
Septembar
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Oktobar

Novembar

Decembar

Januar-mart - RijeSen 1 predmet iz 2018. - nov¢ana kazna u iznosu od 400€

April-jun - -

Jul-septembar

Oktobar-decembar
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ANEX 7

Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

Broj organa koji | Usvojeni | IzvjeStajio Broj organa Broj preporuka Prekrsajni Odrzane obuke, sastanci i
su imenovali planovi sprovoden | kojima su date Za unapr. postupci/ Izrecene konsultacije
menadZera integriteta | ju planova | preporuke za izvjestaja o sankcije
integriteta integriteta | unapredenje PI | sprovodenju PI
0 0 2 0 0 0 1 radni sastanak, 8
Januar konsultacija
1 0 0 0 0 0 2 radna sastanka, 39
Februar konsultacija
Mart 2 3 6 0 0 0 2 obuke, 63 konsultacije
April 0 0 610 0 0 37 zahtjeva za 7 sastanaka, 668
pokretanje konsultacija
0 0 16 0 0 prekrsajnog 3 sastanka, 64 konsultacije
Maj postupka (zbog
Jun [zvjestaja o
sprovodenju plana
integriteta za
prethodnu godinu)
- postupci su u toku
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
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ANEX 8
Broj Broj Broj izdatih Broj Broj Broj Broj Prekrsajn Ostalo
objavljeni | organizova | sertifikata o | registrovani | dostavljenih dostavljenih dostavljen | ipostupci
h pozivaza | nihIspita poloZenom hlobista i sluzbenih pisanih ih prijava | iizeCene
polaganje za ispitu pravnih i zabiljeski o izvjeStaja o zbog sankcije
Ispita za obavljanje lica koja lobistickom radu lobistai | nedozvolj
obavljanje poslova obavljaju kontaktu pravnih lica enog
poslova lobiranja djelatnost koja obavljaju | lobiranja
lobiranja lobiranja djelatnost
lobiranja
Januar 0 0 0 0 2 7 (6 fizickih 0 0
licai 1 pravno
lice)

Februar 0 0 0 0 0 0 0 0
Mart 0 0 0 0 0 0 0 0
April 0 0 0 0 0 0 0 0

Maj 0 0 0 0 0 0 0 0
Jun 0 0 0 0 0 0 0 0
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar




