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Svrha Izvjestaja: Prikaz rezultata rada Agencije od 01. jula do 30. septembra 2018.
Ucesnici: Svi Odsjeci, Odjeljenja 1 Sluzbe Agencije
Izvjestajni period: 01. jul - 30. septembar 2018.

Budzet: Budzet Agencije za 2018. iznosi 1.792.804,00 €. Plan budzeta Agencije za period:
01.01.-30.09.2018. godine iznosi 1.344.603,00 €, od cega je utroseno 882.259,55 €

(procenat izvrSenja je 65,61%0).



Uvod

Agencija za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu ZSK).

Agencija je nadlezna za sprovodenje seta antikorupcijskih zakona, i to: Zakona o
sprjeCavanju korupcije, Zakona o finansiranju politickih subjekata i1 izbornih kampanja 1
Zakona o lobiranju.

Rad Agencije je organizovan kroz dva sektora: Sektor za sprjeCavanje sukoba interesa i
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i Sektor za prevenciju
korupcije, integritet, lobiranje 1 primjenu medunarodnih standarda; dva odjeljenja 1 dvije
sluzbe.

Klju¢ne oblasti rada Agencije odnose se na: utvrdivanje postojanja sukoba interesa U
vrSenju javne funkcije i preduzimanje mjera za njegovo sprjecavanje, provjeru podataka iz
Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, kontrolu finansiranja politickih partija,
prijem, obradu i monitoring sprovodenja planova integriteta, prijem i obradu prijava
zvizdaca, zasStitu zvizdaca, kontrolu lobiranja, analizu antikorupcijskih propisa, edukaciju i
javne kampanje, medunarodnu saradnju, opSte poslove i1 finansije i informacioni sistem
Agencije.

Ciljevi:
Strateski ciljevi predvideni Planom rada Agencije za 2018. su:

- Ispunjavanje obaveza u pregovarackom procesu za poglavlje 23;

- Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrSenju javnih funkcija;

- Postovanje ogranicenja u vrSenju javnih funkcija;

- Kontrola primljenih poklona, donacija 1 zakljuenih sponzorstava;

- Efikasna provjera izvjesStaja o imovini 1 prihodima javnih funkcionera;

- Kontrola finansiranja politickih subjekata 1 izbornih kampanja;

- Pokretanje prekrSajnih postupaka;

- Jacanje integriteta u javnom sektoru donoSenjem planova integriteta od strane
organa vlasti i izvjeStavanjem o njihovom sprovodenju;

- Postupanje po prijavi o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na korupciju i
zastita lica koja podnesu navedenu prijavu (zvizdaci);

- Efikasno sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem zakona o lobiranju;

- Pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije;

- Jacanje regionalne i medunarodne saradnje u primjeni antikorupcijskih standarda i
dobre prakse;

- Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije, edukacije, istrazivanja,
kampanje i analitika;



- Upravljanje informacionim sistemom Agencije.
1. Ispunjavanje obaveza u pregovarackom procesu za Poglavlje 23

Ucestvovanje u reviziji AP za poglavlje 23 — oblast prevencija korupcije
U izvjestajnom periodu nije bilo aktivnosti na reviziji AP za Poglavlje 23.

Pracdenje realizacije i ispunjavanja privremenih mjerila za Poglavlje 23 u dijelu mjera iz
nadleZnosti Agencije

Agencija kontinuirano izvjestava o realizaciji privremenih mjerila za Cije je sprovodenje
odgovorna. Koordinatori za Poglavlje 23 koji su sluzbenici Agencije takode prate i
dostavljaju informacije i o privremenim mjerilima koja su u nadleznosti drugih institucija.

U Izvjestajnom periodu, u cilju azuriranja infomacija o aktivnostima u Poglavlju 23 u
odnosu na posljednji Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2018. saCinjen je izvjestaj o rezultatima
rada Agencije prije, svega u odnosu na privremena mjerila.

U odnosu na ekspertsku misiju koja je boravila u Agenciji u 2017. 1 ekspertske izvjestaje
koji su uslijedili nakon misije, Agencija je sacinila prilog o realizaciji preporuka iz
navedenih IzvjeStaja i dostavila ga pregovarackoj strukturi za Poglavlje 23. Redovno
izvjestavanje o realizaciji navedenih preporuka takode je zahtjev Evropske komisije.

Pracenje, koordinacija realizacije mjera i priprema polugodisSnjih izvjeStaja o realizaciji
Akcionog plana za Poglavlje 23 u dijelu mjera iz nadleznosti ASK, i iz nadleZnosti drugih
institucija

Tokom jula mjeseca, koordinatori za dio Prevencija korupcije iz AP 23 ucestvovali su na
sastancima sa predstavnicima NVO - ¢lanovima radne grupe za Poglavlje 23 u cilju
uskladivanja nalaza i ocjena iz polugodiSnjeg izvjestaja za AP 23.

Priprema priloga za potrebe odrzavanja Pododbora Crne Gore i Evropske unije za
oblast Pravda, sloboda i bezbjednost

U izvjestajnom periodu odrzan je VIII sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i
bezbjednost, 26. i 26. septembra u Podgorici.

Agencija je pripremila poseban prilog u odnosu na sinopsis dostavljen od strane Evropske
komisije kao 1 odgovore na dodatna pitanja koja su zatrazena tokom samog Pododbora.
Predstavnici EK odrzali su poseban sastanak sa predstavnicima Agencije.



Priprema Priloga izvjeStaju EK o napretku Crne Gore

Agencija je u izvjeStajnom periodu u cilju azuriranja infomacija o aktivnostima u Poglavlju
23 u odnosu na posljednji Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2018. godinu, sacinila prilog o
rezultatima rada Agencije prije svega u odnosu na privremena mijerila.

Ucestvovanje u safinjavanju Programa pristupanja Crne Gore EU i izvjeStavanje shodno
zadatim ciljevima

Agencija je tokom juna mjeseca dostavila Sekretarijatu pregovaraCke strukture tabelu
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, u dijelu Prevencija
korupcije.

Priprema TAIEX aplikacija i organizacija TAIEX dogadaja u cilju realizacije obaveza iz
akcionih planova pregovaracko Poglavlje 23

U izvjestajnom periodu nije bilo aktivnosti na realizaciji TAIEX mape za 2018.

Redovno izvjeStavanje za potrebe izrade priloga za IzvjeStaj o napretku i za potrebe
Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost

Agencija je u izvjeStajnom periodu u cilju azuriranja infomacija o aktivnostima u Poglavlju
23 u odnosu na posljednji Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2018. sacinila prilog o rezultatima
rada Agencije prije svega u odnosu na privremena mjerila.

U Izvjestajnom periodu odrzan je VIII sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i
bezbjednost, 26. i 26. septembra u Podgorici.

Agencija je pripremila poseban prilog u odnosu na sinopsis dostavljen od strane Evropske
komisije kao 1 odgovore na dodatna pitanja koja su zatrazena tokom samog Pododbora.
Predstavnici EK odrzali su poseban sastanak sa predstavnicima Agencije.

Redovno dostavljanje informacija o ispunjenosti privremenih mjerila

Agencija kontinuirano izvjeStava o realizaciji privremenih mjerila za ¢ije je sprovodenje
odgovorna. Koordinatori za Poglavlje 23 koji su sluzbenici Agencije takode prate i
dostavljaju informacije i o privremenim mjerilima koja su u nadleznosti drugih institucija.

Tokom izvjestajnog perioda, azurirane su informacije koje su se odnosile na ispunjavanje
privremenih mjerila za Poglavlje 23.

U julu mjesecu odrZano je konsultativno sasluSanje direktora Agencije pred Skupstinskim
Odborom za evropske integracije kojom prilikom su predstavljeni rezultati rada Agencije, a
koji se odnose na obaveze iz pregovarackog procesa za Poglavlje 23.



2. SprjeCavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrSenju javnih
funkcija

Broj misljenja Agencije o postojanju sukoba interesa
U oblasti sprjecavanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih funkcionera i organa vlasti,

Agencija je u Il kvartalu 2018. dala 62 Misljenja 0 postojanju sukoba interesa koja su
obavezujuca za javne funkcionere.

Poredenja radi, u III kvartalu 2017. broj Misljenja je bio 18. (Od pocetka 2017. do III
kvartala 81)

Grafikon br. 1: Poredenje I1I kvartala 2017. 1 2018.

M Broj MiSlienja Agencije o postojanju sukoba inferesa u lll kvartalu 2018.

M Broj MiSlienja Agencije o postojanju sukoba inferesa u lll kvartalu 2017,

Misljenja Agencije su se odnosila na potencijalnu sumnju o postojanju sukoba interesa
javnih funkcionera, kao i organa vlasti u vezi: sukoba interesa i izuzeca u raspravi i
odlucivanju, ograni¢enja u vrSenju funkcija, nespojivost funkcija, ¢lanstvo u organima
upravljanja, Clanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ogranicenja po
prestanku funkcije, zaklju¢enja ugovora, primanje donacija, status javnih funkcionera.

Postupljeno je i odgovoreno na 13 zahtjeva stranaka i organa i drugih zainteresovanih
lica, a koji se odnose na prava i obaveze javnih funkcionera u skladu sa Zakonom o
sprje¢avanju korupcije, Zakonom o op$tem upravnom postupku i dr.

U 11 kvartalu 2018. je 34 javnih funkcionera podnijelo ostavke na javne funkcije nakon
Misljenja, odnosno pokretanja upravnog postupka pred Agencijom.

Poredenja radi u III kvartalu 2017. 7 javnih funkcionera je odnijelo ostavke na javne
funkcije na osnovu datih Misljenja.



Grafikon br. 2: Poredenje 111 kvartala 2017. 1 2018.

\

® Broj javnih funkcionera koji su na osnovu datih MiSlienja podnijeli
ostavke v lll kvartalu 2018.

= Broj javnih funkcionera koji su na osnovu datih Mislienja podnijeli
ostavke u lll kvartalu 2017.

Broj odluka Agencije o postojanju sukoba interesa

Na osnovu ¢lana 7 ZSK, u vezi sukoba interesa, Agencija je u izvjestajnom periodu nakon
Presude Upravnog suda U. br 3789/17 od 17. 07. 2018. donijela jednu odluku, kojom je
utvrdeno je javni funkcioner bio u sukobu interesa.

Struktura javnih funkcionera koji su podnijeli ostavke na osnovu Odluka i MiSljenja
Tabela u prilogu Aneks 1/2

Poredenja radi, u III kvartalu 2017. Nakon donijetih Odluka i datih Misljenja 14. javnih
funkcionera je podnijelo ostavke na javne funkcije

Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu odluka o sukobu interesa stavljene van snage

Nakon pokretanja upravnog postupka pred Agencijom, u 2 predmeta javni funkcioneri
su izvrSili povra¢aj novcanih sredstava za koje je u toku postupka utvrdeno da su isti
primljeni suprotno odredbama zakona.



Broj upravnih sporova

Upravnom sudu su podnijete 3 tuzbe od strane javnih funkcionera, dok su u
izvjestajnom periodu okonéana 2 upravna spora.

Agenciji je dostavljena jedna presuda Upravnog suda kojom je ponistena Odluka Agencije,
u vezi sprovodenja upravnog postupka u odnosu na Vanju Calovi¢ Markovi¢, &lanicu
Savjeta Agencije: Sud ocjenjuje da su nejasni razlozi da je Vanja Calovi¢ Markovi¢
prekrsila ¢lan 71 8 ZSK.

Presudom Upravnog suda U. br 12278 od 26. 06. 2018. je ponistena Odluka Agencije u
vezi sprovodenja upravnog postupka u odnosu na Dragana Krapovi¢a, predsjednika
Opstine Budva jer sud nije uvazio zvani¢ne podatke iz Baze Poreske uprave Kkoje je
Agencija koristila kao dokaze u postupke u odnosu na 78 akata Agencije donesenih u Il
kvartalu 2018. u dijelu sprje¢avanje sukoba interesa i poStovanja ograni¢enja u vrSenju
javnih funkcija.

Procenat podnijetih Tuzbi u odnosu na donesena akta u dijelu sprjecavanje sukoba
interesa i poStovanja ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija u 111 kvartalu 2018. 2,3%.

OSTALE AKTIVNOSTI

- U skladu sa ¢lanom 42 ZSK 2 organa vlasti su prije postupka izbora/imenovanja
zahtijevalo lzvode iz evidencije Agencije za 3 lica da li su u posljednje Cetiri
godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera bili razrijeSeni javne
funkcije zbog povrede odredbi Zakona, u cilju provjere da li ima smetnji za
njihovo imenovanje.

- Okoncan je postupak unosa upravnih predmeta u modul za upravne postupke
zakljuéno sa predmetima koji su okonc¢ani 1. oktobra 2018.

OBUKE

Nije bilo aktivnosti.



3. PoStovanje ograniCenja u vrSenju javnih funkcija

Broj odluka Agencije koje se odnose na ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija na
zahtjev stranke / po sluzbenoj duznosti

Agencija je po sluzbenoj duznosti i na zahtjev pokrenula i okoncala postupke protiv javnih
funkcionera u 15 predmeta i to:

- 4 po zahtjevima drugih pravnih i fizi¢kih lica i
- 11 postupaka po sluzbenoj duznosti .

Na osnovu sprovedenih postupaka u izvjeStajnom periodu u vezi ogranienja u vrSenju
javnih funkcija okon¢ano je 10 predmeta.

Agencija je donijela pet Odluka, kojima je wutvrdeno KkrSenje za
pet javnih funkcionera, dok u 5 predmeta nakon sprovedenog postupka je utvrdeno da
javni funkcioneri nijesu prekrsili zakonske odredbe.

Za 5 lica je nakon izvrSene provjere i sprovedenog postupka utvrdeno da ne postoje
elementi za vodenje daljeg postupka. 6 upravnih postupaka utvrdivanja krSenja zakona je
u toku.

Broj podnijetih ostavki na osnovu odluka o nespojivosti funkcija Broj zahtjeva /odluka
za razrjesenje, suspendovanje ili izricanje disciplinskih mjera

Izricanje disciplinskih mjera, u dijelu sprje€avanja sukoba interesa 1 ograni¢enja u vrSenju
funkcija, nakon donijetih kona¢nih Odluka u vezi sprjeCavanja sukoba interesa javnih
funkcionera, organi vlasti su postupili u tri predmetu i izrekli:

- 2 razrjeSenja i

- 1 disciplinska mjera - zaklju¢ak o opomeni sa mjerom upozorenja.

Broj ustupljenih predmeta nadleznom tuzilastvu

/

OSTALE AKTIVNOSTI

Odluke kojima je utvrdeno da javni funkcioneri kr$e zakon objavljene su na sajtu Agencije
u skladu sa ¢lanom 39 ZSK.
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4. Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljucenih
sponzorstava

Broj izvjeStaja organa vlasti o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama
Pokloni

U 11 kvartalu organi vlasti nijesu dostavljali 1zvode iz evidencije poklona

Donacije i sponzorstva

U Il kvartalu organi vlasti nijesu dostavljali Izvjestaje o primljenim donacijama
I sponzorstavima.

Broj provjerenih izvjeStaja i broj utvrdenih nepravilnosti
Podaci o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama su obradeni nakon isteka
zakonskog roka za dostavljanje izvoda 1 izvjestaja, kao 1 pratece dokumentacije, u skladu sa

¢lanom 22 ZSK. Nema utvrdenih nepravilnosti u izvjestajima.

Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu misljenja Agencije o primljenim
sponzorstvima i donacijama stavljene van snage

Nije bilo pokrenutih postupaka.

Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuzilaStvu

Nije bilo pokrenutih postupaka.

Vodenje kataloga poklona i registra sponzorstava i donacija
Podaci iz Izvoda i Izvjestaja su dostupni na sajtu Agencije.
Utvrdivanje nezakonitog prijema poklona, sponzorstava i donacija

Nije bilo pokrenutih postupaka.
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5. Odsjek za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnoSenja
izvjeStaja o prihodima i imovini

Primjena GodiSnjeg plana provjera izvjeStaja o imovini i prihodima javnih
funkcionera

Shodno Revidiranom godisnjem planu provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika,
sa unaprijedenom metodologijom postupaka provjere Izvjestaja o prihodima i imovini,
tokom treceg kvartalnog perioda kontinurano je vrSena provjera tacnosti i potpunosti
dostavljenih Izvjestaja, dok ¢e se shodno planu ista vrsiti i tokom Cetvrtog kvartalnog
perioda.

Osim provjere ta¢nosti i potpunosti, zapoceta je trea vrsta provjere, potpuna provjera, a
trajace do kraja Cetvrtog kvartalnog perioda. Ova vrsta provjere obuhvata 20 javnih
funkcionera medu kojima su oni sa najvisim nivoom vulnerabilnosti oblasti/subjekata na
korupciju i vulnerabilnosti funkcije/polozaja na korupciju koju javnu funkcioner vrsi.

Provjera podnijetih izvjeStaja u skladu sa godiSnjim planom provjera, softverskim
putem kao i uporedivanjem sa bazama podataka relevantnih institucija

Na dan 01. 10. 2018. ukupan broj predatih izvjestaja, prema stanju iz baze podataka, je
7.468, po razli¢itim osnovima predavanja, 1 to:

- Redovan godisnji izvjestaj- 5.250;

- 30 dana od dana stupanja na funkciju - 832;
- 30 dana od dana prestanka funkcije - 473;

- Na zahtjev Agencije - 63;

- Godisnji 1 dvogodisnji prestanak j.f. - 547;
- Izvjestaj o promjeni preko 5.000 -297;

- Izvjestaji predsjednickih kandidata - 6.

Poredenja radi do kraja III kvartala 2017. cekirano je 6.569 izvjeStaja o prihodima 1
imovini po razli¢itim osnovima podnoSenja.
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Grafikon 3 : Poredenje |11 kvartala 2017. i 2018.

m Ukupan broj predatih Izvjestaja u I1I kvartalu 2018.
Ukupan broj predatih Izvjestaja u III kvartalu 2017.

U ovom izvjestajnom periodu dostavljeno je 3.358 IzvjeStaja po razliCitim osnovima
podnosenja, svi su administrativno provjereni i nalaze se na zvani¢noj internet stranici
Agencije.

Od ovog broja je 2.954 izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, dok je 404
izvjeStaja drzavnih sluzbenika. Svi pristigli izvjestaji administrativno provjeravaju u

kontinuitetu.

Kontinuirana podrSka (help desk) za koriS¢enje web aplikacije za elektonsko
podnoSenje i unos izvjeStaja zaposlenih i javnih funkcionera

Podrska za koris¢enje web aplikacije za elektronsko podnoSenje izvjeStaja obavlja se
svakodnevno, u kontinuitetu.

Unos podataka o upravnim postupcima u informacioni system

Kontinuirano.

Upravni postupci

Kada je u pitanju vodenje upravnog postupka pokrenuto je njih 31 po razli¢itim osnovima
pokretanja. Konkretno, 4 postupka koji se odnosi na podnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini sa neta¢nim 1 nepotpunim podacima, 12 zbog nedostavljanje Izvjestaja u zakonom

propisanim rokovima i 15 postupaka koji su pokrenuti zbog provjere osnova sticanja u
slu¢aju uvecanja imovine preko 5.000 €.
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Okoncani postupci:

Okoncana su 32 postupka, od kojih se njih 22 odnosi na nepodnosSenja IzvjeStaja u
zakonom propisanom roku (ukljucujuci 15 koji su pokrenuti u prethodnom kvartalnom
periodu), 9 koji se odnose na provjeru osnova sticanja kao i 1 njih na podnosenje izvjestaja
sa neta¢nim i nepotpunim podacima.

Broj odluka Agencije koje se odnose na izvjeStaje o imovini i prihodima javnih
funkcionera

U ovom periodu donijete su 24 odluke od kojih su njih 14 sa utvrdenim krSenjem (12
odluka zbog nepodnoSenja redovnog godiSnjeg izvjeStaja, 1 odluka zbog nepodnoSenja
1zvjestaja po prestanku javne funkcija, 1 odluka zbog nepodnoSenja izvjestaja po stupanju na
javnu funkciju), 9 koje se odnose na pokrenute postupke radi utvrdivanja osnova sticanja u
slucaju uvecanja imovine preko 5.000€, u kojim su svi obveznici podnoSenja Izvjestaja o
prihodima i imovini, opravdali osnov, dostavili propratnu dokumentaciju, te u ovim
predmetima krSenja nijesu utvrdena, kao i 1 odluka iz oblasti tacnosti i potpunosti podataka
prijavljenih u Izvjestaju u kojoj nije utvrdeno krsenje.

Nakon okoncanih postupaka organi vlasti su dostavili u ovom periodu 11 dopisa, gdje su
organi vlasti izrekli 4 opomene i 1 predlog za razrjeSenje.

Razvoj aplikacije koja ¢e olaksati metodu provjere putem slu¢ajnog uzorka u saradnji sa
Odjeljenjem za informacione tehnologije

Odabir javnih funkcionera za metodu provjere putem slu¢ajnog uzorka vr§i se pomocu
aplikacije koja u potpunosti automatizuje metodu slucajnog uzorka i ta primjena je
zapoceta u ovom periodu.

Cekiranje podneSenih izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih
sluZbenika

Cekiranje podne$enih izvjestaja podrazumijeva provjeru istovjetnosti elektronske i
potpisane verzije izvjestaja.

U izvjestajnom periodu cekirano je 3.358 izvjeStaja o prihodima 1 imovini po raznim
osnovama podnoSenja (redovan godiS$nji izvjeStaj, na zahtjev Agencije, po
stupanju/prestanku funkcije, promjena preko 5.000€, i godi$nji po prestanku).

Verifikacija ¢ekiranih izvjeStaja o prihodima i imovini koji se nakon toga prenose na sajt
ASK
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Verifikacija cCekiranih izvjeStaja podrazumijeva postupak dodatne provjere cekiranih
izvjestaja, kako bi se jos jednom utvrdila istovjetnost pristiglih izvjesStaja, nakon Cega se isti
objavljuju na sajt Agencije. U izvjeStajnom periodu ukupno je verifikovano i na sajt
Agencije postavljeno 3.358 izvjestaja o prihodima i imovini, koji su prethodno ¢ekirani.
Broj izvrSenih provjera podataka iz IzvjeStaja javnih funkcionera o prihodima i imovini

- Administrativno je provjereno (Cekirano i verifikovano) 3.358 lzvjestaja o
prihodima i imovini,

- U pogledu provjere, tacnosti i potpunosti podataka, u naznacenom periodu u
obradi je bilo 416 Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenikam koji imaju propisanu obavezu dostavljanja izvjestaja.

Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuzilaStvu

Nije bilo predmeta ustupljenih tuzilastvu.

15



6. Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
Broj izvjestaja i obavjesStenja politickih subjekata o redovnom radu

U III kvartalu je dostavljena jedna Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o visini ¢lanarine.
Broj izvjestaja politickih subjekata u toku izborne kampanje

Detaljni podaci o kontroli lokalnih izbora odrzanih 20. odnosno 27. maja navedeni su
Izvjestaju o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor odbornika u 12
Skupstina opstina i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje za izbore odrzane 20. i

27. maja 2018.1

Broj izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje
/

Broj kontrola dostavljenih izvjeStaja

/

Broj kontrola poStovanja zabrana i ograniCenja propisanih zakonom u toku izborne
kampanje

U avgustu je izvrSena kontrola 863 lica kroz evidenciju Ministarstva pravde, odnosno da li
su lica koja su finansirala izbornu kampanju pravosnazno osudivana za kriviéno djelo sa
elementima korupcije i1 organizovanog kriminala. Provjera je vrSena kroz web aplikaciju
koju Agencija ima sa Ministarstvom.

Izvrsena je provjera 863 lica kod MUP-a, odnosno da li se lica koja su finansirala izbornu
kampanju nalaze u birackom spisku.

Broj ustupljenih predmeta nadleznom tuzilastvu

Nije bilo ustupljenih predmeta.

OSTALE AKTIVNOSTI

- Izraden je IzvjeStaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbor
odbornika u 12 SkupStina opStina i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne
kampanje za izbore odrzane 20. i 27. maja 2018. godine;

- Kontinuirano se prati finansiranja redovnog rada politickih subjekata, kad su u

pitanju mjese¢na izdavanja za redovan rad, pladanje zaposlenih u poslani¢kim

! 1zvjestaj je objavljen na internet stranici Agencije na linku:
http://www.antikorupcija.me/media/documents/KONA%C4%8CNI_IZVIE%C5%A0TAJ_ZA LOKALNE_IZBOR
E_final.pdf
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klubovima, tro§kovi pla¢anja zakupa 1 drugih troskova svojstvenih redovnom radu;
Objavljen je Presjek prenosa sredstava iz javnih izvora za redovan rad politi¢kih
subjekata u prvih sest mjeseci 2018.;

U izradi je Analiza isplacenih jednokratnih pomoci i socijalnih davanja tokom
izborne kampanje u 2018.;

U pripremi je izrada smjernica kojima ¢e bliZe biti propisano postupanje sluzbenika
kod prijema, obrade, objavljivanja i kontrole finansijskih izvjestaja politi¢kih
subjekata;

Kontinuirano se razvija internet stranica Agencije sa ciljem da svi podaci koji su u
posjedu Agencije budu dostupni na efikasan nacin putem pretrage;

Agencija je primila ukupno tri prigovora za redovan rad politickih subjekata.
Agencija je postupala po svim podnijetim prigovorima;

Od pocetka godine dato je 123 miSljenja i tumacenja na zahtjev organa vlasti ili
politi¢kih subjekata 1 izdato 41 saopStenje za medije;

Redovno se prate i analiziraju Izvjestaji Drzavne revizorske institucije o izvrSenoj
reviziji GodiSnjih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata, 1 postupa po
preporukama koje se odnose na Zakon o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja.
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7. Pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje prekrSajnih
naloga

U Il kvartalu 2018. Agencija je podnijela ukupno 13 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka i to: 3 zahtjeva zbog krSenja odredbi Zakona o sprjecavanju
korupcije i 10 zahtjeva zbog krSenja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Nije bilo zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u oblasti koja se odnosi na donosenje
I spovodenje planova integriteta od strane organa vlasti.

Poredenja radi u III kvartalu 2017. podnijeto je 49 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka i to: 48 zbog krSenja odredbi ZSK (7 zahtjeva zbog utvrdenih ogranicenja u
vrSenju javnih funkcija i 40 zbog krSenja odredbi koje se odnose na prijavu imovine, i
jedan zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka u postupcima po prijavama i zahtjevima
za zaStitu zvizdaca ) i jedan zbog krSenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Grafikon 4 br. Poredenje

® Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekriajnin postupaka u il
kvartalu 2018.

= Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekriajnin postupaka u lll
kvartalu 2017.

Izrecene sankcije

Ukupno su rije$ena 123 predmeta i izreCene sledeée sankcije: 22 opomene i 80 novéanih
kazni u ukupnom iznosu od 28.160€.
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Zbog krsenja odredbi zakona o sprjec¢avanju korupcije tj. zbog nepredavanja Izvjestaja o
prihodima i imovini izreCene su 74 novcane kazne u ukupnom iznosu od 15.990€, zbog
nespojivosti funkcija izrecena je jedna nov€ana kazna u iznosu od 530€.

Kada je rije¢ o kontroli finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja izrecene su 3
novCane kazne, u ukupnom iznosu od 9.940 €, dok su dvije novCane kazne izrecene u
oblasti postupanja po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije u ukupnom iznosu od 1.700€.

U tre¢em kvartalu sluzbenici Odsjeka za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnih naloga pristupili su na 144 pretresa pred nadleznim sudovima za prekrSaje.

Prosle godine 106 rocista.

Od pocetka godine podnijeta je 21 zalbi na rjeSenja prvostepenih sudova, dok je u ovom
kvartalnom periodu podnijeto 7 Zalbi od strane Agencije.

Takode, Agencija je u ovom periodu izdala 4 prekrSajna naloga u skladu sa ¢lanom
78 ZSK , od kojih je jedan naplac¢en u iznosu od 334 eura.
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8. JacCanje integriteta u javnom sektoru donoSenjem planova
integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom
sprovodenju

Prikupljanje planova integriteta

Od 1. jula do 30. septembra 2018. 1 organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji dostavio plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Od pocetka godine, 10 organa vlasti je usvojilo svoj prvi plan integriteta.

Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. dostavljeno 687 planova integriteta, kojima je
obuhvaceno 695 organa, jer je 8 organa obuhvaceno planovima integriteta drugih organa
vlasti.

Sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje izradili su Upitnik za procjenu efikasnosti 1
efektivnosti plana integriteta i dostavili ga svim organima vlasti koji su plan integriteta
usvojili 2016. imaju¢i u vidu da ti organi imaju obavezu da 2018. procijene efikasnost 1
efektivnost plana integriteta, te da na osnovu te procjene donesu plan integriteta za naredni
dvogodisnji period.

Izradeno je vise verzija upitnika:

- Opsti upitnik (168 pitanja),

Zdravstvo (168 + dodatna 33 pitanja),

Prosvjeta (168 + dodatnih 12 pitanja),

Lokalna samouprava (168 + dodatnih 20 pitanja).

Upitnik sadrzi pitanja koja se odnose na kvalitet planova integriteta (npr. da li su svi
relevantni radni procesi analizirani i ukljuCeni u plan integriteta) i pitanja koja se odnose na
efikasnost plana integriteta, odnosno uticaj mjera na rad institucije u prethodnim dvijema
godinama (npr. pitanja koja se odnose na broj nepravilnosti, prijava, zalbi, kazni, pokrenutih
postupaka po raznim osnovama, odstupanja od plana rada, budzeta ili planirane 1 ugovorene
vrijednosti javne nabavke, kao 1 pitanja kojima se od institucije trazi da sama procijeni
efekat postojec¢ih mjera za smanjenje rizika).

Agenciji su do kraja septembra 2018. dostavljena 572 popunjena upitnika.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je u treCem kvartalu dostavila dopise na adrese
novoformiranih organa vlasti i1 organa koji su prethodne godine obavijestili Agenciju da
usljed nedostatka kadrovskih kapaciteta nijesu u mogucnosti da ispune odredbe Pravila za
izradu 1 sprovodenje plana integriteta koje se odnose na odredivanje menadZera integriteta 1
formiranje radne grupe. Agencija je dopisima podsjetila ove organe da su u obavezi da
usvoje plan integriteta nakon popunjavanja radnih mjesta 1 obezbjedivanja neophodnih
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uslova za rad, 1 zatrazila povratnu informaciju o tome da li su se u tim organima u
meduvremenu stekli uslovi za ispunjavanje zakonske obaveze izrade i1 donoSenja plana
integriteta. Agenciju je odredeni broj organa obavijestio da se joS uvijek nijesu stekli uslovi
za izradu plana integriteta, dok je drugi dio organa pristupio izradi plana integriteta.

Prikupljanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da do 15. aprila 2018. Agenciji dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2017.

Tokom trec¢eg kvartala 2018. Agenciji je dostavljen 1 izvjestaj.

Od pocetka godine, Agenciji su dostavljena ukupno 674 izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta u 2017.

Davanje preporuka organima vlasti za unaprjedenje planova integriteta
Agencija je u tre¢em kvartalu 2018. dala preporuke za unapredenje 74 plana integriteta.

Sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje su analizirali dostavljene planove integriteta 1
izvjeStaje o njihovom sprovodenju, i na osnovu njih sacinjavali konkretne preporuke za
unapredenje planova integriteta.

Dostavljene su preporuke za unapredenje planova integriteta 27 sudskih organa, 17
tuzilackih organa, 25 javnih preduzeca Ciji je osnivac i veéinski vlasnik drzava, 1 organa iz
oblasti kulture, a date su i preporuke na Cetiri plana integriteta koja su u formi nacrta

dostavljena Agenciji na sugestije i komentare.

Organima vlasti dostavljene su preporuke u cilju uklanjanja kako formalno-tehnickih tako i
sustinskih nedostataka u planu integriteta i uvodenja $to efikasnijih mjera za podizanje
integriteta u instituciji, kao 1 pruzanja podrSke organima vlasti, a posebno menadzerima
integriteta i clanovima radne grupe u procesu azuriranja plana integriteta.

Od pocetka 2018. date su preporuke za unapredenje planova integriteta 433 organa vlasti.
Vodenje evidencije o0 menadZerima integriteta u organima vlasti

Odsjek za integritet 1 lobiranje redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu 1
sprovodenje plana integriteta (menadZeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, u tre¢cem
kvartalu 2018. godine nije bilo organa koji su po prvi put donijeli rjeSenje o odredivanju
menadZera integriteta.

S druge strane, ukupno 44 organa vlasti su tokom ovog kvartala informisala Agenciju da su

imenovala novo lice za menadzera integriteta.
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Od pocetka godine, menadZera integriteta je prvi put imenovalo 11 organa vlasti.
Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadzera integriteta od 1. januara 2016. je 692.

Pruzanje podrske organima vlasti, odrzavanje radnih sastanaka i sprovodenje obuka za
izradu i sprovodenje planova integriteta

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u tre¢em kvartalu 2018. vodili intenzivnu
komunikaciju sa organima vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i
preporuke u vezi sa planovima integriteta i izvjeStajima o njihovom sprovodenju, a
posebno u vezi koris¢enjem aplikacije za planove integriteta.

Tokom tre¢eg kvartala 2018. sluzbenici Odsjeka su obavili 592 konsultacije sa organima
vlasti povodom tumacenja Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta i odgovarajucih
odredbi ZSK, kao i povodom kori§¢enja informacionog sistema za planove integriteta, i
odrzali devet radnih sastanaka, u cilju §to efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze izrade
plana integriteta, odnosno njegovog unosa u aplikaciju. Odrzane su cetiri obuke za
predstavnike organa vlasti o izradi planova integriteta.

Sluzbenici Agencije iz Odsjeka za integritet 1 lobiranje, u saradnji sa Upravom za kadrove,
organizovali su obuku za 37 drzavnih sluzbenika i tri obuke za 89 sluzbenika iz lokalnih
samouprava, javnih ustanova i drugih pravnih lica ¢iji je osniva¢ drzava ili lokalna
samouprava, na temu ,,Integritet u javnoj upravi i sprovodenje mjera iz planova integriteta

u crnogorskim institucijama®.

Cilj ovih obuka bio je da se prisutnima predstavi vaznost izrade planova integriteta kao
preventivnog antikorupcijskog mehanizma i njegovog efikasnog sprovodenja. Poseban
akcenat stavljen je na ulogu 1 iskustvo menadzera integriteta nakon dvogodiSnjeg perioda
pracenja sprovodenja mjera iz planova integriteta, a posebno je naglaSena vaznost pravilne
procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, imajuci u vidu obavezu organa vlasti da
ove godine izvrSe reviziju postojeCih planova integriteta. Polaznicima obuke je
predstavljena i IT aplikacija za unos planova integriteta, nacin unoSenja i njene kljucne
funkcionalnosti, s obzirom na to da su organi vlasti u obavezi da planove integriteta
podnesu Agenciji i na taj nacin.

Davanje preporuka organima vlasti za unaprjedenje izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta

Sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje u treCem kvartalu 2018. nijesu davali preporuke
za unapredenje izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta, jer je u ovom periodu dostavljen
samo jedan izvjestaj.

Od pocetka godine, data je 61 preporuka za unapredenje izvjesStaja o sprovodenju planova
integriteta. Preporuke su date na izvjestaje koji su dostavljeni u Stampanoj ili elektronskoj
formi, kao i na dostavljene radne verzije izvjestaja.
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Takode, dio preporuka za unapredenje plana integriteta, koje su pomenute u okviru opisa
realizacije prethodne aktivnosti, odnosi se na unapredenje izvjestaja o sprovodenju planova
integriteta.

Priprema predloga objedinjenog lzvjestaja o donosenju i sprovodenju planova
intregriteta

Sluzbenici Odsjeka za integritet i1 lobiranje su u prvom kvartalu izradili IzvjeStaj o
donoSenju 1 sprovodenju planova integriteta u organima vlasti u 2017. koji sadrzi detaljnu
analizu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, vrSenu po sistemima i
podsistemima organa vlasti, sa preporukama za dalje unapredenje planova integriteta.
Preporuke su date na nivou sistema i podsistema u koje su svrstani organi vlasti. [zvjestaj o
donosenju i sprovodenju planova integriteta je sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja o radu
ASK za 2017. i obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji tokom 2016.
kao 1 analizu informacija iz svih 665 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta koji su
dostavljeni Agenciji tokom 2017.

Sluzbenici Odsjeka su u tre¢em kvartalu ove godine zapoceli sa statistickom obradom
pristiglih izvjestaja o sprovodenju planova integriteta, u cilju pripreme IzvjesStaja o
donoSenju 1 sprovodenju planova integriteta u 2018.

Unos relevantnih podataka u informacioni sistem

Agencija je izradila aplikaciju za planove integriteta i dopisom je u julu 2018. godine
obavijestila sve organe da je elektronsku verziju planova integriteta 1 izvjestaja o njthovom
sprovodenju ubuduce potrebno podnositi isklju¢ivo putem aplikacije.

Organima vlasti je u avgustu 2018. omoguceno koris¢enje aplikacije. Svi organi vlasti su
dobili pristupne podatke za aplikaciju, kao 1 korisnicko uputstvo za unos revidiranih
odnosno novih planova integriteta u aplikaciju.

Naime, vecina organa vlasti u tre¢em kvartalu vr$i aZuriranje planova integriteta, odnosno
priprema nove planove integriteta za naredni dvogodisnji period. Nove planove integriteta
organi vlasti dostavljaju u Stampanoj formi, po ustaljenoj proceduri, kao 1 u elektronskoj
formi koris¢enjem aplikacije.

U godiSnjem izvjesStaju o radu Agencije za 2018. bi¢e data statistika o broju azuriranih
planova integriteta koji su dostavljeni Agenciji u Stampanoj i elektronskoj formi.

Ostale aktivnosti:
U julu 2018. odrzana je konferencija za novinare na temu “Usvajanje 1 sprovodenje

planova integriteta”. Na konferenciji su predstavljeni nalazi IzvjeStaja o donoSenju i
sprovodenju planova integriteta u 2017. aktivnosti Odsjeka za integritet i lobiranje u ovoj
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oblasti, kao 1 predstojee obaveze organa vlasti, kada je u pitanju azuriranje i donoSenje
planova integriteta za naredni dvogodisnji period.

Agencija je posredstvom Regionalnog vijeca za saradnju (RCC) obezbijedila ekspertsku
pomoc¢ u procesu izrade plana integriteta dvije zdravstvene institucije. Rijec je o nastavku
aktivnosti zapocetih na Sesiji na temu procjene rizika u zdravstvenom sektoru, koja je
odrzana 26. aprila 2018.

Agencija je na osnovu dosadasnjeg iskustva i1 saradnje sa zdravstvenim institucijama u
procesu izrade i sprovodenja plana integriteta odabrala dvije zdravstvene institucije kojima
je obezbijedena podrSka u procesu revidiranja plana integriteta.

Naime, na osnovu nacrta novih planova integriteta eksperti Regionalnog vijeca za saradnju
sacinili su preporuke za unapredenje planova integriteta te dvije institucije. Preporuke za
unapredenje dva plana integriteta su u avgustu 2018. dostavljene pomenutim dvijema
institucijama, kao i svim ostalim zdravstvenim institucijama, kako bi ih one razmotrile
prilikom izrade svog plana integriteta za naredni dvogodisnji period.
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9. Odsjek za postupanje po prijavama zviZzdaca i zaStitu zvizdaca
Broj podnijetih prijava

U 11l kvartalu 2018. podnijeto je 20 prijava zviZdac¢a. (ukupno 84, od kojih su 2
dostavljene od strane drugih institucija)

Poredenja radi u IIT kvartalu 2017. Agencija je zaprimila 14 prijava o ugrozavanju javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije. Od pocetka 2017. 35 prijava.

Grafikon 5: Poredenje broja podnijetih prijava u III kvartalima 2017. 12018.

BROJ PODNUETIH PRIJAVA U IIl KVARTALU 2017. |
2018.

Il kvartal 2017, 14,
41%

11l kvartal 2018, 20,
59%

Broj anonimnih prijava

U 111 kvartalu 2018. 10 zvizdaca je prijavu podnijelo anonimno. (ukupno 36)
Poredenja radi u III kvartalu 2017. je bilo 4 anonimnih.
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Grafikon 6: Poredenje broja anonimnih prijava

= Broj anonimnih prijava u Il kvartalu 2017.
= Broj anonimnih prijava u 11 kvartalu 2018.

Broj prijava koje se odnose na organe lokalnih samoupravai uprava
Na organe lokalnih samouprava i uprava odnosi se 6 prijava zvizdaca. (ukupno 14)

Oblasti na koje se prijave odnose u Il kvartalu

U odnosu na pravni osnov podnoSenja prijava: 70.83 % podnijeto je zbog sumnje na
ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije dok je 29.17 % podnijeto
zbog postojanja osnova sumnje da je ucinjeno neko krivi¢no djelo.

Najveci broj prijava odnosio se na oblast: postupanje organa drzavne uprave — 37.50 %,
radnih odnosa — 20.83%, na oblast privrede 16.70%, javne nabavke i postupanje lokalnih

organa po — 8.35%.

Broj okonéanih postupaka po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upuéuje na
postojanje korupcije

U izvjeStajnom periodu okonc¢ana su 22 postupka i to:

- 19 postupaka po prijavama zvizdaca;
- 3 postupka po sluzbenoj duznosti iz 2018.

Okoncano je ukupno 58 postupaka i to:
- 44 postupka po prijavama zvizdaca (17 iz 2017.; 27 iz 2018.) i
- 14 postupaka po sluzbenoj duznosti (ukupno: 71z 2017. 17 iz 2018.).

Broj datih preporuka za sprjecavanje ugroezavanja javnog interesa koje upuéuje na
postojanje korupcije

U ovom periodu Agencija je dala 21 preporuku zakonskim obveznicima za otklanjanje
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korupcijskih rizika. (ukupno 79)

U izvjeStajnom periodu u 4 postupka je utvrdeno ugrozZavanje javnog interesa
i to u jednom po prijavi zviZzdaca i u 3 u postupcima po sluzbenoj duznosti.

Broj realizovanih preporuka u postupcima po prijavi zvizda¢a

U ovom periodu realizovano je 6 preporuka u odnosu na postupke po prijavama zvizdaca iz
prethodnog perioda. U ovom periodu realizovano je ukupno 36 preporuka u odnosu na
postupke.

Broj postupanja Agencije po sluzbenoj duznosti

U ovom periodu Agencija je 3 postupka pokrenula po sluzbenoj duznosti - ex officio.
(ukupno 9)

Broj i ishod ustupljenih predmeta nadleznom tuzilastvu

NadleZznim tuzila$tvima u izvjeStajnom periodu ustupljene su 3 (ukupno 7) prijave iz 2018.
U izvjeStajnom periodu nije bilo povratnih informacija o ishodima postupaka.

U odnosu na prijave iz 2017. postupci su u toku za jos 6 prijava.
U odnosu na prijave koje su proslijedene nadleznim tuZilastvima 2016. postupci u toku za
jos 3 prijave.

Broj i ishod ustupljenih predmeta drugom nadleznom organu

U navedenom periodu 11 prijava (ukupno 22) je ustupljeno drugim nadleZnim organima.
Povratna informacija je dostavljena za 6 prijava i to: za 1 nijesu utvrdene nepravilnosti, dok
u odnosu na ostale nijesu utvrdene nepravilnosti. Ostali postupci su u toku. Jo§ 5 postupaka
pred drugim nadleznim organima iz 2017. je u toku.

Broj podnijetih zahtjeva za zastitu zvizdaca
Nije bilo podnijetih zahtjeva za zaStitu u izvjeStajnom periodu.

Broj misljenja u postupcima, po zahtjevu za zastitu zvizdaca

Broj preporuka za otklanjanje odnosno sprjec¢avanje nastanka Stete po zvizdaca;

Broj realizovanih preporuka u postupcima po zahtjevu za zastitu zvizdaca;

Broj zakonskih obveznika koji su odredili lice za postupanje po prijavi zvizdac¢a
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U izvjestajnom periodu zakonski obveznici nijesu dostavljali akta o odredivanju lica za
postupanje po prijavama zvizdaca.

Broj obuka zaposlenih u Odsjeku i broj obuka za predstavnike organa vlasti povodom
sprovodenja Zakona o sprjecavanju korupcije u dijelu koji se odnosi na postupak po
prijavama zvizdaca.

Za sluzbenike Odsjeka

Nacelnica Odsjeka je ucestvovala na konferenciji koju je organizovala Kancelarija OEBS-a
za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) a odnosila se na procjenu stanja u vezi
sa braniteljkama i braniocima ljudskih prava u CG.

Za predstavnike organa vlasti
Nije bilo u izvjestajnom periodu.
OSTALO:

Nacelnica Odsjeka 1 v.d. pomo¢nika direktora odrZali su radni sastanak sa predstavnicima
Kancelarije OEBS-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) kojom prilikom
su prezentovane ekspertima nadleZnosti Agencije sa posebnim akcentom na prijave
zvizdala, te zaStitu zvizdaCa, konkretno postupak po prijavama i zahtjevima za zastitu,
ucinkovitost datih misljenja, sudsku i krivicnopravnu zaStitu kao i sankcije, S$to je i bio
predmet interesovanja eksperata.

U okviru IPA projekta sluzbenici Odsjeka odrzali su petodnevne radne sastanke sa
ekspertom F.Clementucijem u vezi projektne aktivnosti 2.3. na temu: “Razvoj plan obuke 1
programa za lica odredena za primanje i postupanje po prijavama zvizdaca (u dr.
organima)‘.
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10. Efikasno sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem zakona o
lobiranju

Organizovanje ispita za obavljanje poslova lobiranja

U trecem kvartalu 2018. nije bilo objavljenih javnih poziva za prijavljivanje kandidata za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja.

Na internet stranici Agencije je od pocCetka godine objavljeno pet javnih poziva za
prijavljivanje kandidata za polaganje ispita. Na stranicu su, uz pozive, postavljeni i
potrebni obrasci za prijavu kandidata.

U tre¢em kvartalu 2018. nije bilo organizovanih ispita za obavljanje poslova lobiranja. Od
pocetka 2018. odrzana su Cetiri ispita.

Izdavanje sertifikata o poloZenom ispitu za obavljanje djelatnosti lobiranja

U tre¢em kvartalu 2018. nije bilo ispita za obavljanje poslova lobiranja, pa ni izdatih
sertifikata o poloZenom ispitu.

Od pocetka godine, ispit je polozilo sedam kandidata i izdato je isto toliko sertifikata.

Izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja i donosSenje rjeSenja o prestanku
vazenja odobrenja, izdavanje legitimacija lobista

U tre¢em kvartalu 2018. Cetiri fizicka lica su podnijela zahtjev za izdavanje odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja, i jedno pravno lice je podnijelo prijavu za upis u registar
lobista. Svi zahtjevi su odobreni, pa su sva lica upisana u registar lobista.

U registar lobista je do kraja septembra 2018. upisano Sest fizickih lica i jedno pravno lice.
Vodenje registra lobista i unos relevantnih podataka u informacioni sistem

Registar lobista je javan i objavljen je na internet stranici Agencije. Agencija vodi i
redovno azurira evidenciju o polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja, kao 1

evidenciju o izdatim legitimacijama lobista.

Prijem i kontrola sluzbenih zabiljeSki o lobistickom kontaktu i pisanih izvjeStaja o radu
lobista i pravnih lica koje obavljaju djelatnost lobiranja

Agenciji je ove godine dostavljen jedan izvjestaj o radu lobiste za 2017.
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Ostale aktivnosti:

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su odrzali sastanak sa prvom lobistkinjom u
Crnoj Gori, Jelenom Pavicevi¢, koja je Agenciju upoznala sa aktivnostima koje je
preduzela u oblasti lobiranja, a na sastanku je diskutovano i o zakonskom okviru i daljem
razvoju djelatnosti lobiranja u Crnoj Gori.
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11. Pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti
antikorupcije

Pracenje sprovodenja preporuka koje ASK daje donosiocima normativnih akata kroz
Misljenja o rizicima od korupcije u zakonskim i drugim normativnim aktima

Agencija prikuplja informacije o ispunjenosti preporuka iz misljenja koja su data u 2017.

Sacinjavanje miSljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogudéih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije

U izvjeStajnom periodu donijeto je misljenje na vaze¢i 1 Nacrt zakona o javnim
nabavkama.

Shodno zakljuc¢ku sa 74. sjednice Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije, navedeno
miSljenje je dostavljeno predlagacu: Ministarstvu finansija, Vladi 1 Skupstini Crne Gore Sto
je obaveza Odsjeka i ubuduce.

Davanje miSljenja na nacrte zakona i druge propise i opSte akte radi otklanjanja
mogucéih rizika za nastanak Kkorupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim
standardima iz oblasti antikorupcije

U 1zvjeStajnom periodu sacinjen je nacrt miSljenja na Nacrt Zakona o drZzavnoj upravi.

Saradnja sa relevantnim domac¢im i medunarodnim stru¢njacima, odnosno institucijama,
organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom u cilju sagledavanja najbolje prakse u
otklanjanju rizika korupcije i stepena uskladenosti domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima

U izvjestajnom periodu, predstavnik Odsjeka za integritet i lobiranje prisustvovao je
radionici posvecenoj iznalaZenju informacionog modela koji bi podrZao rad institucija koje
se bave Analizom rizika na institucionalnom 1 zakonskom nivou. Radionica je odrzana u
Kisinjevu, Moldavija u organizaciji RAI i tom prilikom su eksperti angazovani od strane
ove regionalne inicijative predstavili informaciono rjeSenje koje bi moglo podrzati rad
Odsjeka za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije.

Nacelnik Odsjeka koja je ¢lan radne grupe RESPA za etiku i intergitet prisustvovala je
sastanku posvecenom izradi Strategije razvoja RESPA 2019-2024. Sastanku su
prisustvovali ¢lanovi ostalth RESPA radnih grupa iz Crne Gore 1 tokom sastanka iznijeli
potrebe institucija za koje se o¢ekuje pomo¢ RESPA. Agencija je dostavila listu potreba za
ekspertskom pomo¢i od strane RESPA koja je obrazloZena na sastanku.
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OSTALE AKTIVNOSTI ODSJEKA
Kao ¢lan radne grupe za Poglavlje 23, nacelnica Odsjeka je ucestvovala u:

- Sacinjavanju priloga za konsultativno saslusanje pred Skupstinskim Odborom za
evropske integracije,

- Sacinjavanju IzvjeStaja o realizaciji preporuka iz expertskih izvjesStaja, datih od
strane eksperata tokom misije u 2017.,

- Sacinjavanju IzvjeStaja za potrebe Evropske komisije o aktivnostima koje su
uslijedile nakon objavljivanja lzvjestaja za Crnu Goru za 2018.,

- Prisustvovala sastancima oko uskladivanja ocjena i nalaza iz polugodisSnjeg izvjesStaja
za AP 23, sa predstavnicima NVO sektora.

- Ucestvovala na pripremnom sastanku za Pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost,
izradi priloga za navedeni Pododbor i samom Pododboru koji je odrzan u Podgorici
25. 1 26. septembra.

- Predstavila je rezultate rada Odsjeka na tematskoj sjednici Savjeta Agencije za
sprjeCavanje korupcije, odrzane 25. septembra. Tom prilikom, niz zakljuc¢aka koji su
usvojeni, treba da omoguce ve¢u promociju rezultata rada Odsjeka ali predstavljaju 1
konkretne obaveze Odsjeka do kraja godine.

Odsjek je nastavio da ucestvuje u sprovodenju aktivnosti iz IPA projekta.

Tako je u izvjeStajnom periodu odrzana misija posvefena analizi normativnog i
institucionalnog okvira za oblast Prosvjeta. Izvjestaji eksperata koji se oCekuju posluzice
analizama koje se sprovode u Sektoru za prevenciju korupcije.

Takode, Odsjek je dao komentare na sve experstke izvjestaje koji su tokom IPA projekta
izradeni za potrebe Odsjeka.

Tokom izvjeStajnog perioda uraden je prilog o ispunjavanju Akcionog plana koji prati
Komunikacionu strategiju ASK. U cilju realizacije Komunikacione strategije uraden je
tekst koji treba da posluzi medijskom predstavljanu rezultata rada Agencije.

Nacelnik Odsjeka je tokom izvjesStajnog perioda ucestvovala i u drugim aktivnostima
Agencije koji su se odnosili da normativna rjeSenja u pojedinim oblastima 1 donoSenje

pojedinacnih odluka za pojedine predmete.

Sluzbenik Odsjeka redovno ucestvuje u rjeSavanju po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama.
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12. Odjeljenje za medunarodnu saradnju i standarde

Realizacija aktivnosti IPA 2014 Twinning projekta ,,PodrS§ka implementaciji mjera u
oblasti integriteta®, u skladu sa projektnim planom rada

U izvjestajnom periodu, u skladu sa dogovorom na sastanku Upravne grupe projekta
odrzane pocetkom jula 2018, a o kojem je izvjesteno u prethodnom kvartalnom izvjestaju,
stalna tvining savjetnica podnijela je Delegaciji EU u CG zahtjev za tromjesecnim
produzenjem perioda implementacije projekta bez dodatnih troskova. ProduZenje je
potrebno radi kvalitetnije implementacije preostalih aktivnosti, a kaSnjenje uzrokovano
nepredvidenim i1 objektivnim okolnostima s pocetka implementacije projekta (promjene
oba lidera projekta, iz zdravstvenih i drugih li¢nih razloga).

Sluzbenica Odjeljenja, ujedno tvining savjetnica sa strane korisnika projekta sprovodi
aktivnosti koordinacije i implementacije navedenog projekta, u sarandji sa ostalim
¢lanovima projektnog tima i nadleznim organizacionim jedinicama u Agenciji.

U periodu 1. jul do 30. septembra 2018, u okviru projekta je realizovano pet misija, u
okviru sljedecih aktivnosti:

Aktivnost 1.2 -- Priprema preporuka za poboljSanje integriteta u sektorima posebno
osjetljivim na korupciju (2-5. jul 2018): Fokus ove misije bio je na procjeni sprovodenja
planova integriteta u u oblasti obrazovanja, kao jedne od oblasti od posebnog rizika. U
okviru analize trenutnog stanja i potreba u ovoj oblasti, ekspertkinje Paola Piteli i Rosela
Skrepanti su razmatrate i1 vaze¢i Zakon o visokom obrazovanju i Zakon o obrazovanju
odraslih, kako bi analizirali i teme koje se odnose na osnivanje, licenciranje i kontrolu
obrazovnih institucija, a u skladu sa potrebama rada ASK. Oni su u te svrhe, zajedno sa
sluzbenicima Agencije, odrZale sastanke sa predstavnicima Centra za stru¢no obrazovanje,
Ministarstva prosvjete, Univerziteta Crne Gore 1 Ministastva nauke. Za sluzbenike
Agencije, odrzale su obuku o procesima, rizinim situacijama i mjerama u obrazovnim
institucijama i univerzitetima, na osnovu iskustva ANAC-a u radu sa radnim grupama za
izradu italijanskog nacionalnog antikorupcijskog plana. U ovim aktivnostima ucestvovali
su sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje, Odsjeka za prevenciju korupcije, pracenje
propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije. U okviru iste misije, odrzana
je 1 obuka o mjerama za unapredenje transparentnosti rada javne uprave, kojoj su, pored
navedenih, ucestvovali i sluzbenici Odsjeka za specavanje sukoba interesa, Odsjeka za
edukacije, Odsjeka za zvizdaCe, Odsjeka za provjeru prihoda i imovine, te Odsjeka za
kontrolu finansiranja politickih subjekata

Aktivnost 2.2 Sprovesti obuke za relevantni kadar ASK, na osnovu analitickog
izvjeStaja (16-17. jul 2018.): Cilj ove misije bio je da se utvrde resursi za obuku i
identifikuju nedostaci u znanju, vjestinama i praksi u ASK-u, uklju¢ujuc¢i mapiranje resursa
za obuke, utvrdivanje potreba i prioriteta obuke i izrada materijala za buduce obuke.
Ekspert Ljubomir PetruljeSkov razmatrao je sa sluzbenicima Odsjeka za zvizdace 1 Odsjeka
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za edukacije njihovo dosadasnje iskustvo sa obukama i o¢ekivanim ishodima ove obuke,
ukljucujuci unapredenje metoda obuke, ucenje o znacaju institucionalnog identiteta, kako
obuke prilagoditi specificnim ciljnim grupama i dr. U toku misije, ekspert i sluzbenici
Agencije su takode unaprijedili postoje¢u prezentaciju koja ¢e se Koristiti u buduc¢im
obukama za lica odredena za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca koje ¢e sprovoditi
sluzbenici ASK.

Aktivnost 1.4 - Razvoj plana obuke za menadZere integriteta i sprovodenje obuka za
menadZere integritet (23-26. jul 2018.) Ekspertkinje Laura Mascali i Sonia Moi
predstavile su tri glavne faze u procesu izrade plana integriteta: analizu internog i eksternog
konteksta, procjenu rizika i upravljanje identifikovanim rizicima kroz planiranje
odgovaraju¢ih mjera. Predstavljene su tehnike za analizu konteksta institucije, a u dijelu
koji se odnosi na analizu internog konteksta, predstavljeno je mapiranje radih procesa u
instituciji (identifikacija, opis 1 graficki ili tabelarni prikaz procesa). U narednom dijelu
misije, detaljno je predstavljena metodologija i tehnike procjene rizika, po ISO standardu
31000 (kroz identifikaciju, analizu i ocjenu rizika). Posljednji dan misije bio je posvecen
ulozi 1 obavezama menadZera integriteta, kao 1 upravljanju rizika, kroz procjenu postojecih
mjera kontrole, identifikaciju moguéih novih mjera i odabir adekvatnih mjera putem
analize izvodljivosti i cost-benefit analize. Za svaku od tri faze izrade plana integriteta,
poseban dio misije bio je posvecen simulaciji izrade plana, u kojoj su ucestvovali
sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje, vodeci se smjernicama koje su ekspertkinje dale
u svojim prezentacijama. SluZbenici su mapirali odabrani radni proces, identifikovali
rizi€ne dogadaje u okviru procesa 1 predlozili mjere za savladavanje rizika.

Aktivnost 4.4 Unapredenje sadrZaja i pristupa podacima na internet stranici Agencije
za zainteresovane strane i opStu javnost (17-20. septembar 2018.):

U skladu sa ciljevima aktivnosti, eksperti Alesandro Obino i Andrea Pi¢inini su sa
sluzbenicima Odjeljenja za informacione tehnologije razmatrali postoje¢i sadrzaj i njegovu
organizaciju na internet stranici ASK. Sluzbenici Agencije su ekspertima detaljno
predstavili sadrzaj i moguénosti internet stranice Agencije, kako za obveznike zakona, tako
I za opstu javnost. Eksperti ANAC-a su predstavili ANAC-ovu stranicu, prednosti intraneta
i interneta u njihovom radu, kao i italijansku nacionalnu platformu za digitalne podatke.
Oni su zajedno razmatrali nacine unapredenja i povecanja pristupa internet stranici
Agencije, o ¢emu ¢e eksperti saciniti izvjestaj.

Aktivnost 2.3 Razvoj plana obuke i programa za lica odredena za primanje i
postupanje po prijavama zviZdac¢a (u dr. organima) (24-28 September 2018):

Sluzbenici Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaca 1 zaStitu zvizdaca odrzali su niz
radnih sastanaka sa ekspertom Fran¢eskom Klementuéijem iz ANAC-a u cilju izrade
priru¢nika namjenjenog licima odredenim za postupanje po prijavama zvizdaca u
institucijama, kako javnog tako i privatnog sektora. Oni su zajedno sacinili nacrt teksta za
pomenuti kratki priru¢nik/broSuru za ta lica, u skladu sa obavezama iz ¢lana 48 1 49
Zakona o sprjeCavanju korupcije. Pored brosure, ekspert je izradio priru¢nik za internu
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upotrebu (45 stranica), a koji ¢e posluziti prilikom obuka lica odredenih za postupanje po
prijavama zvizdaca (sprovodenje procedura, mjera i radnji koje su predvidene ZSK u
slucaju podnosenja prijave). U okviru ove misije, ekspert je takode odrzao prezentacije o
principima G20 i preporuci savjeta Evrope, kao i praksu Evropskog suda za ljudska prava i
Ombudsmana EU u oblasti zastite zvizdaca.

Realizacija aktivnosti u okviru projekta ,,Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj
Gori“ (,,Horizonatlni program podrSke za Zapadni Balkan i Tursku”), u skladu sa
projektnim planom rada

Odjeljenje za medunarodnu saradnju 1 standarde sprovodi aktivnosti koordinacije i
implementacije navedenog projekta sa strane Agencije.

U izvjeStajnom periodu:
Izabran je ekspert Savjeta Evrope i organizovana je ekspertska misija 19. i 20. jula koja

ima za cilj identifikovanje nafina unapredenja metodologije Agencije za kvartalno,
godisnje 1 tematsko izvjeStavanje o radu Agencije.

Tokom misije, ekspert se sastao sa predsjednicom i ¢lanovima Savjeta ASK, kao i
sluzbenicima Agencije u cilju prikupljanja neophodnih informacija o dosadasnjoj praksi
izvjeStavanja o radu Agencije. Rezultati navedene misije i unaprijedena metodologija bice
predstavljeni u IV kvartalu 2018.

Grupa drzava Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECO):

Crna Gora trenutno prolazi kroz cetvrti krug evaluacije, posvecen prevenciji korupcije u
odnosu na poslanike, sudije i tuzioce, u okviru koje je, u Izvjestaju o evaluaciji koji je
usvojen juna 2015. godine, GRECO Crnoj Gori uputio 11 preporuka od kojih je CG
ispunila 6, a koje predvidaju neophodne zakonske, institucionalne i prakti¢ne reforme u
oblastima pokrivenim IV evaluacijom, dok ¢e za 2 nerealizovane i 3djelimi¢no realizovane
preporuke izvjestaj dostaviti do marta 2019. godine. Takode, pocetkom 2019. ¢e otpoceti
aktivnosti na V evaluaciji Crne Gore, koja podrazumijeva slanje odgovora na upitnik, rad
sa misijom eksperata i druge aktivnosti.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za JIE (RAI): Realizacija aktivnosti u
okviru Regionalnog programa RAI i drugih aktivnosti utvrdenih vaze¢im Planom
rada RAI

Dva sluzbenika Agencije, po jedan iz Odsjeka za integritet i lobiranje 1 Odjeljenja za
informacione tehnologije, u€estvovali su u radu Regionalne radionice o IT rjeSenjima za
sprecavanje korupcije, koja je odrzana 12-13. septembra 2018, u KiSinjevu, Moldavija.
Radionicu su organizovali RAI 1 Nacionalni antikorupcijski centar Republike Moldavije,
uz podrsku Austrijske agencije za razvoj. Cilj radionice je bila razmjena dobre prakse i
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modela postojecih IT rjeSenja u podruc¢ju procjene rizika od korupcije i procjene propisa u
odnosu na rizike od korupcije, kao i definisanja 1 dogovaranja kona¢nih IT modela koje ¢e
razviti RAI i ustupiti nacionalnim institucijama u narednom periodu.

U izvjestajnom periodu, ministarka vanjskih poslova Austrije uputila je dopis Vladi Crne
Gore o potrebi imenovanja ¢lanova Delegacije CG koji ¢e ucestvovati u prvoj rundi
pregovora o zaklju€ivanju Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u cilju provjere
izvjeStaja o imovini, Ciji je predlaga¢ Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI).
Predstavnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde je sacinila MisSljenje
Agencije za potrebe sacinjavanja Osnove za pregovore o zakljuéivanju navedenog
Sporazuma i dostavila ga Ministartsvu pravde Crne Gore na dalju proceduru. Nakon
usvajanja Osnove za pregovore od strane Vlade CG, formiran je tim od predstavnika
Ministarstva pravde, Ministarstva vanjskih poslova i Agencije koji ¢e ucestvovati u prvoj
rundi pregovora 3. 1 4. oktobra o.g. u Becu.

Tim povodom, predstavnici Agencije i ostali ¢lanovi delegacije odrzali su pripremni
sastanak 28. septembra 0.g. u prostorijama Ministarstva pravde.

Kancelarija UN za suzbijanje droga i kriminala (UNODC):

Realizacija obaveza koje proizilaze iz rada Meduvladine grupe za evaluaciju
primjene UNCAC (IRG), i drugih radnih grupa UN za oblast primjene standarda
UNCAC, u skladu sa zadatim rokovima

Predstavnica Odjeljenja je na devetom sastanku Radne grupe za prevenciju korupcije u
Be¢u, na poziv UNODC-a, predstavila crnogorski sistem sprjecavanja i upravljanja
sukobom interesa u periodu 5-7. septembar o.g. Poziv za ucesée je uslijedio nakon $to je
UNODC ocijenio, nakon dostavljenih informacija od 51 drzave C¢lanice, kao
najinteresantniju Informaciju Crne Gore, SAD-a i Novog Zelanda.

Evaluacija primjene poglavlja Il i V UNCAC u Republici Makedoniji;

Krajem septembra 2018, UNODC koji koordinira procesom evaluacije primjene UNCAC,
dostavio je crnogorskim ekspertima (VDT i Agencija) dopunjeni izvjeStaj o primjeni
odredaba UNCAC o prevenciji korupcije 1 povar¢aju imovine u Republici Makedoniji, a u
cilju njegove finalizacije u ovoj godini.

Realizacija aktivnosti u okviru ACN OECD, u skladu sa zadatim rokovima
Agencija je nacionalni koordinator za aktivnosti Antikorupcijske mreze za Isto¢nu Evropu i
Centralnu Aziju (ACN), ¢ija je Crna Gora Clanica, a koja djeluje u okviru Organizacije za

ekonomsku saradnju i razvoj (OECD). Krajem septembra 2018, Agencija je od ACN-a
primila finalni nacrt tematske studije o spre¢avanju korupcije na lokalnom nivou, koju
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je pripremio ACN. Nacrt studije je saCinjen na osnovu odgovora na Upitnik ACN-a za te
svrhe, a koje je Agencija poslala u maju 2018. kao i analize nezavisnog eksperta
angazovanog od strane ACN-a. Sluzbenici odjeljenja analizirali su nacrt u dijelu koji se
odnosi na Crnu Goru, 1 eventualne komentare dostavice ACN-u u traZzenom roku.

Bilateralna saradnja

Realizacija aktivnosti u okviru donatorske podrSke Ambasade Sjedinjenih Drzava
u Crnoj Gori

UcesS¢e u RG za predsjedavanje Crne Gore Jadransko-jonskom inicijativom (JJI)

Na zahtjev Ministarstva vanjskih poslova, Agencija je imenovala nacelnicu Odjeljenja za
medunarodnu saradnju i standarde za ¢lana RG za predsjedavanje Crne Gore JJI, a
samostalnu savjetnicu u Odjeljenju, za njenu zamjenu.

Na zahtjev istog ministarstva, Odjeljenje je pripremilo i dostavilo MVP procjenu
finansijskih troSkova organizovanja ad hoc antikorupcijskog sastanka u okviru crnogorskog
predsjedavanja JJI u 2019. godini. Inicijalni predlog koji je dostavljen Ministarstvu
vanjskih poslova je da Agencija organizuje dvodnevni regionalni dogadaj o dobroj praksi i
izazovima u primjeni odabranih preventivnih antikorupcijskih mehanizama, koji bi okupio
predstavnike zemalja ¢lanica JJI, kako visoko-rukovodnog, tako i ekpertskog kadra, te
predstavnike relevantnih crnogorskih organa i institucija.

Broj iniciranih i sklopljenih memoranduma o saradnji sa srodnim insitucijama

U izvjesStajnom periodu, predsjednica Savjeta ASK 1 sekretarka Savjeta su ucestvovale na
sedmom zasijedanju Skupstine drzava ¢lanica Medunarodne akademije za borbu protiv
korupcije u Becu (IACA) i tom prilikom je predsjednica Savjeta u ime Agencije potpisala
Memorandum o saradnji sa dekanom Medunarodne akademije 28. septembra o.g., kojim se
detaljnije definiSu buduce oblasti saradnje kada je u pitanju prevencija korupcije; tekst
Memoranduma dostupan je na internet stranici Agencije www.antikorupcija.me .

Berlinski proces (WB6)

U izvjestajnom periodu, Minstarstvo vanjskih poslova je Agenciji dostavilo dokument
,Drzavne antikorupcijske obaveze® (Anti-corruption Country Commitments) Koji
podrazumijeva set antikorupcijskin mjera dodijeljenih Crnoj Gori u okviru Samita
Zapadno-balkanske Sestorke (WB6), odrzanog 10. jula 2018. godine u Londonu. Svakoj
drzavi Zapadno-balkanske Sestorke dodijeljen je odredeni set mjera koje je potrebno
ispuniti i 0 tome izvijestiti u julu 2019. godine (u roku od godinu dana).
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Ostalo:

o U izvjestajnom periodu, sluzbenice Odjeljenja pripremile su predlog budzeta
Agencije za 2019. u dijelu rada Odjeljenja, ukljuc¢ujuéi projekcije za ucesée sluzbenika
Agencije u redovnim i drugim dogadajima koje organizuju medunarodni partneri, te za
organizaciju regionalnim 1 drugih dogadaja u Crnoj Gori, kao 1 resursa za implementaciju
tekucih projekata Cija je Agencija korisnica.

. Sluzbenice Odjeljenja su pripremile dva teksta za Bilten Agencije objavljen u ovom
izvjesStajnom periodu.

o Direktor je sa predstavnicima Agencije odrzao sastanak sa ¢lanovima Radne grupe
Savjeta EU za proSirenje (Coela), 19. jula o.g. Radnu grupu ¢ini 28 diplomata iz svih
drzava ¢lanica Evropske unije 1 zaduzena je za proces pristupanja 1 odnose sa drzavama
kandidatima za ¢lanstvo u EU.

. Odrzan sastanak sa timom eksperata iz Ujedinjenog kraljevstva Velike Britanije i
Sjeverne Irske koji je zaduzen za sprovodenje analitiCkog istrazivanja u oblasti
organizovanog kriminala (SOCJA — Serious Organised Crime Joint Analysis), a koji je
boravio u Podgorici u cilju umrezavanja i razmjene iskustava sa predstavnicima relevantnih
institucija koje su u Crnoj Gori nadlezne za borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije, 18. septembra 2018.

. Direktor je sa predstavnicima Agencije ucestvovao je na VIl sastanku Pododbora za
pravdu, slobodu i bezbjednost, 25, septembra o.g., na kojem je predstavio kljucne rezultate
kada je u pitanju primjena zakona iz nadleznosti rada Agencije za sprjeCavanje korupcije.

J Odrzan sastanak sa predstavnicima Evropske komisije — Generalnim direktoratom za
prosirenje i susjednu politiku, kao propratni sastanak u okviru VI1I sastanka Pododbora za
pravdu, slobodu i bezbjednost 27. septembra o.g. na kojem su predstavnici Agencije
odgovorili na dodatna pitanja EK u pogledu bilansa rezultata u svim oblastima rada kada je
u pitanju prevencija korupcije.
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13. Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku
Kampanje

U I kvartalu je dizajnirano i odStampano 15 bilborda na temu ,,Lobiraj zakonito* i 15
bilborda na temu ,,Prijavi korupciju®, koji ¢e biti postavljeni Sirom Crne Gore u drugoj
polovini oktobra 2018.

Pripremljen je bilten ,Antikorupcija®“ sa
. : " informacijama o radu Agencije u prvoj polovini
%{gl\ f\]’]t]korupcua i 2018. koji je odStampan u tirazu od 1.050
e gt primjeraka (800 na naSem i 250 na engleskom

jeziku). Bilten je dostavljen drZzavnim organama,
jedinicama lokalne samouprave, nevladinim
organizacijama koje se bave prevencijom
korupcije, = ambasadama 1  medunarodnim
institucijama i organizacijama sa sjediStem u Crnoj
Gori.

Odstampano je 100 primjeraka broSure ,,Antikorupcijski zakoni®, 100 primjeraka
Konvencije UN za borbu protiv korupcije (UNCAC), 80 primjeraka Krivicnopravne
konvencije, 80 primjeraka Gradanskopravne konvencije i 20 primjeraka Komunikacione
strategije ASK.

Ostalo: Uraden je Backdrop za potrebe odrZzavanja press konferencija, istraZivanje javnog
mnjenja...

U Il kvartalu potpisan je ugovor sa Agencijom koja ¢e pripremati info materijal za
antikorupcijsku kampanju Agencije (spotovi, telopi, bilbordi, citylight posteri...).

Flajeri na teme sukoba interesa, prijave korupcije, zaStite zvizdaca 1 lobiranje podijeljeni su
ucesnicima svih seminara koje je organizovala Agencija u saradnji sa UZK.
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Spot

Antikorupcijski spot Agencije trajanja 30 sekundi, je u Il kvartalu emitovan ukupno 54
puta na cCetiri TV stanice sa nacionalnom pokrivenos¢u ispred centralnih vecernjih
informativnih emisija, a od pocetka godine ukupno 66 puta.

Odnosi sa javnoscéu

Agencija je tokom III kvartala 2018. redovno informisala opsStu i stru¢nu javnost o
aktivnostima i rezultatima ovog na antikorupcijskom planu posredstvom saopsStenja za
medije, odgovora na novinarska pitanja, organizovanje press konferencija.

U Il kvartalu u medijima je bilo ukupno 596 objava o Agenciji. Od toga: 324 ¢lanaka u
Stampi, 226 u online medijima 1 46 na televiziji. Od pocetka godine bilo je ukupno 2.310
objava o Agenciji.

U Il kvartalu su sadinjena 23 saopStenja Agencije (od pocetka godine ukupno 127
saopStenja). Na internet stranici Agencije objavljeno 21 saopStenja, a 2 su objavljena
drugim kanalima komunikacije. Medijima je dostavljeno 13 saopstenja.

Na internet stranici Agencije je objavljeno i 12 saops$tenja Savjeta ASK. Agencija je
odgovorila na 25 novinarskih upita.

Predstavnici Agencije govorili su na sjednici Odbora za evropske integracije Skupstine
Crne Gore koja je bila otvorena za medije.

Predstavnik Agenije imao je izlaganje na konferenciji CGO o borbi protiv korupcije na
lokalnom nivou.

Odrzano 5 sjednica Savjeta ASK, od kojih su 4 bile otvorene za javnost.

Agencija je odrzala 2 konferencije za novinare: na temu planova integriteta i na temu
prijava zvizdaca. Od pocetka godine odrzano je 6 tematskih press konferencija Agencije.

Na internet stranici Agencije objavljena su 362 dokumenta koje je donijela Agencija,

odnosno koji su dostavljeni ovom organu od strane obveznika zakona iz nadleZnosti
Agencije. Od pocetka godine objavljeno je 2.016 takvih dokumenata.
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Grafikon 7: Poredenje kvartala - prisustvo Agencije u medijima
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facebook

Agencija za spriecavanje korupcije
Public Service in Podgorica

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u Il kvartalu podneseno ukupno 9 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,

od Cega je bilo:

- 6 rjesenja 0 dozvoli pristupa informaciji,
- 3 rjeSenja o postojanju zakonskih ogranicenja za pristup informaciji.

Zalbe Agenciji za zastitu li¢nih podataka:
-3 zalbe, sve tri povucene od strane zalioca.
Od pocetka godine Agenciji je podneseno ukupno 110 zahtjeva za SPI.

Grafikon 8: Zahtjevi za Slobodan pristup informacijama
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informacijama
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Analitika

Odsjek za edukacije, kampanje, istrazivanja 1 analitiku je u III kvartalu pripremio Drugi
kvartalni Izvjestaj o radu ASK u 2018. koji je Savjet ASK usvojio na 74. sjednici odrzanoj
27. jula 2018.

Odsjek za edukacije pripremio je IzvjeStaj o sprovodenju Akcionog Plana za
Komunikacionu strategiju, koji je usvojen 17. septembra 2018.

OBUKE

Za kadar Agencije:

o U organizaciji Centra za obuku u sudstvu 1 drzavnom tuzilastvu, u okviru segmenta
,Program za kontinuiranu obuku sudija i drzavnih tuzilaca®, sluzbenici Odsjeka za
pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje prekrSajnih naloga, prisustvovali su
trodnevnom seminaru, na temu "Savjetovanje sudija za prekrsaje”.

o Nacelnica Odsjeka za precenje propisa i davanje misSljenja na propise iz oblasti

antikorupcije, ucestvovala je na radionici, na temu “Nacrt strategije”, €iji je organizator
Regionalna Skola za drzavnu upravu (RESPA).

Za obveznike zakona:

o U saradnji sa Upravom za kadrove, u okviru programskog segmenta “Prevencija
korupcije”, predstavnici Agencije odrzali su cetiri obuke na temu ,Integritet u javnoj
upravi i sprovodenje mjera iz planova integriteta u crnogorskim institucijama“. Obuka je
namijenjena sluzbenicima drzavne 1 lokalne uprave. Ukupan broj polaznika je 127.

Napomena: Informacije o obukama koje su organizovane u okviru IPA tvining projekat,
projekt ,,Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“, (,,Horizonatalni program
podrske za Zapadni Balkan i Tursku”), kao i ostale projekte, moze se procitati u dijelu
Medunarodna saradnja.

OSTALO:

Agencija 1 Centar za gradansko obrazovanje su 27. septembra 2018. potpisali
Memorandum o saradnji.

Predstavnik Agencije je ufestvovao kao izlaga¢ na panelu u okviru konferencije na temu

“Rezultati primjene antikorupcijskih mehanizama na lokalnom nivou” Koju su organizvali
CEMI i CGO, odrzana 28. septembra 2018.
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14. Odjeljenje za informacione tehnologije

Aktivnosti koje su obiljezile III kvartalni period 2018. u Odjeljenju:

- Unaprijedenje Web sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim
razvojem aplikativnog softvera;

- Upotreba aplikativnog softvera za Plan integriteta i statistika nad Planom integriteta;

- Planiranje modula za analitiku;

- Razvoj specijalizovanog modula za kontrolu politickih subjekata i prac¢enje izbornih
kampanja u skladu sa Izvjestajem eksperta Savjeta Evrope;

- Unapredenje modula za automatsku razmjenu podataka sa informacionim sistemima
drugih drzavnih organa u skladu sa potrebama i1 zahtjevima;

- Nabavka i integracija u postojec¢i sistem dodatne hardverske opreme na disaster
recovery lokaciji;

- Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata 1 opreme u cilju jacanja
informacione bezbjednosti;

- UsavrSavanje zaposlenith u Odjeljenju u skladu sa potrebama Agencije, narocCito u
dijelu informacione bezbjednosti i upotrebe analitickih alata kroz ucesée na
obukama, treninzima i seminarima;

- Aktivnosti na planiranju i razvoju funkcionalnosti u informacionom sistemu za
elektronsku evidenciju javnih funkcionera po osnovu utvrdenog krSenja ogranicenja
u vr$enju javnih funkcija.

Planiranje i razvoj statistickih izvjeStaja koje je moguce izvesti iz Baze sistema u skladu
sa svim modulima razvijenim i implementiranim u Agenciji

U toku je analiziranje i razvoj sadrzaja neophodnih izvjestaja, narocito u dijelu kontrole
finansiranja politickih partija i pracenja izborne kampanje koji ¢e biti realizovani u
specijalizovanom modulu za kontrolu finansiranja politickih partija i pracenja izborne
kampanje, koji ¢e biti razvijen do kraja 2018.

U izvjestajnom periodu realizovani su izvjestaji kKoji na osnovu podataka koje Agencija
dobije putem izvjestaja o prihodima i imovini kao 1 podataka koje unesu sluzbenici koji su
zaduzeni za unos svih promjena dostavljenih putem obavjestenja od strane funkcionera
odnosno uvidom u Sluzbeni list, u svakom trenutku Agencija moze imati podatak ko od
javnih funkcionera za koje su uneSeni podaci o stupanju/prestanku nije podnio izvjestaj o
prihodima i imovini (po stupanju ili po prestanku) u zakonski predvidenom roku .

Razvoj novih modula u aplikativnom softveru

U izvjestajnom periodu odrzane su Radionice i redovne skype konferencija na temu izrade
specijalizovanog Modula za kontrolu finansiranja politickih partija i pracenje izborne
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kampanje, koji predstavlja najveci prioritet u radu, kad je razvoj softvera u pitanju u 2018.
Pocet je o je razvoj modula, koji je planiran da se zavrsi u prvo dijelu IV kvartala
Trenutno su razvijeni i testirani:

- 7-dnevni izvjestaji (Putni nalozi i analitiCke kartice)

- 15-dnevni izvjestaji (Analiticke kartice socijalnih davanja, jednokratne
pomoci, izvod iz trezora i budzetske rezerve)

- Izvjestaji koji obuhvataju sve podatke iz 7-dnevnih i 15-dnevnih izvjestaja.

Takode u fazi razvoja je:

- Dosijea organa koji objedinjava Sifrarnike 7-dnevne,15-dnevne, izvjestaje o
zaposljavanju, koriS¢enje prostorija, distribucija materijala, placeno reklamiranje 1 otpis
dugova. Kroz sam dosije bi¢e mogu¢ i unos podataka za sve navedene stavke kao i
1zvjestavanje za svaku stavku posebno.

Modul je u fazi razvoja i testiranja koje je parcijalno a takode se radi i na razvoju novih
funkcionalnosti unutar modula koje se tiCe izmedu ostalog i pradenja rada politickih
partija.

Tokom IV kvartala izvrSice se isporuka modula, njegovo testiranje i obuka zaposlenih u
Odsjeku za kontrolu finansiranja politi¢kih partija i pra¢enje izborne kampanje za rad u
modulu. ZavrSetak kompletnog projekta planiran je do kraja 2018. u skladu sa Planom rada
Agencije za 2018.

Unaprijedenje postojecih modula aplikativnog softvera

U izvjeStajnom periodu napravljena moguénost ogranicenja broja aktivnih funkcija
po organizaciji

Ova funkcionalnost omogucava da se u okviru jedne organizacije definiSe broj funkcija
koje mogu biti aktivne a koje ta organizacija ima, te da ¢e se na osnovu ovih ogranicenja i
zabrana koje proizilaze iz njih kvalitet podataka odnosno evidencije funkcionera po
organizacijama zna¢ajno unaprijediti.

Napravljena moguénost ru¢nog unosa drzavnog sluzbenika u informacioni sistem iz
registra lica, sa opisom o nac¢inu saznanja za istog.

U sistemu se drzavni sluzbenici referenciraju iz registra funkcionera odnosno upis je bio
mogu¢ samo ukoliko drzavni sluzbenik podnese izvjesStaj. Navedena funkcionalnost je
obezbjedila mogucénost da svako fizicko lice koje unesemo u sistemu mozemo proglasiti za
drzavnog sluZzbenika kao 1 odrediti organizaciju kojoj pripada ukoliko dodemo do saznanja
da taj sluzbenik podlijeze ZSK.

Omogucéene pretrage registra funkcionera po tipu funkcije (funkcija,lanstvo u
radnim tijelima i ¢lanstvo u organima upravljanja ) i prikaz istih na javnom sajtu

U cilju efkasnije kontrole i pripremanja izvjestaja realizovana je navedena izmjena.
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Omogucdeni precizni izvjeStaji o tome ko nije podio izvjestaj o prihodima i imovini (po
stupanju i po prestanku), na osnovu podataka koje imamo u sistemu

Na osnovu podataka koje Agencija dobije putem izvjeStaja o prihodima i imovini kao i
podataka koje unesu sluzbenici koji su zaduzeni za unos svih promjena dostavljenih putem
obavjestenja od strane funkcionera odnosno uvidom u Sluzbeni list, u svakom trenutku
Agencija moze imati podatak ko od javnih funkcionera za koje su uneSeni podaci o
stupanju/prestanku nije podnio izvjestaj o prihodima i imovini (po stupanju ili po
prestanku) u zakonskom predvidenom roku.

Unaprijedenje upotrebne vrijednosti informacionog sistema (koriStenje svih
funkcionalnosti od strane zaposlenih)

U modulu Postupak (prekrSajni 1 upravni) znacajno je povecan stepen upotrebe sistema i
unosa podataka u isti, budu¢i da su prekrSajni postupci unijeti za ¢itavu 2017. 1 2016., a
unos podataka za 2018. se vrsi kontinuirano u skladu sa prispje¢em predmeta.

Unaprijedenje i odrZzavanje sajta Web sajta

U sklopu ove aktivnosti u izvjeStajnom periodu nastavilo se sa brojnim aktivnostima u cilju
nesmetanog rada sajta u bezbjednom okruzenju, kao i aktivnostima na unaprijedenju
resursa i boljoj evaluaciji sajta.

- redovan backup konfiguracije sajta i podataka i provjera procedura oporavka,

- azurirana konzola za upravljanje 1 pracenje rada sistema,

- unaprijedena upravljacka konzola 1 omoguceno administratoru sistema dodavanje
novih korisnika i grupa,

- redovna sedmicna provjere unesenog sadrzaja na sajtu,

- nadogradeni resursi procesora za nesmetan rad sajta po prijavi korisnika,

- dnevno i mjesecno kreiranje statistickih izvjeStaja o posjetama sajtu,

- prevencija za slucaja hakerskih napada koji bi ugrozili integirtet sajta 1 zastita od
buducih napada istog tipa.

Obezbjedivanje stabilnosti rada informacionog Sistema
U cilju povecanja stabilnosti rada:

- Upgrade firmware-a na produkcionim serverima, koji predstavlja osnovni program
koji omogucava pravilno funkcionisanje uredaja, ¢ime je postignuto otklanjanje
svih mogu¢ih nedostataka u radu uredeja.

- Patching storwize storage sistema — nadogradnja softvera servera za Cuvanje
podataka iz razloga smanjenja rizika za otkaz istog.

- Update i rekonfiguracija Oracle VM agenata u backup sistemu da ne bi doslo do
prekida u komunikaciji ili nekog vida nepravilnosti u prenosu podataka koje
backupujemo.
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- redovne usluge nagledanja antivirusnog sistema, sistema virtuelizacije kao i mail
servera.

Ostale aktivnosti Odjeljenja
Tokom III kvartala realizovane su i slijedece aktivnosti:
Provjere na sistemu bezbjednosti i to:

- Provjera integrisanosti sa Microsoft Exchange serverom,

- Provjera mreznih napada,

- Nadgledanje prijetnji putem e-maila , CD, USB

- Provjera stanja zastite za exchange mail server,

- Nadgledanja sinhronizacije centralizovane konzole sa aktivnim direktorijumom,

- Instalacija novih verzija komponenti u sistemu bezbjednosti na radnim stanicama na
serverima

Obezbjedivanje neophodnih uslova za rad Aplikacije za Planove integriteta:

- Odradena su znacajna podesavanja da bi aplikacija za planove integriteta bila vidljiva
na Internetu, tj. korisnicima “spolja” — drzavnim organima,

Obezbjeden siguran pristup aplikaciji preko protokola koji omogucava najveci stepen
sigurnosti https sa SSL sigurnosnim sertifikatom,

Obezbjeden poseban korisnicki nalog na mail serveru, za automatsko slanje mailova
koji sadrze pristupne parametre za aplikaciju planova integriteta,

Implementiran backup podataka za aplikaciju za planove integriteta.

Osim ovih aktivnosti realizovane su i:

- testiranje novih funkcionalnosti u softveru;
- analiza potreba za izmjenama na aplikativhom softveru.
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15. BudzZet Agencije

Agencija za sprjeCavanje korupcije je u obavezi da sadinjava kvartalne finansijske

izvjestaje 1 dostavlja Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog

kvartala tekuc¢e godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika

0 nacinu sadinjavanja 1 podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i

jedinica lokalne samouprave.

Budzet Agencije za 2018. iznosi 1.792.804,00€. Plan budZeta Agencije za period: 01.01.-
30.09.2018. iznosi 1.344.603,00€, od ¢ega je utroseno 882.259,55€ (procenat izvrSenja je

65,61%).

Ukupni izdaci Agencije za period od 01.01-30.09.2018. iznose 882.259,55€, od ¢ega su:

p
Tekudi izdaci
_
¢
Kapitalni izdaci
-

Transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru

N

» 873.884,55 \\

* (99,05% ukupnih izdataka) %

V
N

« 2.479,15 AN

- (0,28% ukupnih izdataka) /‘
V
N

 3.400.00 AN

* (0,39% ukupnih izdataka) /\
V
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16. Sluzba za ljudske resurse i pravna pitanja

Na kraju ovog kvartala u Agenciji je od 60 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno je 54
radna mjesta.

Javne nabavke

Agencija za sprjeavanje korupcije je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(,,Sluzbeni list Crne Gore* broj: 042/2011, 052/2014, 028/2015 i 042/2017) donijela Plan
javnih nabavki za 2018. broj: 01-230, 19.01.2018., koji je odobren od strane Ministarstva
finansija (broj: 03-806/1, od 23.01.2018. godine). Plan javnih nabavki je objavljen na
Portalu Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me (24.01.2018. godine) i Agencije
www.antikorupcija.me (26.01.2018. godine). Ukupna vrijednost Plana javnih nabavki za
2018. je 478.240,00 eura, od kojih se na nabavku roba odnosi 119.700,00 eura, a
358.540,00 eura na nabavku usluga.

U I kvartalu 2018. pokrenuto je Sest (6) postupaka nabavki male vrijednosti i to za
nabavku: usluga izrade antikorupcijske kampanje, usluga obezbijedenja sluzbenih
prostorija, mobilne telefonije, usluga postavljanja reklamnih panoa, usluga istrazivanja
javnog mnjenja i kasko osiguranje vozila.

U III kvartalu 2018. zakljuceno je ukupno sedam ugovora i to: jedan Ugovor o javnoj
nabavci za nabavku kancelarijskog namjestaja (arhivskih polica) i Sest Ugovora o nabavci
male vrijednosti i to za nabavku: televizijskih usluga, projekta izrade antikorupcijske
kampanje, kancelarijskog materijala, mobilne telefonije, obezbijedenja sluzbenih prostorija
I postavljanja reklamnih panoa.
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Zakljucak

U oblasti sprjeCavanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih funkcionera i organa
vlasti, Agencija je u III kvartalu 2018. dala 62 Misljenja o postojanju sukoba
interesa koja su obavezujuca za javne funkcionere. Poredenja radi, u III kvartalu
2017. broj Misljenja je bio 18.

Agencija je nakon Presude Upravnog suda U. br 3789/17 od 17. 07. 2018. donijela
jednu odluku, kojom je utvrdeno je javni funkcioner bio u sukobu interesa. Na
osnovu sprovedenih postupaka u vezi ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija
okonc¢ano je 10 predmeta u kojima je utvrdeno krSenje za pet javnih funkcionera,
dok u 5 predmeta nakon sprovedenog postupka je utvrdeno da javni funkcioneri
nijesu prekrsili zakonske odredbe.

Nakon Misljenja, odnosno pokretanja upravnog postupka pred Agencijom 34 javna
funkcionera su podnijela ostavke na javne funkcije. Poredenja radi u Il kvartalu
2017. 7 javnih funkcionera je odnijelo ostavke na javne funkcije na osnovu datih
Misljenja.

Nakon donijetih konacnih Odluka u vezi sprjeCavanja sukoba interesa javnih
funkcionera, organi vlasti su postupili u tri predmetu i izrekli 2 razrjesenja i 1
disciplinsku mjeru - zaklju¢ak o opomeni sa mjerom upozorenja.

U ovom izvjestajnom periodu dostavljeno je 3.358 Izvjestaja po razli¢itim osnovima
podnosenja, svi su administrativno provjereni i nalaze se na zvanicnoj internet
stranici Agencije. Od ovog broja je 2.954 izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera, dok je 404 izvjestaja drzavnih sluzbenika. Svi pristigli izvjestaji
administrativno provjeravaju u kontinuitetu.

U ovom periodu donijete su 24 odluke, od kojih su njih 14 sa utvrdenim krSenjem,
od kojih je 12 odluka zbog nepodnoSenja redovnog godiSnjeg izvjestaja, 1 odluka
zbog nepodnosenja izvjeStaja po prestanku javne funkcije i 1 odluka zbog
nepodnosenja izvjestaja po stupanju na javnu funkciju. Nakon okoncanih postupaka
organi vlasti su dostavili u ovom periodu 11 dopisa, gdje su organi vlasti izrekli 4
opomene i 1 predlog za razrjeSenje.

Agencija je primila ukupno tri prigovora za redovan rad politickih subjekata.
Agencija je postupala po svim podnijetim prigovorima.

Agencija je podnijela ukupno 13 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka i
to: 3 zahtjeva zbog krSenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije 1 10 zahtjeva
zbog krSenja odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja. Ukupno su rijeSena 123 predmeta i izreCene sledeCe sankcije: 22
opomene i 80 novc¢anih kazni u ukupnom iznosu od 28.160€. Takode, Agencija je u
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ovom periodu izdala 4 prekr$ajna naloga u skladu sa ¢lanom 78 ZSK, od kojih
je jedan naplaéen u iznosu od 334€.

- Podnijeto je 20 prijava zvizdaca. (ukupno 84, od kojih su 2 dostavljene od strane
drugih institucija), 10 zvizdaca je prijavu podnijelo anonimno. U izvjestajnom
periodu okoncana su 22 postupka i to: 19 postupaka po prijavama zvizdaca i to: 1
iz 2017. 1 18 postupka po prijavama zvizdaca iz 2018. i, 3 postupka po sluzbenoj
duznosti iz 2018.

- U izvjestajnom periodu donijeto je misljenje na vazeci 1 Nacrt zakona o javnim
nabavkama. Navedeno misljenje je dostavljeno predlaga¢u Ministarstvu finansija,
Vladi i1 Skupstini Crne Gore. U izvjeStajnom periodu sacinjen je nacrt misljenja na
Nacrt Zakona o drzavnoj upravi.

- Dizajnirano je i odstampano 15 bilborda na temu ,,Lobiraj zakonito* i 15 bilborda
na temu ,,Prijavi korupciju®, koji ¢e biti postavljeni Sirom Crne Gore u drugoj
polovini oktobra 2018. Pripremljen je bilten ,,Antikorupcija“sa informacijama o
radu Agencije u prvoj polovini 2018. koji je odStampan u tirazu od 1.050
primjeraka. Antikorupcijski spot Agencije trajanja 30 sekundi, je u Il kvartalu
emitovan ukupno 54 puta na Cetiri TV stanice sa nacionalnom pokrivenoscu ispred
centralnih vecernjih informativnih emisija, a od pocetka godine ukupno 66 puta.
Agenciji je u III kvartalu podneSeno ukupno 9 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, , na koje je odgovoreno u zakonskom roku.

Podgorica, 30. oktobar 2018. godine
Broj: 00-2557/2

DIREKTOR
Sreten Radonjié, s.r.

o1



ANEX 1,2 SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih funkcija /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Zahtjevi | Misljenja Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta | Akta kojima su Odluke o izuzecu
za davanje | Agencije | zbog postojanja | zbog postojanja | zbog povrede zbog povrede | predmeti okoncani na
Misljenja sukoba interesa | sukoba interesa | ograni¢enja po | ograniCenja na | U prethodnom osnovu Misljenja
po inicijativi na zahtjev inicijativi zahtjev postupka po prijavi | Podnijete ostavke
Agencije Agencije NN i drugih na osnovu
fizickih lica misljenja/odluke
Januar- 50 50 3 1 - 3 7 16
mart
April-jun 17 17 8 - - 7 4 7
Jul- 64 62 1 . 1 9 5 34
septembar
UKUPNO 131 129 12 1 1 19 16 57
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ANEX 3 — Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljuc¢enih sponzorstava

Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava

o . Prijavljena Prijavljene Provjereni . : Prekrsajni Izrecene
Prijavljeni pokloni o S Utvrdene nepravilnosti : T
sponzorstva donacije izvjestaji postupci sankcije
4 prigodna,
Januar-mart . 1.23 protokolarn_l_h, 34 sponzorstva 531 438 15 zahtjeva °r9""”."1‘a."'as“ a Nema Nema
nije bilo poklona koji se ne dopunu Izvjestaja
mogu odbiti
April-jun | - 7 6 140 7 zahtjeva za provjeru podataka | = -------- | mmmemeee-
Jul-
septembar
UKUPNO 127 41 537 578 22 zahtjeva organima vlasti / /
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ANEX 4 — PROVJERA IMOVINE

EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

Administrativna Administrativna provjera Administrativna provjera Provjereni Utvrdene Predmeti

provjera Izvjestaja o Izvjestaja o prihodima I Izvjestaja o prihodima I izvjestaji shodno nepravilnosti ustupljeni

prihodima | imovini imovini javnih funkcionera | imovini drzavnih sluzbenika | Godi$njem planu tuzilastvu

provjere
Januar-mart 2.450 2.080 370
April - jun 4.110 3.141 969
Jul - septembar 3.358 2.954 404
UKUPNO: 9.918 8.175 1.743

Napomena: U pogledu provjere tacnosti i potpunosti podataka iz Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika koji imaju propisanu obavezu dostavljanja izvjestaja, tokom treceg kvartalnog perioda u procesu obrade je bilo 416 izvjestaja,
dok je u tabeli unesen broj administrativno obradenih i verifikovanih izvjestaja za navedeni period. Takode, pokrenuta je potpuna
provjera u odnosu na 20 Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, shodno Revidiranom godi$njem planu provjere.
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ANEX 5

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Broj
izvjeStaja Broj izvjeStaja | Broj izvjestaja Broj Broj kontrola
pOI.l ticih .pOhtICklh organa Vl_astl ! kontrola postovanja zabrana i Caing x Predmeti
subjekata | subjekata u toku | pravnih lica u q lienih . Prekrsajni | Izrecene ustupljeni
0 izborne toku izborne ostavijen ogranicenja postupci | sankcije vor v
. ; izvjeStaja | propisanih zakonom tuzilaStvu
redovnom kampanje kampanje
radu
45-kontr na terenu
1590 1273 -lica iz izbora
51 —god. |17 - izvj 0| zaposljavanja mup, poreska
Januar- izvjes troskov 14793 (putnih) (142+3) 43 — otpis dugova
mart 38 - | 62 (15-dnevnih) | 848 (analitickih) 26 — mjes potro$nja
Clanarina 317 (15- 28 - provjera
dnevnih) sponzorstva donacija i
znacajnijih transakcija
26 — mjes potrosnja
7- privrem izvjed 4349-pn 22 - kontr na terenu
April 1-Clanarina | 6-izvje$ o prihod ggg ak (1+2+3) 36 - provjera mjes potr
9 15 dnev zap — provjera intern
152 — 15-dnevna oglas
36 - pruzaoci usluga
. 8286-pn 26 — mjes potrosnja
ng{‘gsis ° 480 ak 29 - kontr na terenu
Maj 1-Clanarina 83— 15 dnev 845-zapos (1+2+3) 28 - zah zaizjo a.k
. . 200 - 15 8 — provjera intern
45 - privremenih . .
dnevnih oglas
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30 - pruzaoci usluga

36 — 15 dnev
o 480 ak
Jun 46v - iZvj 0| a5 15 dnevnih (1+2+3)
troskov
1 — odluka
0 izmjeni i
dopuni
Jul odluke 0
visini
¢lanarine
863 provjerena lica iz
evidencije Ministarstv
pravde
Avgust
863 provjerena lica iz
evidencije MUP-a
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
UKUPNO | 92 318 33.825 34.235 3.389
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ANEX 6 - PREKRSAJI

Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrSenju javnih funkcija /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Zahtjevi za
davanje
Misljenja

Misljenja
Agencije

Odluke zbog
postojanja
sukoba
interesa po
inicijativi

Odluke zbog
postojanja
sukoba
interesa na
zahtjev
Agencije

Odluke o
izuzecu na
osnovu
miSljenja

Prekrsajni
postupci

Izrecene
sankcije

Januar-mart

3 zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnih
postupaka

- za predmete
koji su
pokrenuti u
2017. godini
izreceno je 6
sankcija (1
opomenaib
novcanih
kazni), ukupan
novcani 1znos
izreCenih
sankcija je 1
120€;

-za predmete
pokrenute u
2016. godini u
ovom periodu
izrecena je 1
sankcija,
tj,jedna
nov¢ana kazna
u iznosu od

S7




230€)

Ukupno: 7
sankcija, 6
novc¢anih
kazni, 2
opomene,
novcani iznos
izrecenih
sankcija je:
1350€

April-jun

5 zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnog
postupka

-za predmete
pokrenute u
2018. godini
izrecene su 2
sankcije (2
novcane kazne
u ukupnom
iznosu od 400
eura)

--Za predmete
pokrenute 2017,
godine izre¢eno
je 5 sankcija (3
novcane kazne
u ukupnom
iznosu od 1870
eurai2
opomene)

)
-Ukupno 7
sankcija, 5
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novc¢anih 2270
eurai2
opomene)
Jul Izrecena jedna
Nema sankcija-
Avgust podnijetih nov¢ana kazna
s b zahtjeva u iznosu od 530
eptembar eura
Oktobar
Novembar
Decembar
UKUPNO
Efikasna provjera izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera
IzvjeStaji vy e PrekrSajni PrekrSajni .
javnih i IZV:'eStszl Provjereni Utvrdene | postupci zbog | postupci — Izredene Predmetl_
. drzavnih e e . . - - . ustupljeni
lokalnih sluzbenika izvjeStaji nepravilnosti | nepredavanja netacni sankcije tuzilastvu
funkcionera izvjeStaja podaci
5 zahtjeva za | 4 zahtjeva za | -za predmete
Januar- pokretanje pokretanje pokrenute u
mart prekr$ajnih | prekrs$ajnih | 2017,
postupaka postupaka izre¢eno je 40
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sankcija (32

novcane
kazne, 8
opomena,
novcani 1znos
izreCenih

sankcija je 9
470€)

- Za predmete
pokrenute u
2016. godini
ie izreCeno je
5 sankcija (2
novcane
kazne, 3
opomene, u
ukupnom
novcanom
iznosu
izreCenih
sankcija  od
650€)

Ukupno: 45
sankcija, 34
novcane
kazne 1 11
opomena, u
ukupnom
novcanom
iznosu
1zre¢enih
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sankcija: 10
120€

April - jun

320 zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnog
postupka

-Za predmete
pokrenute u
2018. godini
izreceno je 25
sankcija (21
novcana
kazna u
ukupnom
iznosu od
5230 eurai4
opomene
- za predmete
pokrenute u
2017. godini
izreceno je 36
sankcije, od
cega 29
novc¢anih, u
ukupnom
iznosu od
7435eurai7
opomena
-za predmete
pokrenute
2016 godine,
nadlezni
sudovi su
izreki jednu
sankciju,
novcanu
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kaznu u
iznosu od 170

eura
Ukupno 62
sankcija, 51
novc¢ana
kazna u
ukupnom
iznosu od
12835 eura i
11 opomena
Jul 74  novcane
Avaust Nije bilo | Nije bilo | kazne u
g zahtjeva zahtjeva iznosu od
Septembar 15.990 eura
Oktobar
Novembar
Decembar
UKUPNO
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Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Broj
izvjestaja
politi¢ih
subjekata o
redovnom
radu

Broj
izvjestaja
politi¢kih

subjekata u
toku
izborne
kampanje

Broj
izvjestaja
organa
vlasti i
pravnih lica
u toku
izborne
kampanje

Broj kontrola
dostavljenih
izvjeStaja

Broj kontrola
postovanja
zabranai
ogranicenja
propisanih
zakonom

Prekrsajni
postupci

Izrecene
sankcije

Predmeti
ustupljeni
tuzilastvu

Januar-mart

11 zahtjeva
za
pokretanje
prekrsajnih
postupaka

-za predmete
koji su
pokrenuti u
2017. godini,
izreceno je 6
novcanih

kazni 5 180€

-za predmete
koji su
pokrenuti
2016. godini
izreCeno je 15
sankcija, tj.
10 novcanih
kazni, 5
opomena, u
ukupnom
novcanom
iznosu
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izreCenih
sankcija: 17
880€

Ukupno: 21
sankcija, 16
novcanih
kazni, 5
opomena, U
ukupnom
novcéanom
iznosu
izrecenih
sankcija:
23 060 €

April - jun

6 zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnog
postupka

Za predmete

pokrenute
2018. Godine

izrecene su 2
novcéane
kazne u
ukupnom
iznosu od
4970 eura

-Za
predmete
pokrenute

2016. godine
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izreceno je 5
sankcija, od
cega 3
novcéane u
ukupnom
iznosu od
227012
opomene

Ukupno 7
sankcija, od
cega 5
novcéanih u

ukupnom
iznosu 7240 |

2 opomene

Jul

Avgust

Septembar

Podnijeto je
10 zahtjeva
za pokretanje
pekrSajnog
postupka

3 novcéane
kazne u
ukupnom
iznosu od
9.940 eura

Oktobar

Novembar

Decembar

UKUPNO
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ANEX 6 - ZVIZDACI

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU

Broj Misljenja | Broj Broj Broj datih | Broj Broj Broj Izrecene Br | Br Broj
prijava | Agencije/ | prijava prijava preporuka | preporuka postupaka | pokrenutih | sankcije 0j | pred. odrzan
sluzbene | koje su koje su u po kojima pokrenutih | prekrsajni or | po ih
zabilj. o | ustupljene | ustupljene | postupcima | su zakonski | po h ga | kojima | obuka,
okoncanj | tuzilas§tvu dr. nadl. gdje je obveznici sluzbenoj postupaka na | ASKu | radnih
u organima | utvrdeno postupili duZnosti ko | dijelu | sastana
postupka postojanje Jji | postup | kai
(poz + uJl su | aadio | konsult
neg -) od | jekod | acija

re | tuzilast
dil | ava
i
lic
e
za
po
st.
po
pr
ija
va
m
a
Janua 14 -Za
r zahtjeva | predmet

za koji je

pokretanj | pokrenut

e u 2018.

prekrsajn | godini
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ih
postupak
a

Izrecene 2
sankcije,
tj. 2
novcane
kazne
(odgovorn
om i
pravnom
licu)u
ukupnom
novcéanom
iznosu
1560€

Febru
ar

Mart

April

APRIL
JUN

1 zahtjev
za
pokretanj
e
prekrsajn
0g
postupka

Za
predmete
koji su
pokrenuti
u 2018.
godini
izreceno je
5 sankcija,
5
novcanih
kazni u
ukupnom
iznosu od
3810 eura)
-za
predmete
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pokrenute
2017.

godine
izrecena je
jedna
sankcija,
novcéana
kazna u
iznosu od
1080 eura
Ukupno 6
novcéanih
kazni u
iznosu od
4890 eura
Maj
Jun
Jul 3 2 sankcije
Avgus zahtjeva | 1.700 eura
t za
Septe pokretanj
mbar e
prekrsajn
0g
postupka
Oktob
ar
Nove
mbar
Dece
mbar
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UKU
PNO

69




ANEX 6 - INTEGRITET

IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVOPEN]JU

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I

Broj organa | Usvojeni Izvjestaji o Broj Broj Prekrsajni Izrecene Odrzane
koji su planovi sprovodenju | preporuka za | preporuka za | postupci sankcije obuke,
imenovali integritera | planova unapredenje | unapr. sastanci i
menadzere integriteta planova izvjestaja o konsultacije
integriteta integriteta sprovodenju
PI

Januar /

Februar

Mart

April
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ANEX 6 - LOBIRANJE

EFIKASNO SPROVODENIJE | NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj Broj Broj izdatih | Broj Broj Broj Broj Prekrsajn | lzrecene | Obuke
objavljenih organizov | sertifikata/ registrovani | dostavljenih | dostavljenih dostavljen | i sankcije
poziva za anih Ispita | odobrenja h lobista i sluzbenih pisanih ih prijava | postupci
polaganje za pravnihi zabiljeski o izvjeStaja o zbog
Ispita za obavljanje lica koja lobistickom | radu lobista i nedozvolj
obavljanje poslova obavljaju kontaktu; pravnih lica enog
poslova lobiranja djelatnost koja obavljaju | lobiranja
lobiranja lobiranja djelatnost
lobiranja
Januar /
Februar
Mart
April
Maj
Jun
UKUPNO
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ANEX 7 - INTEGRITET

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA

VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVODENJU

Broj organa koji Usvojeni Izvjestaji o Broj Broj preporuka | Odrzane obuke,
su imenovali planovi sprovodenju preporuka za | za unapr. sastanci i konsultacije
menadzZera integriteta planova unapredenje | izvjeStaja o
integriteta integriteta planova sprovodenju PI
integriteta
Januar 0 0 3 54 0 20 konsultacija
Februar 1 0 11 100 3 37 konsultacija, 1
radni sastanak,
obavjeStenje o obavezi
usvajanja izvjeStaja
dostavljeno na 685
adresa
Mart 2 3 84 63 6 133 konsultacije, 2
radna sastanka, 4
obuke
April 6 4 505 51 48 214 konsultacija, 1
obuka, upitnik za
procjenu efikasnosti PI
dostavljen svim
organima
Maj 1 1 62 54 4 71 konsultacija
Jun 1 1 8 37 0 27 konsultacija, 2
radna sastanka
Jul 0 1 1 11 0 23 konsultacije
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Avgust 0 0 0 42 0 41 konsultacija, 2
radna sastanka

Septembar 0 0 0 21 0 528 konsultacija, 7

radnih sastanaka, 4
obuke

UKUPNO 11 10 674 433 61 1.094 konsultacije, 14

(692 od 1.1.2016.) | (687 od radnih sastanaka, 9

1.1.2016.) obuka
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ANEX 8 — LOBIRANJE

EFIKASNO SPROVODENJE I NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Prekrsa | Ostalo
objavljen | organizova | izdatih registrovanih | dostavljen | dostavljenih dostavljenih | jni
ih poziva | nih Ispita | sertifikata | lobista i ih pisanih prijava zbog | postupc
za za 0 pravnihilica | sluzbenih | izvjestaja o nedozvoljeno | !
polaganj | obavljanje | polozenom | koja zabiljeski | radu lobistai | g lobiranja | !Zecene
e Ispita | poslova ispitu obavljaju 0 pravnih lica sankcije
za lobiranja djelatnost lobisti¢ko | koja obavljaju
obavljanj lobiranja m djelatnost
e poslova kontaktu; | lobiranja
lobiranja
Januar 1 / / 1 fiz. lice / 1 / / /
Februar / / / / / / / / /
Mart 1 1 1 / / / / / /
April 1 1 2 / / / / 1
obuka
Maj 1 1 2 / / / / / /
Jun 1 1 2 / / / / / 1
obuka
Jul / / / 3 fiz. lica / / / / /
Avgust / / / 1 fiz. lice / / / / /
Septembar / / / 1 pravno lice / / / / /
UKUPNO 5 4 7 5 fizickih i 1 0 1 0 0 2
(20 od (7 od (14 od pravno lice obuke
1.1.2016. | 1.1.2016.) 1.1.2016.) | (6 fizickih lica
) i 1 pravno lice
od 1.1.2016.)
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ANEX 9 Ex of — postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti; P — prijava zvizdaca; 17 — postupci iz 2017; 18 — postupci iz 2018;

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU I ZAHTJEVU ZA

ZASTITU
Napome Prijave iz | Prija | Okonca o| s|Dr Broj Broj | Misljen Broj
na: oblasti ve no 2 | 5% | nadlez | lokal.orga | zahtje | ja obuka za
: = - ot .
34 obrazova | koje | postupa o| g|ni na koji su | vaza | Agenci zak.
postupka < nja se ka i = | organi | odredili zaStitu | je zzz obveznike
je < odno lice (poz + i
prenijeto | S| é se na = neg -) = zaposlene
u 2018 S| 2| S JF 2| S 2| S| .
S E| o S5 | © > o] =
god. = =] 2 5| N 5| 8|2
SR 2 5 5|3
1-zzz || <o o @ alx| &
Januar 8 13 |1 |1 3 1+ ex 20 | 40e |- |2-|2-17 4 - - - |- |1 |1odsjek
of 17 e |4p 1 3 | bd
2-ex of 7
17
2-p 17
i 18
Februar |1 |4 |2 |1 3 1+ ex 12 | 75e |2 | 1-|1-17 - - - - |- |1 (1
1 of 18 e 1 |1-18 konf.NV
2-ex of 8 O
17 kronizam
3-p
2x17 1
118
Mart 117 (0 |3 6 1+ ex 8e |6le |2 |- |- 1 - - - |- |- |1odsjek
7 of 18 VDT H
1+ ex 2 odsjek
of 17 H
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6x17 i
2x18

170
ZTK

April

4-p 17

87e
6p

4-18

1
konf.tirana

Maj

[EEN

1+ ex
of 17
1+ ex
of 18
2+ p 17
1-p 17
2-p 18

Te
p

28e

1-18

1TOT

(ipa)
Lok.s.TV
uzk

Jun

1+ ex
of 18
1-p 17
2-p 18

4e

12e

2-18

1 transp
(ipa)

Jul

1+ ex
of 18
2-p 18
1-p 17
1+p 18

8e
1p

8e+
18e

1-18

Avgust

1+ ex
of 18
11-p
18

8e

1p

8-18

1 konf
ODIHR

Septemb
ar

1+ ex
of 18
4-p18

4e

4e

2-18

Oktobar
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Novemb
ar

Decemba
r

UKUPN
@)

o

w

20

11 ex of
(7-17:4-
18)

25p
(17-
17;8-
18)
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333

16p

22

13

-
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