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Sazetak

Sistem socijalne i djecdje zastite obuhvata 39 organa vlasti: 13 centara za socijalni rad i 26 ustanova
socijalne i dje¢je zastite. Klasifikacija po tipu organa vlasti prikazana je u Tabeli 1.

Tabela 1: Klasifikacija organa viasti u sistemu socijalne i djecje zastite

Klasifikacija organa vlasti
u sistemu

Broj organa vlasti u
sistemu

Broj organa vlasti koji
je ucestvovao u primjeni
Metodologije

Procenat organa vlasti
koji je ucestvovao u
primjeni Metodologije

Centri za socijalni rad 13 10 76,92 %
Ustanove za djecu i mlade i 21 17 80,95%
ostale ustanove

Domovi starih 5 5 100%
Ukupno 39 32 82,05%

Na osnovu analize dobijenih podatka iz pojedinaénih izvjestaja koji su uradeni za organe vlasti koji
su ucestvovali u sprovodenju Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera iz oblasti
upravljanja rizicima od korupcije, unutrasnje kontrole, transparentnosti u radu odnosno dostupno-

sti informacija, profesionalnog postupanja i eticke kulture, glavni nalazi su:

e Ucinak u primjeni antikorupcijskih mjera organa vlasti u sistemu socijalne i djecCje zastite je
41.35% u 4 zajednicke kategorije.

e Najvise organa vlasti, ukupno 24, ostvarilo je u¢inak izmedu 25% do 50%, 6 organa vlasti je
ostvarilo u¢inak od 50% do 75% dok su 2 organa vlasti ostvarila u¢inak od 0% do 25%, u 4

kategorije.

Grafikon 1: Broj organa vlasti i njihov ucinak u primjeni antikorupcijskih mjera

Ucinak primjene (broj institucija)

od 50%
do 75%

od 25%
do 50%

od 0%
do 25%
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Tabela 2. Rang lista organa viasti prema ucinku izvrsenja u 4 kategorije

Redni broj | NAZIV ORGANA VLASTI UCINAK (%)
1. JU Dnevni centar Podgorica 71,53%
2. JU Dom starih Podgorica 70,97 %
8, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Herceg Novi 62,50%
4, JU Dnevni centar Pljevlja 54,17 %
5 JU Zavod Komanski most Podgorica 52,08%
6. JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj 51,39%
7 JU Centar za socijalni rad za Opstinu Danilovgrad 4722 %
8. JU Dom starih Pljevlja 4722 %
S, JU Dom starih Bijelo Polje 46,53%
10. JU Centar za socijalni rad za Op$tinu Bijelo Polje 45,83%
1. JU Centar za socijalni rad za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica 45,14%
12. JU Centar Ljubovi¢ Podgorica 45,14%
13. JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,,Sirena” Ulcinj 44,44%
14. JU Centar za socijalni rad za Op$tinu Herceg Novi 43,75%
15. JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju Podgorica 41,67 %
16. JU Centar za socijalni rad za opstine Mojkovac i Kolasin 40,97 %
17. JU ,Tisa"” Bijelo Polje 40,28%
18. JU Centar Golubovci 39,86%
19. JU Dnevni centar Mojkovac 38,89%
20. JU Dnevni centar ,Lipa” Plav 38,19%
21. JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva 36,11 %
22. JU za rehabilitaciju Podgorica (Kakaricka gora) 35,42%
23. JU Dom starih Grabovac Risan 33,33%
24. JU Dnevni centar Budva 32,61%
25. JU Dnevni centar Berane 31,94%
26. JU Dnevni centar Niksi¢ 31,94%
27. JU Dom starih Niksi¢ 30,65%
28. JU Centar za socijalni rad za Prijestonicu Cetinje 29,86%
29. JU Dnevni centar Rozaje 28,47 %
30. JU Djecji dom Mladost Bijela 25,69%
31. JU Centar za socijalni rad za opstine Plievlja i Zabljak 25,00%
32. JU Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje 16,67 %

lako, shodno ¢lanu 78 Zakona o sprje¢avanju korupcije', Agencija za sprjeavanje korupcije (u daljem
tekstu: Agencija) vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta, na zahtjev za dostav-
ljanje izvjeStaja o samoprocjeni u skladu sa Metodologijom za procjenu primjene antikorupcij-
skih mjera i pratecih sredstava verifikacije, nije odgovorilo 7 organa viasti u ovom sistemu:

Centar za socijalni rad za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik;

Centar za socijalni rad za Opstinu Rozaje;

Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, Opstinu Golubovci i Opstinu Tuzi;

JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica sa invaliditetom
u Prijestonici Cetinje;

5. JU Lovéen - Beéicéi;

PWON=

1 (,.SI. list CG", br. 53/2014 1 42/2017)
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6. JU Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i teSkoéama u razvoju —Tivat;
7. JU Centar za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje.

Posmatrano po kategorijama, najbolji u¢inak ostvaren je u kategoriji 1 — Stvaranje uslova za prim-
jenu propisa za sprecavanje korupcije — 48,26%. U okviru ove kategorije, institucije su bile na-
juspjesnije u kriterijjumu Uspostavijanje internog mehanizma upravijanja rizicima od korupcije
(88,84%). Posmatrajuci ostale kategorije i kriterijume po ostvarenom ucinku izdvaja se kriterijum
Jacanje transparentnosti u radu organa vlasti (65,37 %).

Najslabiji u¢inak organi vlasti su ostvarili u kategoriji 3 — Jacanje eticke kulture — 27.40%. Sto se
tiCe kriterijuma najslabiji u¢inak ostvaren je u Uspostavijanju mehanizama nadzora i kontrole radnih
procesa (15,70%) i Preduzimanju mjera u cilju unapredenja internog mehanizma eti¢nog i profesio-
nalnog postupanja zaposlenih (15,10%).

Grafikon 2: Kriterijumi sa najboljim i najslabijim ucinkom sprovodenja mjera

Ucinak ispunjenosti (%)

Jacanje transparentnosti
u radu organa vlasti

Uspostavljanje mehanizama .
nadzora i kontrole radnih procesa 15.70%

Uspostavianje internog mehanizma T —
upravljanja rizicima od korupcije 88.847%
T ——

65.37%

Unapredenje internog mehanizma o
eti¢nog i profesionalnog postupanja 15.10%

0.00%  20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Kao §to je navedeno, najbolji uinak ostvaren je u preduzimanju mjera u oblasti upravljanja rizicima
od korupcije i dostupnosti informacija, koje proisti¢u iz Zakona o sprje¢avanju korupcije? i Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.®

Imajuéi u vidu da je Uspostavijanje unutrasnje kontrole regulisano Zakonom o upravljanju i un-
utrasnjim kontrolama u javnom sektoru?, a da se u oblasti unapredenja eti¢nog postupanja od
organa vlasti trazilo proaktivno djelovanje uvodenjem standarda koji nisu propisani kao obavezni,
mozemo zakljuditi da je ucinak primjene u ove dvije oblasti isti. Propisivanje mjera za uspostavl-
janje unutrasnjih kontrola zakonom, nije uticalo na njihovo sprovodenje.

Organima vlasti oduzeto je -2,97% bodova zbog donijetih pravnosnaznih presuda na Stetu organa,
negativnih misljenja iz izviesStaja Drzavne revizorske institucije, i misljenja Agencije za sprje€avanje
korupcije kojima je utvrdeno ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.

2 .Sl list CG”, br. 53/2014 i 42/2017
3 .Sl list CG”, br. 44/2012 i 30/2017
4 .Sl list CGY br. 75/2018
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Najvise mjera u kategoriji Jacanje sprovodenja nadleZnosti centara za socijalni rad (5A) sprovedeno
je u vezi sa postupkom kontrole hraniteljskih porodica (6750%). Znacajno slabiji u¢inak ostvaren je
u postupku obavljanja kontrola rada staratelja (32,50%).

Najbolji rezultati u kategoriji Jadanje sprovodenja nadleznosti ustanova socijalne i djecje zastite
(5B) postignuti su u dijelu objavljivanja informacija na internet strani ustanove, o uslovima pro-
grama pruzanja usluga, uslovima prijema i raspolozivim kapacitetima (45,24%). Ne§to slabiji rezu-
ltati postignuti su u izradivanju ponovnog pregleda za korisnike (33,33%).

Na kraju, zahvaljujuci ovoj inicijativi, 11 organa vlasti je u periodu od dostavljanja Metodologije na
uvid do odredenog roka za dostavljanje sredstava verifikacije (19. novembar- 30. decembar 2021)
izradilo 39 internih akata koji su bili navedeni kao indikatori. Detaljan pregled se nalazi medu
zaklju¢cima na kraju ovog izvjestaja.
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Uvod

Odredbom ¢lana 78 Zakona o sprjec¢avanju korupcije® propisano je da, izmedu ostalog, Agencija
prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo unapredenje i vrsi
procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta u skladu sa ovim zakonom.

Plan integriteta je strateski dokument koji se zasniva na samoprocjeni rizika od korupcije, njihovoj
procjeni i odredivanju adekvatnih mjera za njihovo sprecavanje, u cilju unapredenja kvaliteta rada,
efikasnosti, profesionalnih standarda i eticke kulture. Ono $to je bitna osobina ovog preventivnog
mehanizma je to $to se kroz njegovu izradu moze pratiti i primjena drugih antikorupcijskih meha-
nizama.

Za potrebe procjene primjene antikorupcijskih mjera u novembru 2021. godine izradena je Meto-
dologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera (u daljem tekstu: Metodologija).

Pilot verzija Metodologije primijenjena je na organe vlasti iz dva odabrana sistema:
e Socijalna i dje¢ja zastita i
e Drzavna uprava i drugi drzavni organi.

Metodologija je finalizovana kroz konsultativni proces, na radionicama sa predstavnicima organa
vlasti iz odabranih sistema 25. 1 26. oktobra 2021. godine u Podgorici.

Kroz primjenu Metodologije mjereni su napori koje su organi vlasti Drzavne uprave i Socijalne i
djedje zastite uloZili u primjenu antikorupcijskih mjera, koje su sadrzane razli¢itim sistemskim za-
konima, kao i napori primjene mjera koje nisu propisane zakonom kao obavezne, a koje doprinose
stvaranju kulture otpornosti na korupciju i druge nepravilnosti.

|zrazi koji se u ovom izvjestaju koriste u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.
Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Prilikom izrade metodologije uzete su u obzir preporuke date u opisu metodologije ,,Procjena antiko-
rupcijskih inicijativa”, koju sprovodi Komisija za antikorupciju i gradanska prava Republike Koreje®.
Jedna od preporuka je da zemlje koje su zainteresovane da usvoje slicnu metodologiju po¢nu sa
nekoliko jednostavnih kriterijuma sa kvantitativnim pokazateljima.

Svrha metodologije je da procijeni da li organi vlasti sprovode antikorupcijske mjere, u kojoj mjeri
je primjena dovela do odredene promjene, kao i da podstakne organe vlasti da budu proaktivni
prilikom planiranja i primjene antikorupcijskih mjera koje nisu propisane kao obavezne.

Metodologija sadrzi 3 glavne kategorije, 9 kriterijuma i 33 pokazatelja ispunjenosti (ukupno 72 boda)
koji treba da pokazu da li su organi vlasti uspostavili institucionalne mehanizme za upravljanje rizici-
ma od korupcije, unutrasnju kontrolu, za dostupnost informacija o radu, profesionalno postupanje
zaposlenih, podizanje svijesti zaposlenih o etici i integritetu i spreCavanje sukoba interesa, odnosno
jacanje eticke kulture.

5 .Sl list CG”, br. 53/2014 142/2017

6 Za viSe detalja pogledati: Introduction to Korea's Anti-Corruption Initiative Assessment (2016) www1.undp.org/content/
seoul_policy_center/en/home/research-and-publications/ACRC.html

1
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Cetvrta kategorija sadrzi 8 indikatora,” usljed ¢ije ispunjenosti dolazi do oduzimanja bodova, uk-
upno-20, i sluzi kao korektiv ispunjenosti indikatora iz prve tri kategorije, koji je izmedu ostalog
moguce pratiti kroz podatke i izvjeStaje drugih nadzornih organa.

Peta kategorija Jacanje sprovodenja nadleZnosti organa viasti odnosi se na sprovodenje antikorup-
cijskih mjera u okviru ostvarivanja nadleznosti institucije i ona je predvidena za odredene tipove
institucija sektora socijalne i djecje zastite. Kategorija bA je razvijena za centre za socijalni rad |
sadrzi 2 kriterijuma i 6 indikatora (ukupno 13 bodova). Ukupan broj bodova za centre za socijalni rad
na koje se primjenjuje bA kategorija je 85. Kategorija 5B razvijena je za ustanove socijalne i djecje
za$tite, sadrZi jedan kriterijum sa 2 indikatora (ukupno 6 bodova). Ukupan broj bodova za ovaj tip
organa vlasti na koji se primjenjuje 5B kategorija je 78 bodova.

Organima vlasti metodologija je dostavljena 19. novembra 2021. godine i dat im je rok do 30. de-
cembra 2021. godine da izvr§e samoprocjenu ispunjenosti zadatih kriterijuma i dostave relevantna
sredstva verifikacije. U tabeli su pored indikatora upisivali broj bodova i dostavljali Agenciji sredstva
verifikacije za svaki indikator.

Ukoliko organ vlasti nije dostavio sredstva verifikacije ili ako je dostavio sredstva verifikacije kojima
nije dokazao ispunjenje postavljenih indikatora, a verifikacija se nije mogla postiéi ni podacima iz
drugih izvora — dodijeljeno je 0 poena. Ako je organ vlasti dostavio sredstvo verifikacije ili je ono
pribavljeno iz drugih izvora — dodijeljeno je, u zavisnosti od ispunjenosti indikatora, od 1 do 4,5
boda. Ispunjenost indikatora u &etvrtoj kategoriji dovodila je do oduzimanja bodova. U rijetkim
situacijama djelimi¢nog ispunjenja indikatora, organu vlasti je dodijeljeno 0,5 bodova.

Za potrebe verifikacije indikatora koriséeni su:

a. dokumenti u elektronskoj ili pisanoj formi koje su organi viasti dostavili Agenciji,
b. podaci iz evidencija koje vodi Agencija i

c. podaci koji su bili dostupni na internet prezentacijama organa vlasti.

Indeks ucinka primjene antikorupcijskih mjera za Cetiri zajednicke kategorije dobijen je raunanjem
procentualnog udjela ukupnog broja bodova koji je dodijeljen organu vlasti u odnosu na maksi-
malan broj bodova koji je moguce dodijeliti.

Obrac¢un bodova za organe vlasti koji pripadaju sistemu socijalne i djecje zastite (u daljem tekstu:
Sistem) je dopunjen posebnim kategorijama bA Jacanje sprovodenja nadleZnosti centara za soci-
jalni rad | 5B Jacanje sprovodenja nadleznosti ustanova socijalne i djecje zastite, koje su se uzele
u obzir prilikom bodovanja, rangiranja i pripreme izvjestaja, za taj tip organa vlasti.

Napomena: Kako je Metodologija dostavljena organima vlasti u novembru 2021. godine, mala
izmjena kod obracuna bodova odnosila se na organe vlasti koji su osnovani 2020. i 2021. godine
a kako bi bodovanje bilo $to objektivnije. Za organe osnovane 2021. godine — Dom starih NikSi¢ i
Dom starih Podgorica, iz bodovanja isklju¢eno je 6 indikatora (1.1.4, 1.1.5, 1.2.5, 2.1.2 i 2.1.3) ¢ija
primjena nije dospjela, tako da je ukupan broj bodova za tri kategorije umanjen za 10 bodova i izno-
si 62 boda, dok ukupan broj sa 5B kategorijom iznosi 68.

7 Pojmovi pokazatelj ispunjenosti i indikator koris¢eni su u ovom izvestaju kao potpuni sinonimi.
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Za organe vlasti koji su osnovani 2020. godine — JU Centar za pruZanje usluga iz oblasti socijalne i
djecje zastite za OpStinu u okviru Glavnog grada — Golubovci i JU Dnevni centar za djecu i omladinu
sa smetnjama i teSkoéama u razvoju Budva, isklju¢en je iz bodovanja indikator 1.1.5. ¢ija primjena
nije dospjela, tako da je ukupan broj bodova za tri kategorije umanjen za 3 boda i iznosi 69 bodova,
na isti nacin umanjen je i ukupan broj bodova koji sa kategorijom 5B i iznosi 75 bodova.

Zbog specifi¢nosti nadleznosti, iz bodovanja za kategoriju 5B isklju¢en je JU , Centar za profesio-
nalnu rehabilitaciju” Podgorica.

Metodologija izrade izvjestaja

Metodologija izrade lzvjeStaja za sistem socijalne i djeCje zaStite zasnovana je na statistickoj |
sadrzinskoj obradi podataka iz pojedinacnih izvjeStaja koji su uradeni za organe vlasti (32 izv-
jestaja) koji su ucestovali u sprovodenju Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera.
Pojedinacni izvjestaji za svaki organ vlasti uradeni su nakon izvr§ene samoprocjene i dostavljanja
sredstava verifikacije o ispunjenosti kriterijuma. Struktura pojedinacnih izvjestaja prati strukturu
Metodologije, a pored broja dodijeljenih bodova (oduzetih bodova) i opisa kljuénih nalaza za svaki
kriterijum, sadrzi i preporuke za primjenu antikorupcijskih mjera za svaki organ vlasti pojedina¢no.

Na nivou Sistema, za svaku kategoriju, kriterijum i indikator dat je pregled ukupno ostvarenih
bodova u odnosu na broj ukupno mogudih bodova, zatim je izracunat ucinak primjene i izrazen u
procentima, kako bi se na taj nacin ukazalo koje su to oblasti na nivou sistema gdje su organi vlasti
sproveli antikorupcijske mjere, a u kojim oblastima to nije slu¢aj, odnosno u kojima je potrebno
unapredenije.

Tabele sadrze podatke o procentualnoj ispunjenosti svakog pojedina¢nog indikatora na nivou siste-
ma, dok su u narativnom dijelu ispod tabela istaknuti najznacajniji rezultati, ilustrovani procentima
organa koji su ispunili odredeni indikator (ili dio indikatora), u odnosu na sve organe u sistemu na
koje je taj indikator primjenjiv.

Rangiranje organa vlasti u sistemu socijalne i dje¢je zastite izvr§eno je na osnovu dobijenih bodova
u Cetiri zajedni¢ke kategorije i u petoj kategoriji u odnosu na podsistem, odnosno tip organa vlasti.®

Nalazi i preporuke ovog izvjeStaja treba da ukaZu donosiocima odluka na nivou Sistema koja su to
podrucja gdje su uocene sistemske slabosti i na koji nacin je potrebno reagovati (da li usvajanjem/
Izmjenom ili sprovodenjem propisa, uspostavljanjem ili jaCanjem nadzora nad radom organa viasti
i dr.) kako bi integritet organa viasti bio unaprijeden.

Na osnovu nalaza iz IzvjeStaja, Agencija ¢e imati moguénost da ubudude prati dinamiku primjene
antikorupcijskih mjera, njihovu efikasnost i korisnost, odnosno da li su uo¢ene slabosti u Sistemu
otklonjene ili ne.

8 Tabela sa ostvarenim bodovima za svaki organ vlasti po kategorijama i kriterijumima se nalazi u Prilogu 1.
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Rezultati ispunjenosti antikorupcijskih mjera po kategorijama

1. Kategorija: Stvaranje uslova za primjenu propisa za sprecavanje korupcije

U okviru prve kategorije, kroz ukupno 3 kriterijuma i 14 indikatora, mjerena je primjena antikorup-
cijskih mjera ciji okvir primjene propisuju dva sistemska zakona: Zakon o sprjecavanju korupcije i
Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Ukupni ucinak koji su organi vlasti ostvarili u ovoj kategoriji je 48,26%.

Kada su u pitanju posebni kriterijumi u okviru ove kategorije, veoma visok ucinak ostvaren je u
uspostavljanju internog mehanizma upravljanja rizicima od korupcije — 88,84%.

S druge strane, najslabiji u¢inak ostvaren je u kriterijumu koji se odnosi na uspostavljanje un-
utrasnje kontrole — 15,70%. Najbolji ucinak u ovoj kategoriji ostvarili su: JU Dnevni centar za djecu
i omladinu sa teSko¢ama u razvoju Podgorica (81,82%), JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama
u razvoju i lica sa invaliditetom Pljevlja (69,70%) i JU Dnevni centar za djecu sa smetanjama i
teSkoc¢ama u razvoju Herceg Novi (66,67 %).

Najslabiji u¢inak ostvarili su: JU Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje (24,24%), Dom
starih Niksié (27.27%) i JU Centar za socijalni rad za opstine Plievlja i Zabljak (2727 %).

Tabela 3: Ucinak sprovodenja mjera u kategoriji 1: Stvaranje uslova za primjenu propisa za spre¢avanje korupcije

Ukupan broj bodova u . Ucinak
.. L Broj ostva- .
Kategorija 1 - kriterijumi odnosu na sve organe . sprovodenja
- 2 . | renih bodova - G
vlasti koji su ucestovali mjera (%)
1.1 Uspostavljanje internog mehanizma upravljanja
P Jan] 9 pravijania | 430 382 88,84%

rizicima od korupcije
1.1.1 Odreden menadzer integriteta (1 bod) 32 32 100%
1.1.2 Izraden plan integriteta- 1 bod

*Ukoliko je usvojeni plan integriteta unijet i u web ap-
likaciju Agencije za sprjeCavanje korupcije, organ dobija
dodatni bod. Ukoliko je unijet u skladu sa korisni¢kim up- | 128 121 94,53%
utstvom, organ vlasti dobija dodatni bod.

**Ukoliko je plan integriteta aZzuriran najmanje jednom u
prethodne dvije godine, organ vlasti dobija dodatni bod.

1.1.3 Plan integriteta, pored op$tih oblasti rizika, sadrzi i
posebne oblasti rizika.

jedna posebna oblast rizika- 1 bod %6 69 71,88%
dvije posebne oblast rizika- 2 boda
c) triili vise posebnih oblasti rizika- 3 boda
1.1.4 lzraden izvjestaj o sprovodenju plana integriteta za
prethodnu godinu i dostavljen Agenciji:
90 90 100%

u Stampanoj formi- 1 bod
b)  kroz web aplikaciju- 2 boda

1.1.5 Popunjen i dostavljen Agenciji Upitnik za procjenu
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta u posljednje
dvije godine: 84 70 83,33%

u Stampanoj formi- 1 bod
b) kroz web aplikaciju- 2 boda
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1.2 Uspostavljanje mehanizma nadzora i kontrole

- 446 70 15,70%
radnih procesa
1.2.1 Uspostavljen mehanizam interne revizije (2 boda) 64 8 12,50%
1.2.2 IzvrSena interna revizija (pripremljen izvjestaj o reviziji) 64 1 156%

u prethodne dvije godine: jedna- 1 bod dvije ili viSe- 2 boda

1.2.3 Procenat sprovedenih preporuka interne revizije u
posliednjem izvjeStajnom periodu od 50% - 70%- 1 bod | 96 0 0%
od 70%-90%- 2 boda preko 90%- 3 boda

1.2.4 Izraden Registar rizika u skladu sa ¢lanom 14 Zako-
na o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sek-
toru: uspostavljen registar- 1 bod uspostavljen registar i
azuriran u toku posljednjih godinu dana- 2 boda *U sluca-
ju da je vazec¢i Registar rizika objavljen na internet stranici
organa, organ dobija dodatni bod.

96 29 30,21%

1.2.5 Izraden Godisnji izvjestaj o obavjestenjima o sumn-
jama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama, u
skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru. (1 bod)

30 1 3,33%

1.2.6 U skladu sa ¢lanom 50 Zakona o upravljanju i un-
utrasnjim kontrolama u javhom sektoru, knjiga internih
procedura: izradena- 1 bod izradena i azurirana u posljed-
njih godinu dana- 2 boda *U slu¢aju da je vazeéa Knjiga
internih procedura i objavljena na internet stranici organa,
organ dobija dodatni bod.

96 31 32,29%

1.3 Uspostavljanje mehanizama otkrivanja i prijave

- . e 160 48 30%
korupcije po prijavama zvizdaéa

1.3.1 Odredeno lice za prijem i postupanje po prijavama
zvizda€a o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na | 32 25 78,13%
postojanje korupcije. (1 bod)

1.3.2 Izradena procedura za postupanje po prijavama o
ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje

(o)
korupcije i kojom se obezbjeduje zastita lica koja podnose 64 15 23,44%
prijave. (2 boda)
1.3.3 Izradena procedura sa nac¢inom i kriterijjumima za
izbor lica za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca. | 64 8 12,50%
(2 boda)
Ukupno 1036 500 48,26%
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Klju¢ni nalazi po kriterijumima

Kriterijum - 1.1 Uspostavljanje internog mehanizma upravljanja rizicima od korupcije

Veoma visok ucinak (88,84%) ostvaren je u uspostavljanju mehanizama upravljanja rizicima od
korupcije.

Organi vlasti su sproveli mjere koje proizilaze iz Zakona o sprje¢avanju korupcije. MenadZer integ-
riteta je odreden u svim organima vlasti, 87.5% organa je izradilo plan integriteta u prethodne dvije
godine i unijelo ga u web aplikaciju u skladu sa korisni¢kim uputstvom Agencije. Svi organi vlasti
kojima je dospjela obaveza, izradili su izvjeStaj o sprovodenju plana integriteta u Stampanoj formi
I kroz web aplikaciju, dok je 67.86% organa vlasti kojima je dospjela ta obaveza popunilo Upitnik
za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i dostavilo ga Agenciji u Stampanoj formi i

putem web aplikacije.

Pored opstih oblasti, 43,75% organa vlasti je procijenilo rizike u tri posebne oblasti. Jedna od njih
je i oblast koja se odnosi na sprovodenje nadleznosti organa vlasti (kao §to su obezbjedenje stan-
darda pruzanja usluga dnevnog boravka, pruzanje usluga socijalne zastite i dr.) $to je ocijenjeno kao
pozitivno, s obzirom na to da je osnovni cilj socijalne i dje¢je zastite unapredenje kvaliteta zivota
pojedinaca i porodice.

Nije bilo uo¢enih slabosti.

Kriterijum — 1.2 Uspostavljanje mehanizma nadzora i kontrole radnih procesa

Nizak ucinak od 15,70% ostvaren je u sprovodenju mjera za uspostavljanje unutrasnjih kontrola.

Kroz analizu je uo¢eno da je 28,13% organa vlasti izradilo i objavilo pojedina¢ne procedure koje se
odnose na uredenije razli¢itih oblasti bitnih za funkcionisanje organa vlasti (npr. Procedura o mjera-
ma i aktivnostima u slucaju incidentnih dogadaja, Procedura o mjerama i aktivnostima u slucaju
postojanja nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja i dr.). Medutim, indikator nije ispunjen u cjelosti
tako $to bi izradene procedure bile sistematizovane u Knjigu internih procedura.

Primjer dobre prakse:

JU Zavod ,, Komanski most” je izradio Godisnji izvjestaj o obavjestenjima o sumnja-
ma na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama, u skladu sa ¢lanom 53 Zakona
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Uocene slabosti:

Unutrasnju reviziju nije uspostavilo 87,50% organa vlasti. UoCeno je da su se pojedini organi vlasti
pozivali na Uredbu o uspostavljanju unutrasnje revizije u javhom sektoru®, u kojoj je navedeno da
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja vr§i nadzor nad radom javnih ustanova u oblasti socijalne
i djedje zastite, pa su organi ¢esto izvjeStavali da uspostavljanje i obavljanje unutrasnje revizije ne
zavisi od njih. Medutim, previdjeli su da je u tom sluc¢aju potrebno zakljuciti sporazum za obavljanje

9 .Sl list CG*, br. 96/2021
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unutrasnje revizije od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta u skladu sa ¢lanom 49
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Organi su takode previdjeli da rukovodilac subjekta ima obavezu da Ministarstvu dostavi podatak o
nacinu vrsenja unutrasnje revizije, registru rizika i knjizi procedura (¢lan 50).

lako je uspostavljanje registra rizika zakonska obaveza, tu obavezu nije ispunilo 65,63% organa
vlasti. Registar je uspostavilo, azuriralo u poslednjih godinu dana i objavilo na internet strani 25%
organa. Knjigu internih procedura nije izradilo 40,63% organa u ovom sistemu, a samo 15,63%
ju je izradilo, azuriralo i objavilo.

Uoceno je postojanje nejasnoce Sta Registar rizika treba da sadrzi (organi vlasti su kao dokaz do-
stavljali registar rizika iz izradenog plana integriteta koji se odnose na rizike od korupcije, ili registar
rizika koji su izradili u okviru sprovodenja ISO standarda upravljanja kvalitetom).

Godisnji izvjestaj o obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama, u
skladu sa ¢lanom 53 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, nije izradilo
96,67% organa vlasti.

Kriterijum — 1.3 Uspostavljanje mehanizama otkrivanja i prijave korupcije po prijavama
zvizdacCa

Ucinak od 30% postignut je kod uspostavljanja mehanizama otkrivanja i prijave korupcije po pri-
javama zvizdaca. lako je u pitanju zakonska obaveza, lice za prijem i postupanje po prijavama
zvizdaCa o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije odredilo je 78,13%
organa vlasti. Time je samo zapodet proces uspostavljanja mehanizama otkrivanja i prijave korup-
cije po prijavama zvizdaca.

Uocene slabosti:

Proceduru za postupanje po prijavama o ugrozZavanju javnog interesa, koje upucuje na postojanje
korupcije i kojom se obezbjeduje zastita lica koja podnose prijave, izradilo je 21,88% organa vlasti,
dok proceduru sa na¢inom i kriterijumima za izbor lica za prijem | postupanje po prijavama zvizdaca
izradilo 12,50% organa vlasti.

Uoceno je da su pojedini organi vlasti koji su izradili proceduru sa na¢inom i kriterijumima za izbor
lica za prijem I postupanje po prijavama zvizdaca odredili samo nacin izbora, ali ne i kriterijume za
izbor lica, na Sta je ukazano i u pojedinac¢nim izvjestajima.

Bez pratecih internih akata kojim se blize ureduje postupanje po prijavama, obezbjeduje zastita lica
koja podnose prijave, i definiSu nadin i kriterijumi za izbor lica za prijem i postupanje po prijavama,
moze se umanjiti djelotvornost ovog mehanizma.

2. Kategorija: Ja¢anje institucionalnog okvira za sprec¢avanje korupcije

Ova kategorija je kroz ukupno 3 kriterijuma i 11 indikatora mjerila uspje$nost organa vlasti u dos-
tupnosti informacija 0 svom radu javnosti, postupanju po zahtjevima za pristup informacijama,
unapredenju upravljanja ljudskim resursima i njihovog eti¢nog i profesionalnog postupanja.

Ucinak koji su organi vlasti ostvarili u kategoriji Jacanje institucionalnog okvira za spreCavanje ko-
rupcije je 42,00%.
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U okviru ove kategorije, najveca ispunjenost mjera je u kriterijumu koji se odnosi na dostupnost
informacija o radu organa vlasti, koja iznosi 65,37 %.

Najslabiji rezultati ostvareni su u kriterijumu koji se odnosi na mehanizme etiénog i profesionalnog
postupanja — 15,10%.

Najbolji uginak u 2. kategoriji ostvarili su: JU Dom starih Podgorica (73,07 %), JU Dnevni centar za
djecu i omladinu sa teSko¢ama u razvoju Podgorica (67,30%) i JU Dom starih Bijelo Polje (59,61 %).

Najslabiji uc¢inak ostvarili su: JU Dnevni centar za djecu sa posebnim potrebama Rozaje (13,46 %),
JU Centar za djecu i omladinu sa smetnjama i te§koéama u razvoju Berane (15,38%) i JU Djecji
dom ,,Mladost” Bijela (17,.30%).

Tabela 4: Ucinak sprovodenja mjera u kategoriji 2: Jacanje institucionalnog okvira za spre¢avanje korupcije

Ukupan broj bodova u Broj Uéinak
Kategorija 2 - kriterijumi odnosu na broj institucija A ostvarenih sprovodenja
koje su uéestvovale bodova mjera (%)
2.1 Jaéanje transparentnosti u radu organa vlasti 410 268 65,37%
2.1.1 Objavljen vazeéi plan integriteta na internet
strani institucije- 1 bod *U slu¢aju da je dokument 48 46 95.83%

objavljen na nacin da je dostupan u tri klika ili manje
sa naslovnice, dodaje se 0.5 boda.

2.1.2 Objavljen vazedi izvjeStaj o sprovodenju plana
integriteta za prethodnu godinu na internet strani
institucije- 1 bod *U slu¢aju da je dokument obja- 45 27 60%
vljen na nacin da je dostupan u tri klika ili manje sa
naslovnice, dodaje se 0.5 boda.

2.1.3 Objavljen godis$nji izvjeStaj o radu institucije- 1
bod *U sluéaju da je dokument objavljen na nacin da
je dostupan u tri klika ili manje sa naslovnice, dodaje
se 0.5 boda.

45 375 83,33%

2.1.4 Objavljen vodi¢ za pristup informacijama- 1 bod
* U slucaju da je dokument azuriran u posljednjih
godinu dana, dodaje se 0.5 boda. **U slu¢aju da je 64 46,50 72,66%
vazeci vodi¢ objavljen na nacin da je dostupan u tri
klika ili manje sa naslovnice, dodaje se 0.5 boda.

2.1.5 Objavljene potpune i azurirane informacije u
posljednjih 60 dana u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o
slobodnom pristupu informacijama: spisak sluzbeni-
ka i namjestenika — 1 bod spisak javnih funkcionera
i liste obrac¢una njihovih zarada i drugih primanja i
naknada u vezi sa vr$enjem javne funkcije- 2 boda
informacije kojima je po zahtjevu pristup odobren
— 1 bod *U slu¢aju da su svi trazeni podaci objavl-
jeni na nacin da su dostupni u tri klika ili manje sa
naslovnice, dodaje se 0.5 boda.

144 86 59,72%
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2.1.6 Udio odobrenih i djelimi¢no odobrenih zaht-
jeva za pristup informacijama, kao i obavje$tenja o
objavljenoj informaciji, u ukupnom broju podnijetih
zahtjeva u prethodne dvije godine: Udio odobrenih,
djelimi¢no odobrenih ili obavjestenjem o objavljenoj
informaciji rijeSenih zahtjeva je 70 do 90% od ukup-
nog broja primljenih zahtjeva- 1 bod Udio odobrenih,
djelimi¢no odobrenih ili obavjeStenjem o objavljenoj
informaciji rijeSenih zahtjeva je preko 90% od ukup-
nog broja primljenih zahtjeva- 2 boda

64 25 39,06%

2.2 Preduzimanje mjera u cilju unapredenja upra-

o . . 224 50 22,32%
vljanja ljudskim resursima

2.2.1 Organ je usvojio interno pravilo/proceduru sa
kriterijumima i mjerilima kojom je blize uredeno up-
ravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvjeStavan- 64 8 12,50%
je o ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i
povremenim poslovima.

2.2.2 Organ je usvojio interno pravilo/proceduru sa
kriterijumima i mjerilima kojom je blize uredeno upra-
vljanje, sklapanje, izvr§avanje, nadzor i izvje$tavanje
0 ugovorima o dopunskom radu, unutar organa.

32 4 12,50%

2.2.3 Plan integriteta ukljucuje rizike i mjere koje se
odnose na: planiranje zapo$ljavanja- 1 bod postupak
zaposljavanja- 1 bod ocjenjivanje i praéenje radnog
u¢inka- 1 bod nagradivanje i sankcionisanje- 1 bod

128 38 26,69%

2.3 Preduzimanje mjera u cilju unapredenja intemog

. oy . . . 192 29 15,10%
mehanizma eti¢nog i profesionalnog postupanja

2.3.1 Odreden neko od zaposlenih da obavlja poslove
koji se odnose na etiku i integritet i borbu protiv ko-
rupcije, a da nisu u pitanju poslovi koje je zaposleni
duzan da obavlja shodno Zakonu o sprjec¢avanju ko-
rupcije (poput menadzZera integriteta, ¢lanova radne
grupe za izradu plana integriteta, lice za prijem i pos- 64 2 3,13%
tupanje po prijavama zvizdaca i slicno) u slucaju da je
u pitanju dodatna nadleznost sluzbenika/ce- 1 bod u
slu¢aju da je u pitanju isklju¢iva nadleznost sluzbeni-
ka/ce ili je osnovana posebna organizaciona jedinica
koja se bavi ovim oblastima- 2 boda

2.3.2 Plan integriteta ukljuéuje rizike i mjere koji se
odnose na oblasti regulisane sljede¢im zakonima:
Zakon o zabrani zlostavljanja na radu- 1 bod Zakon

()
o zabrani diskriminacije - 1 bod Zakon o zabrani 128 27 21,09%
diskriminacije lica sa invaliditetom- 1 bod Zakon o
rodnoj ravnopravnosti- 1 bod
Ukupno 826 347 42,00%
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Klju¢ni nalazi po kriterijumima

Kriterijum - 2.1 Jacanje transparentnosti u radu organa vlasti

Ucinak od 65,37% ostvaren je u preduzimanju mjera da se informacije o radu organa vlasti uc¢ine
vidljivim I dostupnim javnosti.

Vazeci plan integriteta koji je lako dostupan korisnicima objavilo je 93,75% organa vlasti, nesto
manji broj objavio je izvjestaj o sprovodenju plana integriteta — 60%. Godisnji izvjeStaj o radu koji
Je lako dostupan korisnicima je objavilo 83,33% organa vlasti.

lako su u pitanju zakonske obaveze, 46,88% organa vlasti je objavilo Vodi¢ za pristup informacija-
ma i azuriralo ga u poslednjih godinu dana. Spisak sluzbenika i namjestenika i spisak javnih funk-
cionera, kao i informacije kojima je odobren pristup, objavilo je 3750% organa vlasti.

Primjeri dobre prakse:

Centri za socijalni rad su uspostavili dobru praksu tako $to su na poc¢etnoj internet strani
izradili odjeljak , Proaktivni pristup informacijama” u kom su objavljeni zahtjevi za pristup
informacijama i rjeSenja o zahtjevima.

Pored toga, na po¢etnoj strani, nalazi se oznaka za pretragu objavljenih informacija koja je
prilagodena licima sa invaliditetom i lako uocljiva.

JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom Pljevlja i Dnevni
centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,,Biseri” Budva objavili su
spisak javnih funkcionera i naknadu u vezi sa vr§enjem javne funkcije.

Znatan broj organa vlasti je dostavio izvjeStaj da nisu imali primljenih zahtjeva za pristup informaci-
jama u prethodne dvije godine.

Uocene slabosti:

Manji broj organa vlasti je na internet strani objavio godi$nji izvjeStaj o radu ali ne za prethodnu
godinu. Isti slu¢aj je primijecen i za Vodi¢ za pristup informacijama koji je objavljen ali nije azuriran.
Dokumenta se objavljuju ali se ne azuriraju redovno.

Primijeceno je i da jedan novoosnovani organ vlasti jo$ uvijek nije izradio svoju internet
stranu.

lako je u pitanju zakonska obaveza, organi vlasti nemaju uspostavljenu praksu objavljivanja spiska
javnih funkcionera sa obracunom njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa vrSenjem
javne funkcije, na internet strani. Organi uglavnom objavljuju obra¢un zarade za direktore ustano-
va smatrajuci da je samo direktor javni funkcioner, a ne i za ¢lanove upravnih odbora. Veéini jos
uvijek nije poznato ko se smatra javhim funkcionerom u skladu sa Zakonom o sprje¢avanju
korupcije i koje obaveze iz toga proizilaze za organ vlasti.
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IzvjesStaj o broju primljenih zahtjeva za pristup informacijama i nacin na koji su rijeseni ili izvod iz in-
formacionog sistema za slobodan pristup informacijama nije dostavilo 59,38% organa vlasti. Ovaj
nalaz nam moze ukazivati na dvije situacije: da nije bilo podnijetih zahtjeva za pristup informacijama
u prethodne dvije godine ili da o zahtjevima nije pozitivno rijeSeno.

Kriterijum - 2.2 Preduzimanje mjera u cilju unapredenja upravljanja ljudskim resursima

Ucinak od 22,32% je ostvaren u preduzimanju mjera kojima bi se unaprijedila oblast upravljanja
ljudskim resursima i ojacali njihovi kapaciteti.

Organi vlasti (40,63 %) su u izradenim planovima integriteta procijenili rizike i odredili mjere vezane
za unapredenje procesa planiranja zapoS$ljavanja i sprovodenja postupka zaposljavanja.

Primjer dobre prakse:

Dom starih Podgorica, Dom starih ,,Grabovac” Risan, JU Dnevni centar za djecu i omladi-
nu sa tesko¢ama u razvoju Podgorica i JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i tesko-
camau razvoju Herceg Novi su usvojili interna pravila o kriterijumima i mjerilima kojim je
blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor | izvjeStavanje o ugovorima o djelu
i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima. Isti organi su internim aktima defini-
sali kriterijume | mjerila kojima je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor
i izvieStavanje o ugovorima o dopunskom radu, unutar organa.

Uocene slabosti:

Samo 3,13% organa vlasti je kroz izradeni plan integriteta procijenilo rizike i odredilo mjere koje se
odnose na ocjenjivanje, pracenje radnog ucinka, nagradivanje | sankcionisanje zaposlenih, iako su
kriterijumi za nagradivanje zaposlenih u Sistemu Siroko postavljeni. Naime, zaposleni koji u toku
mjeseca ostvari rezultate po obimu i kvalitetu iznad prosje¢nih odnosno planiranih, moze ostvariti
pravo na dio zarade za radni uc¢inak uveé¢ane do 15% proporcionalno ostvarenom rezultatu, shod-
no ¢lanu 14. Granskog kolektivnog ugovora. Dakle, postoji rizik od zloupotrebe diskrecionih
ovlaséenja i organi vlasti nisu prepoznali ovaj proces kao rizi¢an.

Zaklju¢ivanje ugovora van radnog odnosa nije detaljnije uredeno, interno pravilo/proceduru sa kriteri-
Jumima i mjerilima kojom je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvieStavanje o
ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima, nije usvojilo 8750% organa
vlasti, a isto toliko nije internim aktima definisalo kriterijume i mjerila kojima je blize uredeno upravl-
janje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o dopunskom radu, unutar organa.

Ovakav pristup otvara prostor diskrecionim ovlaséenjima donosilaca odluka i po ovom os-
novu angazovanja nekompetentnog i nedovoljno kvalitetnog kadra.

Kriterijum - 2.3 Preduzimanje mjera u cilju unapredenja internog mehanizma eti¢nog
| profesionalnog postupanja

Uc¢inak od 15,10% postignut je u sprovodenju mjera usmjerenih na jacanje eti¢nog postupanja
zaposlenih i rukovodilaca.
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Kroz izradu plana integriteta 40,62 % organa vlasti je procjenilo rizike i odredilo mjere koje se odnose
na bar jednu oblast koja je regulisana Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o zabrani diskrim-
inacije lica sa invaliditetom, Zakona o zabrani zlostavljanja na radu i Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Primjer dobre prakse:

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa teSko¢ama u razvoju Podgorica i JU Dnevni centar
za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Herceg Novi su odredili lice koje ¢e se baviti
pitanjima etike, integriteta i borbe protiv korupcije.

Dom starih Podgorica je jedini organ vlasti koji je kroz izradeni plan integriteta procijenio
rizike i odredilo mjere koje se odnose na oblasti obuhvacene sa Cetiri trazena zakona- Za-
kona o zabrani diskriminacije, Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona
0 zabrani zlostavljanja na radu i Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Uocene slabosti:

lako se vidi mali pomak u preduzimanju mjera da bi unaprijedili eti¢no i profesionalno postupanje
zaposlenih, znatan broj organa vlasti (93,75%) tek treba da krene sa razmatranjem mogucénosti
odredivanja nekog od zaposlenih ko bi se bavio poslovima, koji se odnose na etiku, integritet i
borbu protiv korupcije, a da nisu u pitanju poslovi koje je zaposleni duzan da obavlja shodno Zakonu
o sprjeCavanju korupcije (poput menadzera integriteta, ¢lanova radne grupe za izradu plana integ-
riteta, lice za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca i sli¢no).

Pojedini organi vlasti su se pozivali na postojanje Etickog odbora Zavoda za socijalnu i djec¢ju zastitu
koji je formiran da prati primjenu Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i dje¢je zastite.
Medutim, na nivou organa vlasti nisu odredili lice koje bi se bavilo pitanjima etike i integriteta.

Takode 59,38% organa vlasti kroz izradene planove integriteta nije procijenilo rizike u oblastima
koje su definisane Zakonom o zabrani diskriminacije, Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa inva-
liditetom, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu i Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, $to je zabrinja-
vajuce imajuci u vidu da je osnovna nadleznost ustanova ovog sistema da unaprijede kvalitet Zivota
djece i mladih sa smetnjama i te§ko¢ama u razvoju, odraslih i starih lica.

3. Kategorija: Jacanje eticke kulture

Kategorija Jacanje eticke kulture je kroz ukupno 3 kriterijuma i 8 indikatora mjerila uspjesnost organa
vlasti u podizanju svijesti zaposlenih i rukovodilaca u oblasti borbe protiv korupcije, etike i integriteta,
razvijanju internih pravila o sukobu interesa i prijemu poklona zaposlenih i javnih funkcionera.

UcCinak koji su organi vlasti ostvarili u uspostavljanju mehanizama rizika od korupcije i unutrasnjih
kontrola je 27,40%, $to je najslabiji rezultat u odnosu na prethodne dvije kategorije.

Najvise mjera ispunjeno je u dijelu izrade akata i vodenja evidencije primljenih poklona — 32,29%.

Slabiji rezultati u ispunjenosti mjera ostvareni su u oblasti pohadanja obuka iz oblasti etike i integ-
riteta od strane zaposlenih i javnih funkcionera — 20,31 %.
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Najbolji u¢inak ostvarili su: JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Her
ceg Novi (76,92%), JU Dom starih Podgorica (69,23%), JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa
teSkoc¢ama u razvoju Podgorica (53,84 %) i Centar za socijalni rad za Opstinu Bijelo Polje (53,84 %).

Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje, JU Dje¢ji dom ,,Mladost” Bijela, JU Dom starih
Bijelo Polje i JU Dom starih Niksi¢ nisu dobili bodove u ovoj kategoriji.

Tabela 5: Ucinak sprovodenja mjera u kategoriji 3: Jacanje eticke kulture

Ukupan broj bodova u
Kategorija 3 - kriterijumi odnosu na broj institucija
koje su ucestvovale

Broj ostvarenih | Ucinak primjene
bodova mjera (%)

3.1 Podizanje svijesti rukovodilaca i zaposlenih

)
o eftici i integritetu 128 26 20,31%

3.1.1 Broj tematski razli¢itih obuka koje se
odnose na oblasti borbe protiv korupcije, etike
i integriteta koje su zaposleni pohadali u pre- 64 23 35,94%
thodne dvije godine: a) do 2 obuke- 1 bod b)
viSe od 2 obuke- 2 boda

3.1.2 Broj tematski razli¢itih obuka koje se
odnose na oblasti borbe protiv korupcije, etike
i integriteta koje su rukovodioci (starjesina i

(o)
visoki rukovodni kadar) pohadali u prethodne 64 3 4.69%
dvije godine: a) do 2 obuke- 1 bod b) vise od
2 obuke- 2 boda
3.2 Postojanje i primjena pravila o sukobu 192 57 26,69%
interesa
3.2.1 Postojanje internih pravila kojima se o
definise sukob interesa. (1 bod) 32 3 9,38%
3.2.2 Postojanje internih pravila kojima je 32 3 9,38%

definisan pojam povezanog lica. (1 bod)

3.2.3 Postojanje internih pravila za zaposlene o
vr$enju drugih poslova (dozvoljeni/nedozvoljeni 32 3 9,38%
poslovi, postupak prijavljivanja i sl.). (1 bod)

3.2.4 Svi funkcioneri u instituciji koji imaju
obavezu su Agenciji blagovremeno podnijeli
redovni godisnji izvjestaj o prihodima i imovini, 96 48 50%
odnosno izvjestaj u slucaju stupanja na funkci-
ju, pocev od 1. januara tekucée godine. (3 boda)

3.3 Postojanje i primjena pravila o prijemu

96 31 32,29%
poklona

3.3.1 Postojanje internih pravila koja regulisu
primanje poklona i postupanje zaposlenih sa
primljenim poklonima, a koja se primjenjuju na
sve zaposlene u organu vlasti — 1 bod *ukoliko
se vodi evidencija primljenih poklona za sve
zaposlene, organ vlasti dobija dodatan bod

64 19 26,69%

3.3.2 Vodenije evidencije primljenih poklona za
javne funkcionere (1 bod)

Ukupno 416 14 27,40%

32 12 3750%
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Klju¢ni nalazi po kriterijumima

Kriterijum - 3.1 Podizanje svijesti rukovodilaca i zaposlenih o etici i integritetu

Ucinak od 20,31% ostvaren je u podizanju svijesti rukovodilaca i zaposlenih o etici i integritetu |
antikorupcijskim mehanizmima.

U 71,88% organa vlasti zaposleni su pohadali obuku koja se odnosi na oblast borbe protiv korupci-
je, etike i integriteta. Primije¢eno je da su to pretezno obuke koje je organizovala Agencija vezano
za izradu | sprovodenje planova integriteta, i da je njih pohadao menadzer integriteta.

Uocene slabosti:

lako starjeSine i visoki rukovodni kadar svojim primjerom treba da pokazu posvecéenost vrijednos-
tima integriteta, u 90,63% organa vlasti starjeSine i rukovodni kadar nisu pohadali obuke u oblasti
borbe protiv korupcije, etike i integriteta u prethodne dvije godine.

| zaposleni i rukovodioci koji su pohadali obuke iz ove oblasti su ve¢inom pohadali samo obuke o
planovima integriteta. Druge teme skoro da nisu bile zastupljene.

Nedostatak licnih i eti¢kih normi u postupanju, narocito kod rukovodeceg kadra koji su donosioci
odluka, doprinosi stvaranju prostora za neeti¢no i neprofesionalno postupanje.

Kriterijum - 3.2 Postojanje | primjena pravila o sukobu interesa
Ucinak od 26,69% ostvaren je u primjeni pravila o sukobu interesa u organima vlasti.

Provjerom kroz evidenciju koju vodi Agencija utvrdeno je da su u samo pola (50%) organa vlasti,
svi javni funkcioneri podnijeli redovni godisnji izvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu do
31.3.2021, odnosno izvjestaj po stupanju na funkciju tokom 2021. godine.

Uocene slabosti:

Pored toga $to jedan dio javnih funkcionera redovno podnosi godisnje izvjeStaje o imovini i prihod-
ima, jos uvijek u 50,00% organa vlasti javni funkcioneri ne izvrSavaju ovu zakonsku obavezu ili je
ne izvrsavaju blagovremeno.

Uoceno je da su organi viasti dostavili spisak funkcionera sa naznakom da su svi funkcioneri is-
punili obavezu blagovremenog podnoSenja izvjestaja o imovini i prihodima, medutim, kroz provjeru
evidencije Agencije, utvrdeno je da to nije slucaj.

Interna pravila kojima se definiSe sukob interesa, povezano lice, kao i pravila za zaposlene o vrSen-
Ju drugih poslova I njihovoj dozvoljenosti, postupku prijavljivanja, nema 90,63% organa vlasti, $to
otvara prostor da javni sluzbenik obavlja posao pod uticajem privatnog interesa i u kojima moze
dati prednost ili povlas¢en tretman ¢lanovima porodice ili prijateljima.

Pojedini organi vlasti su izradili interno pravilo kojim su definisali sukob interesa, ali koje se odnosi
samo na javne funkcionere, ne i na ostale zaposlene.
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Kriterijum - 3.3 Postojanje i primjena pravila o prijemu poklona

Ucinak primjene od 32,29% ostvaren je u sprovodenju mjera o postojanju i primjeni pravila o pri-
jemu poklona zaposlenih i javnih funkcionera.

Imajuci u vidu da izrada internih pravila kojima se reguliSe prijem poklona zaposlenih i postupanje
zaposlenih po primljenim poklonima, kao i vodenje evidencije primljenh poklona zaposlenih nije
zakonska obaveza ve¢ mjera usmjerena na uspostavljanje dobre prakse, manji broj organa vlasti je
sproveo obje mjere (15,63%), dok je 28,13% sprovelo jednu od navedenih mjera.

Uocene slabosti:

Mali napori u regulisanju ove oblasti su ucinjeni, medutim jo$ ima prostora da se ova oblast un-
aprijedi donosenjem internih akata o postupku prijema poklona zaposlenih od strane organa vlasti
koji to nisu uradili i vodenjem evidencije poklona koje su primili zaposleni.Vise od polovine organa
vlasti (62,50%) iako je to zakonska obaveza, nije dostavilo dokaz o vodenju evidencije poklona
za javne funkcionere. MozZemo reci da je ovo oblast koja ¢ée u narednom periodu zahtijevati
unapredenje narocito ako se uzme u obzir i percepcija gradana da se korupcija najcesce
povezuje, pored ostalog i sa davanjima poklona zarad neke usluge.™

4. Kategorija: Indikatori ¢ija ispunjenost dovodi do oduzimanja bodova
organu vlasti

Ova kategorija je neSto drugadije koncipirana od prethodne tri, ne sadrzi kriterijume veé 8 indika-
tora Cija ispunjenost dovodi do oduzimanja bodova organima vlasti. Predvidena je kao korektiv
bodovima koji su dodijeljeni organima vlasti za prethodne tri kategorije, s obzirom na to da se poda-
ci o ispunjenosti indikatora mogu provjeriti kroz evidencije 1 izvjeStaje drugih nadzornih institucija.

Tabela 6: Ucinak sprovodenja mjera u kategoriji 4: Indikatori Cija ispunjenost dovodi do oduzimanja bodova
organu vlasti

Ukupan broj bodova u Uéinak
Kategorija 4 - indikatori odnosu na broj institucija | Broj ostvarenih bodova | ostvarenih bodova
koje su ucestvovale za oduzimanje (%)
4.1 Protiv organa su pravosnazno
okoncéani sudski sporovi na Stetu 9 5 0.19%

organa od 01. januara tekuée go-
dine (-3 boda)

4.2 Agencija za zastitu licnih poda-
taka i slobodan pristup informacija-
ma je od 1. januara tekuée godine
uocila nepravilnosti kod organa kroz
inspekcijski nadzor (u odnosu na
sacinjavanje i azuriranje vodia za -64 -2 -0,06%
pristup informacijama, proaktivno
objavljivanje informacija i dostavl-
janje akata i podataka za potrebe
vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama) (-2 boda)

10 Percepcija korupcije u Crnog Gori za 2020. godinu CGO-CEMI-Percepcija-korupcije-u-Crnoj-Gori-2020.pdf (cgo-cce.org)
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4.3 Protiv organa su od 1. januara
tekuée godine podnijete Zalbe zbog
,Cutanja administracije” Agenciji za -64 0 0%
zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama (-2 boda)

4.4 Protiv organa su u monitoring
periodu donijete presude Uprav-
nog suda zbog ,¢utanja uprave” u
slu¢ajevima kada javnopravni organ
nije donio upravni akt, odnosno nije -96 0 0%
odlucio po Zalbi stranke ili nije pre-
duzeo upravnu aktivnost, odnosno
nije odluc¢io po prigovoru stranke
(-3 boda)

4.5 Mislienje DRI o finansijs-
kom poslovanju i uskladenosti sa
propisima, u slu€aju da je organ
bio predmet revizije Drzavne re-
vizorske institucije u prethodnih
pet godina: a) Uslovno misljenje:
-2 boda b) Negativno ili uzdrzano
misljenje:-3 boda

-96 5 -0,16%

4.6 Misljenja Agencije za sprjeca-
vanje korupcije u kojima je utvrde-
no ugrozavanje javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupci-
je, izdata u prethodne dvije godine
(-3 boda)

-96 -6 -0,19%

4.7 U prethodne 3 godine je bilo
slucajeva u kojima je nastupila
zastarjelost za pokretanje i vodenje
disciplinskog postupka (-2 boda)

-64 0 0%

4.8 Lice koje je odredeno za pos-
tupanje po prijavama zvizda¢a u or
ganu Vlasti nije izradilo izvjeStaje sa -64 0 0%
preporukama za sve prijave podnijete
u prehodne dvije godine (-2 boda)

Ukupno -640 -19 -2,97%

Kljuéni nalazi po kriterijumima
Ispunjenost indikatora iz ove kategorije ukazuje nam u kojim oblastima se mjere iz prethodne tri
kategorije ne primjenjuju ili nisu efikasne u praksi.

Kako je ovo prvi krug primjene Metodologije, a imajuéi u vidu da je period primjene bio kratak,
oduzimanje bodova za organe vlasti iz ovog sistema vr$eno je na osnovu podataka koje su dostavili
organi vlasti i uvidom u evidencije koje vodi Agencija za sprje¢avanje korupcije.

Nisu koriS¢eni podaci iz evidencija koje vode drugi nadzorni organi.
Ukupno je oduzeto 19 bodova (-2,97 %) od maksimalnog broja bodova koje je bilo mogucée oduzeti.

Vecdina organa vlasti je dostavila potvrdu u kojoj su organi naveli da nisu imali nijednu situaciju koja
bi dovela do ispunjenosti postavljenih indikatora.
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Uocene slabosti:

Ukupno 6,25% organa vlasti dostavilo je informaciju da su u tekuc¢oj godini primjene metodologije
(od 01. januara 2021. godine) protiv organa vlasti pravosnazno okonc¢ani sudski sporovi na Stetu or
gana. U pitanju su JU Centar za socijalni rad za opstine Mojkovac i Kolasin i JU Centar za socijalni
rad za opstine Plav i Gusinje.

Za isti procenat organa vlasti je Agencija za sprje¢avanje korupcije u prethodne dvije godine donije-
la misljenja u kojima je utvrdeno ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.
U pitanju su JU Dnevni centar Budva i JU Dnevni centar ,, Lipa” Plav.

U 6,25% organa vlasti utvrdeno je da je Drzavna revizorska institucija dala uslovno misljenje odnos-
no negativno misljienje o finansijskom poslovanju i uskladenosti sa propisima. U pitanju su JU Cen-
tar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva i JU Dom starih Grabovac Risan.

Na osnovu ovako malog uzorka u dobijenim podacima nije se moglo zakljuciti da li postoje odrede-
na ponavljanja nepravilnosti u donijetim izvjestajima Drzavne revizorske institucije ili presudama,
koja bi ukazala na probleme u funkcionisanju organa vlasti na nivou Sistema.

5A. Kategorija: Jacanje sprovodenja nadleznosti centara za socijalni rad

Ova kategorija je primijenjena samo na centre za socijalni rad. Kroz ukupno 2 kriterijuma i 6 indika-
tora mjerena je uspjesnost organa vlasti u unapredenju procesa prijema korisnika i pruzanja usluga
korisnicima, kao I u sprovodenju postupka starateljstva i hraniteljstva.

Ucinak koji su organi vlasti ostvarili u ja¢anju sprovodenja nadleznosti je 54,62% .

Najbolji u¢inak ostvarili su: Centar za socijalni rad za ops$tine Mojkovac i Kolasin (92,30%) Centar
za socijalni rad za prijestonicu Cetinje (84,61%) i Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i
Budva (76,92 %).

Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje je dobio 0 bodova, imajuéi u vidu da nije dostavio
dokaz o ispunjenosti mjera.

Tabela 7: Ucinak sprovodenja mjera u kategoriji 5A: Jadanje sprovodenja nadleznosti Centara za socijalni rad

Ukupan broj bodova u

Kategorija 5A - kriterijumi odnosu na broj institucija Broj ostvarenih U clnak_prlmo-
. o bodova jene mjera (%)
koje su ucestvovale
5A.1 Un?prgdenje procesa prijema i proc- 20 10 50%
jene pruzanja usluga
5A.1.1 Izraden plan pripravnosti. 10 8 80%

5A.1.2 O podnijetim zahtjevima za ostvarivan-
je prava iz socijalne i dje¢je zastite odlu¢eno
u roku od 30 dana od dana prijema uredno
podnijetog zahtjeva odnosno od pokretanja 10 2 20%
postupka po sluzbenoj duznosti (za pred-
mete koji su oformljeni pocev od 01. januara
2021. godine do dana pisanja izvjestaja).

5A.2 Unapredenje postupka starateljstva i

[0)
hraniteljstva 10 61 55,45%

27



Integritet na djelu | IzvjeStaj o procjeni primjene antikorupcijskih mjera za sistem socijalne i djecje zastite

5A.2.1 U prethodne dvije godine u koliko
hraniteljskih porodica je obavljena kontrola
i pracenje uslova u kojima Sti¢enik zivi? a)
jednom u tri mjeseca — 4 boda b) jednom u
6 mjeseci- 3 boda c) jednom u 9 mjeseci — 2
boda d) jednom godisnje — 1 bod

40 27 67,50%

BA.2.2 Koliko ¢esto se obavlja kontrola
i pracdenje rada staratelja na terenu u pre-
thodnoj godini? a) jednom u 3 mjeseca — 4
boda b) jednom u 6 mjeseci- 3 boda c) jed-
nom u 9 mjeseci — 2 boda d) jednom godi$n-
je—1bod

40 13 32,50%

5A.2.3 Podnijet izvje$taj od strane staraoca
za prethodnu godinu (po¢ev od 01.01.2021. 10 7 70,00%
godine)

BA.2.4 Izraden formular izvjeStaja o radu
staratelja 1 bod Ukoliko formular sadrzi
rubrike za navodenje svih elemenata pred-
videnih ¢l. 209 Porodi¢nog zakona (rubri-
ku za navodenje: — podataka o Sti¢eniku,
njegovom zdravlju, izdrzavanju, osposoblja- 20 14 70,00%
vanju za samostalan zivot, podataka o up-
ravljanju i raspolaganju Stiéenikovom imov-
inom, kona¢nom stanju njegove imovine,
informacije od znacaja za licnost $ti¢enika)
organ vlasti dobija dodatni bod

Ukupno 130 71 54,62%

Kljuéni nalazi po kriterijumima
Kriterijum - 5A.1 Unapredenje procesa prijema i procjene pruzanja usluga

UCinak od 50% ostvaren je u primjeni mjera za unapredenje procesa prijema i procjene pruzanja
usluga.

Plan pripravnosti izradilo je 80% organa vlasti, dok je 20% dostavilo potvrdu da o podnijetim zaht-
jevima za ostvarivanje prava iz socijalne i dje¢je zastite odlucuje u roku od 30 dana od dana prijema
uredno podnijetog zahtjeva odnosno od pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti (za predmete
koji su oformljeni pocev od 01. januara 2021. godine do dana pisanja izvje$taja).

Kriterijum - 5A.2 Unapredenje postupka starateljstva i hraniteljstva
Uginak od 55,45% ostvaren je u primjeni mjera za unapredenje postupka starateljstva i hraniteljstva.

Kontrolu pra¢enja uslova u kojima §ti¢enik Zivi kod hraniteljskih porodica, 50% organa vlasti obavlja
jednom u 6 mjeseci, dok 30% organa vlasti to radi jednom u 3 mjeseca.

Kontrolu pracenja rada staratelja 30% organa vlasti obavlja jednom u godinu dana.

Izraden formular izvje$taja o radu staratelja sa svim elementima predvidenim ¢lanom 209 Porodi¢nog
zakona (rubriku za navodenje: podataka o Sti¢eniku, njegovom zdravlju, izdrzavanju, osposobljavanju
za samostalan zivot, podataka o upravljanju i raspolaganju sticenikovom imovinom, konaénom stanju
njegove imovine, informacije od znacaja za li¢nost Stiéenika) ima 70% centara za socijalni rad.
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Potvrdu da staraoci uredno podnose izvjestaj o radu za prethodnu godinu dostavilo je 70% or
gana vlasti.

Uocene slabosti:

Kako 40% organa vlasti nije dostavilo dokaz koliko ¢esto se obavlja kontrola i rad staratelja na
terenu u toku godine, nije se moglo zakljugiti da li dokazi nisu dostavljeni zato §to ih nemaju ili se
zaista kontrola uslova u kojima $ti¢enici Zive u hraniteljskim porodicama i kod staratelja ne obavlja
redovno. Ista situacija je i sa dokazima da staraoci podnose redovne izvjestaje o radu za prethodnu
godinu, mada je vedi broj organa dostavio te dokaze.

Organi vlasti su naveli da kontrolu uslova u kojima Sti¢enik Zivi obavljaju u rokovima koji su prop-
isani podzakonskim aktima — jednom u 6 mjeseci odnosno jednom u godinu dana.

Medutim, cilj Metodologije je da organi viasti pored obaveza koje su im propisane uloze dodatni
napor u uspostavljanju standarda, koji bi doprinio njihovom kvalitetnijem radu, te je za sve organe
vlasti koji su uloZili dodatni napor u smislu obavljanja ¢es¢ih kontrola dat dodatni bod.

5B. Kategorija: Jacanje sprovodenja nadleznosti ustanova socijalne i djecje
zastite

Ova kategorija je primijenjena samo na ustanove za djecu i mlade i ustanove za odrasla i stara lica. Kroz
1 kriterijum i 2 indikatora mjerena je uspjesnost organa vlasti u unapredenju izrade ponovnog pregleda
za svakog korisnika i objavljivanju informacija o uslovima i programima pruzanja usluga, uslovima prije-
ma i raspolozivim kapacitetima, ukljuuju¢i dostupnost tih informacija licima sa invaliditetom.

Na Centar za profesionalnu rehabilitaciju nije primijenjena 5. kategorija, kako bi ocjenjivanje bilo
Sto objektivnije, imajuéi u vidu da se zbog specifi¢nih nadleZznosti na Centar ne odnose indikatori
razvijeni u okviru ove kategorije, a koji su prevashodno namijenjeni centrima za socijalni rad, usta-
novama za djecu i mlade | ustanovama za odrasla i stara lica. UCinak koji je ostvaren u sprovodenju
nadleznosti ustanova socijalne i dje¢je zastite je 3730%.

Najbolji u¢inak ostvarili su: Dom starih Bijelo Polje (83,33%), JU Dnevni centar za djecu sa smetn-
jama u razvoju i lica sa invaliditetom Pljevlja (83,33%) i JU Centar ,, Ljubovi¢” (83,33%)

JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju RoZaje, JU Centar za pruzanje usluga iz oblasti
socijalne i djedje zastite za Opstinu u okviru Glavnog grada — Golubovci i JU Dnevni centar za djecu
i omladinu sa smetnjama u razvoju , Lipa” Plav dobili su 0 bodova.
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Tabela 8: Ucinak sprovodenja mjera u kategoriji 5B: Jacanje sprovodenja nadleZnosti ustanova socijalne i
djecije zastite

Kategorija 5B - kriterijumi Ukupan broj bodova u Broj ostvarenih | Ucinak
odnosu na broj institucija | bodova primjene mjera
koje su ucestvovale (%)

5B.1 Unapredenje procesa prijema i procjene

. 126 47 3730%
pruzanja usluga
5B.1.1 Izraden ponovni pregled za svakog ko-
risnika a) u prethodna 3 mjeseci — 4 boda b) u 84 28 33,33%

prethodnih 6 mjeseci — 3 boda c) u prthodnih 9
mjeseci — 2 boda d) u prethodnoj godini— 1 bod

5B.1.2 Informacije o uslovima program-
ima pruzanja usluga, uslovima prijema i
raspolozivim kapacitetima objavljene na in-
ternet strani ustanove- 1 bod *Ukoliko organ 42 19 45,24%
vlasti ima navedene informacije dostupne i
licima sa invaliditetom (prilagodene licima sa
slabim vidom i sluhom) dobija dodatni bod

Ukupno 126 47 37,30%

Kljucni nalazi
Kriterijum — 5B.1 Unapredenje procesa prijema i procjene pruzanja usluga
Ucinak od 37.30% ostvaren je u preduzimanju mjera za unapredenje procesa pruzanja usluga.

Ponovni pregled za svakog korisnika 28,60% ustanova obavlja u pola godine, dok 81,00% usta-
nova na internet strani objavljuje informacije o uslovima i programima pruzanja usluga, uslovima
prijema i raspolozivim kapacitetima.

Primjer dobre prakse:

Samo jedan organ vlasti — Dom starih Bijelo Polje, informacije o svom radu koje su objavljene
na internet strani ucinio je dostupnim licima sa invaliditetom.

Uocene slabosti:

lako su organi vlasti objavili informacije o uslovima, programima pruzanja usluga, uslovima prijema
i raspolozivim kapacitetima na internet strani, njih 95,24% te informacije nije ucinilo dostupnim
licima sa invaliditetom.
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Zakljucci i preporuke

Izrada i primjena Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera doprinjela je poveéan-
ju rezultata sprovodenja antikorupcijiskih mjera. Pored nalaza zasnovanih na sredstvima verifikaci-
je i brojnih preporuka navedenih u nastavku, 11 organa vlasti u sistemu socijalne i djecje zastite
je donijelo 39 internih akata (koji ¢e svakako doprinijeti prevenciji korupcije) u periodu kada im je
dostavljena Metodologija (19. novembar- 30. decembar 2021):

Tabela 9: Organi viasti i akti koje su donijeli u periodu primjene Metodologije

1. JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkoéama u razvoju ,,Sirena” Ulcinj

- Pravilo o na¢inu postupanja po prijavama zvizda¢a- 24.11.2021. godine;

2. JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju ,Lipa” Plav

-Vodi¢ za pristup informacijama objavljen je 24.12.2021. godine;

- Spisak sluzbenika i namjestenika, funkcionera sa naknadama u vezi sa vrSenjem javne funkcije objavljen je
14.12.2021. godine;

3. JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkoéama u razvoju Podgorica

- Izradena je i objavljena Knjiga internih procedura 10.12.2021. godine;

- Procedure koje se odnose na postupanje po prijavama o ugrozavanju javnog interesa, koje upucuje na postojanje
korupcije, a kojom se obezbjeduje zastita lica koja podnose prijave; nacin i kriterijume za izbor lica za prijem i pos-
tupanje po prijavama zvizdaca organ je izradio i objavio 10.12.2021. godine;

- Procedura sa kriterijumima i mjerilima kojima je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvjeSta-
vanje o ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima,;

- Interno pravilo/proceduru sa kriterijumima i mjerilima kojima je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrsavanje,
nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o dopunskom radu, unutar organa. Procedure su izradene i objavljene na inter
net strani organa vlasti u okviru knjige procedura 10.12.2021. godine;

- Interno pravilo kojim se definiSe sukob interesa, povezano lice i pravila za zaposlene o vr$enju drugih poslova
10.12.2021. godine;

- Resenje o odredivanju lica koje ¢e se baviti pitanjima etike i licnog integriteta od 10.12.2021. godine;

- Interno pravilo o regulisanju primljenih poklona i postupanju zaposlenih sa primljenim poklonima; Dopisom od
10.12.2021. godine organ je obavijestio Agenciju da nema poklona;

- Registar rizika je objavljen nakon dostavljanja Nacrta pojedinac¢nog izvje$taja;

4. JU Dnevni centar za boravak djece sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom za OpStinu u okviru

Glavnog grada - Golubovci

- Nakon dostavljanja nacrta lzvjestaja organu vlasti, Agenciji je dostavljeno rje$enje o odredivanju lica za prijem i
postupanje po prijavama zvizdaca;

- Procedura o nacinu i kriterijumima za izbor lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca;

- Procedura o blizem nacinu postupanja po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i kojom se obezbjeduje zastita lica koja podnose prijave;

- Knjiga internih procedura - decembar 2021. godine;

5. Dom starih Bijelo Polje

- |zradio registar rizika 20.12.2021. godine;

6. Dom starih Pljevlja

— lzradio registar rizika 01.12.2021. godine;
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7. Dom starih Grabovac Risan

- 29.11.2021. usvojio interno pravilo/proceduru sa kriterijumima i mjerilima kojom je blize uredeno upravljanje, sklapan-
je, izvrSavanje, nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o djelu i ugovorima o priviemenim i povremenim poslovima;

- Interno pravilo/proceduru sa kriterijumima i mjerilima kojom je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvr§avanje,
nadzor i izvjeStavanje o ugovorima o dopunskom radu, unutar organa;

8. Dom starih Podgorica

- Donijet Plan integriteta 28.10.2021. godine;

- Knjiga internih procedura 16.12.2021. godine;

- Interno uputstvo o sadrZaju i na¢inu vodenja poklona 22.11.2021. godine;

- Interno pravilo za zaposlene u vréenju drugih poslova 26.11.2021. godine;

- Interno pravilo kojim se definiSe sukob interesa i povezano lice 22.11.2021. godine;

- Interno pravilo o dopunskom radu 23.11.2021. godine;

- Interno pravilo o regulisanju ugovora van radnog odnosa (ugovori o djelu itd.) 23.11.2021. godine;

- Procedura sa nac¢inom i kriterijumima za izbor lica za prijem i postupanje po prijavama zvizdac¢a 23.11.2021. godine;

- Odredeno je lice za prijem i postupanje po prijavama zvizdac¢a 30.11.2021. godine;

9. Centar za socijalni rad Berane

— Odredio menadzera integriteta u decembru 2021. godine, mada su i u prethodnom periodu imali odredenog
menadzera integriteta;

10. Centar za socijalni rad Mojkovac

- Odredio menadzera integriteta u decembru 2021. godine, mada su i u prethodnom periodu imali odredenog me-
nadzZera integriteta.

11. JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSkoéama u razvoju Herceg Novi

- Knjiga internih procedura;

- Procedura o blizem nacinu postupanja po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije, a kojom se obezbjeduje zastita lica koja podnose prijave;

- Procedura o nacinu i kriterijumima za izbor lica za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca;

- Procedura sa kriterijumima i mjerilima kojima je blize uredeno upravljanje, sklapanje, izvrSavanje, nadzor i izvje$ta-
vanje o ugovorima o djelu i ugovorima o privremenim i povremenim poslovima;

- RjeSenje o imenovanju lica zaduZzenog da se bavi poslovima etike, integriteta i borbe protiv korupcije;

- Interno pravilo kojim se definiSe sukob interesa;

- Interno pravilo kojim se definiSe pojam povezanog lica;

- Interno pravilo za zaposlene o vrSenju drugih poslova;

- Interno pravilo o regulisanju primljenih poklona i postupanju zaposlenih sa primljenim poklonima.
(navedeni interni akti su donijeti 02.12.2021. godine)

Imajuci u vidu da se Metodologija prvi put primjenjuje, kratak rok primjene, ograni¢enja prilikom
bodovanja koja su se odnosila na novoosnovane institucije, razumijevanje/nerazumijevanje
postavljenih indikatora od strane organa vlasti, poteskoce prilikom procjene pojedinih dokaza koji
nisu bili u potpunosti jasni, na osnovu analize dobijenih podataka u svim kategorijama, kriteri-
jumima i po svim postavljenim indikatorima, dosli smo do sljedec¢ih zaklju¢aka:
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Kategorija 1: Stvaranje uslova za primjenu propisa za sprecavanje korupcije

Na nivou Sistema uspostavljeni su interni mehanizmi za upravljanje rizicima od korupcije na nadin
koji propisuje Zakon o sprjecavanju korupcije.

Zapocet je proces uspostavljanja mehanizama otkrivanja i prijave korupcije po prijavama zvizdacCa
odredivanjem lica za prijem i postupanje po prijavama zvizda¢a o ugroZavanju javnog interesa.
Medutim, detaljnije uredenje izbora lica za postupanje po prijavama i nac¢ina postupanja po prijava-
ma nije sprovedeno.

lako je Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama usvojen 2018. godine, mehanizmi nadzora i
kontrole radnih procesa nisu uspostavljeni. Ovo je oblast koja zahtijeva hitnu primjenu mjera.

Kako su u pitanju organi vlasti kod kojih se unutrasnje revizije sprovode od strane jedinice za un-
utrasnju reviziju drugog subjekta na osnovu zaklju¢enog sporazuma (¢lan 49 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru), organi vlasti su navodili da je odgovornost za uspostavl-
janje unutrasnje revizije na strani drugog subjekta (resornog ministarstva ili lokalne samouprave)
Cije jedinice po zakonu treba da sprovedu unutradnju reviziju nad njihovim radom.

Ocigledno je da u ovom slucaju postoji nekoliko problema: nedorec¢enost zakonskih odredbi u po-
gledu zakljué¢enja sporazuma i odgovornosti ukoliko se sporazum o sprovodenju unutrasnje
revizije ne zakljuéi; nedovoljna koordinacija izmedu organa vlasti i nadzornog subjekta.

Uocena je pozitivna aktivnost organa vlasti u pogledu izrade internih pravila i procedura i njihovog
objavljivanja, medutim ova aktivnost nije sprovedena do kraja njihovim sistematizovanjem u Knjigu
procedura.

Veci broj obaveza iz razliCitih propisa koje se odnose na procjenu rizika i medusobna sli¢nost rel-
evantnih metodologija, doveli su do nerazumijevanja kako i na koji nac¢in da se postupi po tim
obavezama (Npr. $ta treba da sadrzi Registar rizika koji je potrebno izraditi kroz Zakon o upravljanju
i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, Sta treba da sadrzi registar rizika kroz izradu plana in-

tegriteta, a Sta registar rizika koji organi izraduju kroz ISO standard upravljanje kvalitetom).

Samo je jedan organ vlasti iz sistema socijalne i djecje zastite izradio Godisnji izvjestaj o obavjeste-
njima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama.

Imaju¢i u vidu navedeno, mozemo zakljuciti da se obaveze propisane Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u praksi ne sprovode ili se sprovode sporadi¢no.

Preporuke:

e Uspostaviti koordinaciju izmedu Ministarstva finansija i socijalnog staranja i rukovodilaca za
organe vlasti iz oblasti socijalne i djec¢je zastite koje je osnovala drzava, kako bi se prevaziSao
problem uspostavljanja unutrasnje revizije sklapanjem sporazuma u skladu sa ¢lanom 49
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, ili eventualnog iniciranja
izmjene nejasnih zakonskih odredbi.

e /a organe vlasti koji su osnovani od strane lokalnih samouprava koje vrse nadzor nad nji-
hovim radom, potrebno je inicirati odrzavanje radnog sastanka izmedu rukovodilaca organa
vlasti | starjeSina lokalnih samouprava, na kom bi se pokrenulo pitanje sklapanja sporazuma
ili donosenja odluka o vr§enju unutrasnjih kontrola.
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e Uspostaviti efikasan mehanizam za praéenje sprovodenja Zakona o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja, kako bi se
sprovele mjere koje Zakon propisuje.

Kategorija 2: Jacanje institucionalnog okvira za sprecavanje korupcije

U pogledu dostupnosti informacija o svom radu javnosti, organi viasti preduzimaju mjere i objavl-
juju dokumenta, medutim nije uspostavljeno njihovo redovno azuriranje i pojedine informacije nisu
lako dostupne (u smislu vidljivosti), dok linkovi koji vode do odredene informacije nisu u funkciji.

UocCena je pozitivna praksa kod pojedinih organa vlasti u objavljivanju zahtjeva za pristup informaci-
jama i rjeSenja o zahtjevima.

Unapredenje u upravljanju ljudskim resursima organi vlasti su vidjeli kroz procjenu rizika i odredivan-
je mjera u postupku planiranja i zapoS$ljavanja kadrova. Nisu prepoznali da je potrebno internim
aktima dodatno urediti zaklju¢enje ugovora van radnog odnosa (ugovori o djelu, povremenim i
privremenim poslovima), ugovora o dopunskom radu kako bi se diskreciona ovlaséenja u tim situ-
acijama smanijila, ni da je potrebno odrediti lice koje bi obavljalo poslove koji se odnose na etiku,
integritet i borbu protiv korupcije.

Ova situacija nas upucuje na zakljuc¢ak da organi vlasti u ovoj oblasti jo$ uvijek nisu spremni za
uvodenje standarda, koji nisu propisani zakonom kao obavezni, ve¢ ih je potrebno propisati za-
konom kako bi se obezbijedilo njihovo uvodenje i primjena.

Preporuke:

e Potrebno je proaktivno objavljivati informacije od javnog znacaja, narocito one koje se odnose
na trosenje budZeta, postupak javnih nabavki, postupak zaposljavanja kadrova, kao i druga
dokumenta koja se odnose na rad organa vlasti (Vodi¢ za pristup informacijama, godisnji izv-
jestaj o radu, programe pruzanja usluga, uslove prijema i druge informacije bitne za korisnike
i dr.) i redovno ih azurirati.

e Na pocetnu internet stranu treba postaviti odjeljak — Proaktivni pristup informacijama gdje bi
bili postavljeni svi podaci u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacija-
ma'" i uc¢initi ih dostupnim licima sa invaliditetom.

e Potrebno je redovno dostavljati Agenciji za zastitu liénih podataka i slobodan pristup infor
macijama podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama, u roku od 10 dana od dana
njihovog podnos$enja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja, u skladu sa ¢lanovima 41 i 42
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

e Na nivou svakog organa vlasti neophodno je utvrditi da li uzrok za nesprovodenje zakonom
propisanih obaveza lezi u kadrovskim kapacitetima (nedovoljan broj kadrova, neadekvatna
organizacija kadrova za obavljanje radnih procesa, nedovoljna motivisanost i dr).

e Prilikom aZuriranja plana integriteta potrebno je da organi vlasti razmotre uo¢ene slabosti iz
ovog izvjeStaja i procijene rizike od korupcije i drugih nepravilnosti u tim oblastima. UoCene
slabosti je potrebno uzeti u obzir prilikom analize stanja i definisanja razvoja sistema socijalne
i djeCje zaStite za potrebe izrade strateSkih dokumenata.

M (,,Sluzbeni list CG’ br. 44/2012 i 30/2017)
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Kategorija 3: Jacanje eticke kulture

Edukacije u oblasti etike, integriteta i borbe protiv korupcije kao jednu od mjera za jacanje eticke
kulture pohadaju zaposleni. Medutim, jako malo rukovodilaca je iskoristilo priliku da svojim prim-
jerom, kroz pohadanje obuka iz ove oblasti, pokaZe posveéenost etickim vrijednostima, narogito
imajuci u vidu da rukovode ustanovama Ciji je osnovni cilj unapredenje kvaliteta zivota osjetljivih
grupa (stari, djeca, lica sa invaliditetom) koji su korisnici socijalne i djec¢je zastite.

Sukob interesa, dozvoljenost vrsenja drugih poslova od strane zaposlenih, prijem poklona
su oblasti u kojoj organi vlasti nisu vidjeli potrebu za dodatnim regulisanjem, bez obzira na to §to
postojanje situacija u kojima javni sluzbenik obavlja posao pod uticajem privatnog interesa moze
nanijeti Stetu kako finansijama tako i ugledu organa vlasti.

Eticki kodeks za zaposlene u oblasti socijalne i djecje zastite koji je izraden 2015. godine ne sadrzi
odredbe koje se odnose na sukob interesa, postupak rjeSavanja prijavljenih situacija o sukobu in-
teresa, definiciju poklona i nacin postupanja sa primljenim poklonima. Na internet strani Zavoda za
socijalnu i djec¢ju zastitu ne moze se pronaci izvjestaj o primjeni Eti¢kog kodeksa.

Obaveza podnosenja izvjeStaja o imovini i prihodima od strane javnih funkcionera jo$ nije post-
ala redovna i blagovremena, a takode postoje slu¢ajevi gdje organi vlasti smatraju da je samo
direktor ustanove javni funkcioner, a ne i ¢lanovi Upravnog odbora.

Preporuke:

e Na nivou organa vlasti vazno je utvrditi potrebe za obukama zaposlenih i rukovodilaca (stru¢ne
obuke iz oblasti socijalne i djeCje zaStite, obuke iz oblasti etike i integriteta, borbe protiv
korupcije i dr), zatim u saradnji sa Odjeljenjem za unapredenje kapaciteta stru¢nih radnika
Zavoda za socijalnu i djecju za$titu i resornim ministarstvom raditi na njihovom sprovodenju.

e Potrebno je da resorno ministarstvo i Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu rade na promovisanju |
dijeljenju primjera dobre prakse, kako bi se motivisali i drugi organi vlasti za njihovo uvodenie.

e Potrebno je izraditi analizu primjene Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i djecje zastite.

e Vazno je razmotriti formiranje radne grupe, koja bi se sastojala od predstavnika organa vlasti
i Etickog odbora koji je zaduzen za pracenje Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne
i djecje zastite, a koji bi radili na njegovim izmjenama i dopunama, koje bi pored osnovnih
vrijednosti i etickih nacela, obuhvatila i sukob interesa, prijem poklona i dr. Na nivou organa
vlasti potrebno je razmotriti izradu sopstvenog etickog kodeksa imajuéi u vidu specifi¢nost
nadleznosti koju ostvaruju.

Kategorija 4: Indikatori za oduzimanje bodova

......

dokaza, ne moze se zakljuciti koje su slabosti prepoznate na osnovu rada drugih nadzornih organa.
Preporuka:

* Na nivou organa vlasti treba izraditi analizu donijetih pravnosnaznih presuda (iz radnih, upra-
vnih sporova, sporova za naknadu Stete i dr), izvjeStaja Drzavne revizorske institucije, kako bi
se utvrdili uzroci i preduzele adekvatne mjere. lzvjeStaj treba dostaviti Zavodu za socijalnu |
djedju zastitu, radi preduzimanja mjera iz njegove nadleznosti.
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Kategorija 5A: Jacanje sprovodenja nadleznosti centara za socijalni rad

Organi vlasti preduzimaju aktivnosti standardizacije pra¢enja rada staratelja kroz koriséenje formu-
lara izvjeStaja o njihovom radu, koji treba da sadrzi sve obavezne elemente predvidene zakonom,
Sto donekle olak8ava praéenje, analizu i kasnije poredenje njihovog rada na nivou Sistema. Medu-
tim, kontrola uslova i brige o Sti¢eniku koji borave kod staratelja i u hraniteljskoj porodici jo$ uvijek
se ne obavlja redovno ili ¢esée od perioda koji je propisan pravilnicima.

Preporuke:

e Potrebno je uraditi analizu izradenih godisnjih izvjeStaja o radu staratelja na nivou organa
vlasti u saradnji sa Zavodom za socijalnu i dje¢ju zastitu i resornim ministarstvom kako bi se
uodile nepravilnosti (nekonzistentnost u izvjeStavanju, neredovno izvjeStavanje, neunosenje
svih bitnih podataka o Sti¢eniku, raspolaganju njegovom imovinom, osposobljavanju za sa-
mostalan Zivot i sl. u izvjestaj) u njihovom radu i preduzele adekvatne sistemske mjere za

njihovo prevazilazenje.

e Na osnovu kontrole i pracenja uslova u kojima Sti¢enik Zivi u hraniteljskim porodicama, tre-
ba razmotriti, na nivou organa vlasti, a u saradnji sa Zavodom za socijalnu i dje¢ju zastitu i
resornim ministarstvom, da li postoje situacije u kojima bi se mogla uspostaviti obaveznost
kraceg obavljanja kontrole hraniteljskih porodica i staratelja od one koja je propisana. U skladu
sa dobijenim podacima, potrebno je inicirati izmjene Pravilnika o blizim uslovima za pruzanje |
koriséenje, normativima i minimalnim standardima usluga podrske za Zivot u zajednici ili donije-
ti Uputstvo ili Smjernice koje bi sadrzale $to preciznije navodenje kriterijuma za prepoznavanje
takvih situacija (bez uopstenih navodenja npr. u hitnom postupku — bez datog okvira i ostavljan-
ja subjektivnoj procjeni onog ko postupa).

e Prilikom azuriranja plana integriteta u procjenu rizika potrebno je ukljuciti dodatne oblasti
koje su specifi¢ne za rad organa socijalne i djedje zastite.

Kategorija 5B: Jacanje sprovodenja nadleznosti ustanova socijalne i djecje
zastite

Na osnovu dobijenih podataka mozemo zakljucéiti da se mjere obavljanja ponovnih pregleda za
korisnike, jednom godiSnje odnosno Sest mjeseci donekle sprovode, isto kao i objavljivanje neo-
phodnih informacija o radu na internet strani.

Preporuke:

e |majuci u vidu specificnost nadleznosti ustanova socijalne i dje¢je zastite ¢ije ostvarivanje
treba da doprinese unapredenju kvaliteta zivota djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju, odraslih i starih, potrebno je da organi vlasti izrade izvjeStaj u kojim situacijama se
kroz praksu pokazalo da je neophodan kraci period u kom ¢e se obavljati ponovni pregledi.

e Nakon utvrdivanja takvih sluCajeva razmotriti moguénost davanja inicijative za izmjenu pos-
toje¢ih Pravilnika o blizim uslovima za pruzanje i koriséenje, normativa i minimalim stan-
dardima usluge smijestaja odraslih i starih lica' i Pravilnika o blizim uslovima za pruzanje i
koriséenje, normativima i minimalnim standardima usluga podrske za zivot u zajednici®®, u

12 .Sl list Crne Gore”, br. 058/14, 021/16, 015/18, 065/19
13 .Sl list Crne Gore”, br. 063/19
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smislu navodenja posebno rizi¢nih slu¢ajeva i rokova u kojima je u tim situacijama neophod-
no obavljati ponovne preglede ili inicijative za izradu Smjernica/Uputstva za postupanje u tim
slu¢ajevima za organe vlasti.

e Prilikom azuriranja plana integriteta u procjenu rizika je potrebno ukljuditi dodatne oblasti
koje su specifi¢ne za rad centara za socijalni rad.

Dalji koraci

Imajuci u vidu da je ovo pilot primjena Metodologije, kroz pojedinacne izvjeStaje uoceno je da po-
jedini indikatori i bodovi koji su se dodjeljivali za ispunjenost indikatora zahtijevaju korekcije, kako
bi procjena ispunjenosti antikorupcijskih mjera bila $to objektivnija.

Korekciju ¢e zahtijevati i indikatori koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti organa vlasti u po-
gledu njihovog razradivanja kroz saradnju sa predstavnicima centara za socijalni rad i ustanova za
djecu i mlade i ostale ustanove.

Provjera podataka za ispunjenost indikatora koji se odnose na oduzimanje bodova vrsi¢e se kroz
saradnju sa nadzornim institucijama (Drzavnom revizorskom institucijom, Upravnim sudom, su-
dovima op$te nadleznosti, Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama).

U sljede¢em krugu primjene Metodologije, vise paznje bic¢e posveceno kvalitativnim pokazateljima
ispunjenosti mjera. Mjerice se ne samo da li je izraden odredeni interni akt, usvojena procedura
vec i da li je tim aktom na adekvatan nacin ureden rizi€an radni proces i da li se primjenjuje.
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Prilog br. 1

Tabela sa ostvarenim bodovima za svaki organ vlasti po kategorijama, kriterijjumima i indikatorima

2.3 Preduzimanje

PO INDIKATORIMA(%)

o ) ) mijera u cilju
1.1 Uspostavljanje 1.2 Uspostavljanje 13 Uspostavljanje o 22 Predg;lmanje unapredenja
) h . mehanizama 2.1 Jacanje mjera u cilju )
Kriterijum internog mehanizma | mehanizma nadzora otkrivanja i prijave UKUPNO transparentnosti u unapredenja Internog
I upravljanja rizicima i kontrole radnih .AJ pry KATEGORIJA 1 P . P o ! . . mehanizma
. korupcije po radu organa vlasti upravljanju ljudskim o )
od korupcije procesa i - ) etiénog i
prijavama zvizdaca resursima :
profesionalnog
postupanja
MAKSIMALAN BROJ
BODOVA PO KRITERIJUMU 14.00 14.00 5.00 33.00 13.00 700 6.00
| KATEGORIJI
JU Centar za socijalni rad za 12.00 6.00 1.00 19.00 10.00 2.00 0.00
opstine Bar i Ulcinj
JU Centar za socijalni rad za
opstine Berane, Andrijevica 12.00 3.00 1.00 16.00 9.50 0.00 2.00
i Petnjica
JU Centar za socijalni rad za
opétine Kotor Tivat i Budva 11.00 1.00 1.00 13.00 700 1.00 2.00
JU Centar za socijalni rad za 13.00 1.00 1.00 15.00 1150 2.00 2.00
opstine Mojkovac i Kolasin
JU Centar za socijalni rad za 8.00 0.00 0.00 8.00 6.00 1.00 0.00
opstine Plav i Gusinje
JU Centar za socijalni rad za 9.00 0.00 0.00 9.00 700 1.00 0.00
opstine Plievlja i Zabljak
JU CSR za Opstinu Bijelo 13.00 3.00 1.00 1700 10.00 0.00 0.00
Polje
JU CSR za Opstinu 13.00 0.50 1.00 14.50 10.50 2.00 2.00
Danilovgrad
JU CSR za Opstinu 12.00 2.00 1.00 15.00 10.50 2.00 0.00
Herceg Novi
JU CSR za Prijestoniou 10.00 1.00 1.00 12.00 5.50 0.00 0.00
Cetinje
JU Centar Ljubovi¢ PG 14.00 0.00 3.00 17.00 10.50 1.00 2.00
JU “Tisa" Bijelo Polje 13.00 0.00 1.00 14.00 10.00 2.00 0.00
JU Centar za profesionainu 14.00 0.00 1.00 15.00 9.00 0.00 1.00
rehabilitaciju Podgorica
JU Centar Golubovei 11.00 1.00 5.00 17.00 150 2.00 3.00
(osnovani 2020)
JU Djecji dom Mladost Bijela 13.00 1.00 0.00 14.00 4.50 0.00 0.00
JU Dnevni centar Berane 13.00 1.00 1.00 15.00 4.00 0.00 0.00
JU Dnevni centar Budva 10.00 0.00 0.00 10.00 10.50 1.00 0.00
JU Dnevni centar Mojkovac 14.00 1.00 0.00 15.00 9.00 2.00 1.00
JU Dnevni centar Podgorica 14.00 8.00 5.00 2700 11.50 5.00 1.00
JU Dnevni centar “Sirena 13.00 3.00 3.00 19.00 11.00 1.00 0.00
Ulcinj
JU Dnevni centar “Lipa” Plav 12.00 1.00 1.00 14.00 10.50 3.00 0.00
JU Dnevni centar Rozaje 13.00 2.00 1.00 16.00 1.50 2.00 0.00
JU Dnevni centar Plievlja 13.00 8.00 2.00 23.00 11.00 2.00 0.00
JU Dnevni centar Niksi¢ 12.00 1.00 0.00 13.00 3.00 1.00 2.00
JU za rehabilitaciju Podgorica 13.00 0.00 1.00 14.00 8.50 0.00 0.00
(Kakaricka gora)
U Zavod Komanski most 14.00 450 1.00 19.50 10.00 1.00 2.00
Podgorica
JU Dom starih Bijelo Polje 11.00 6.00 1.00 18.00 11.50 2.00 2.00
JU Dom starih Grabovac 10.00 3.00 0.00 13.00 8.00 3.00 0.00
Risan
JU Dom starih Pljevlja 14.00 3.00 3.00 20.00 12.00 0.00 0.00
JU Dom starih Podgorica 8.00 4.00 5.00 17.00 9.00 5.00 4.00
JU Dom starih Niksi¢ 8.00 0.00 1.00 9.00 6.00 2.00 2.00
,J\‘Lév?”ev”' centar Herceg 12.00 5.00 5.00 22.00 8.00 4.00 1.00
UKUPNO
OSTVARENI BODOVI ado 70.00 48.00 500.00 268.00 50.00 29.00
UCINAK ISPUNJENOSTI 88.84% 15.70% 30.00% 48.26% 65.37% 22.32% 15.10%
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2\'/1]_;%‘“23”19 3.2 Postojanje gﬁsto.an.e Unapredenje | 5A.2 ggmo UKUPNO
UKUPNO ruk'ovo iaca | | |Primiena i rim’.en’a UKUPNO | UKUPNO | procesa Unapredenje | UKUPNO UKUPNO | o | OSTVARE-
KATEGORIA 2 | zanoslenih o pravila o Fr)avil ; o KATE- KATE- prijema i postupka KATEGORI- KATEGORI- BODOVI4 NI BODOVI
oS sukobu pra GORIJA3 | GORIJA4 | prociene starateljstva i | JA A JA 5B 5 KATE-
et interesa priemu ruzanja hraniteljstva KATE- GORIJA
integritetu poklona P L ! GORME
usluga
26.00 4.00 6.00 3.00 13.00 -20.00 2.00 11.00 13.00 6.00 72169 | & ﬁ;g/ 69
12.00 0.00 3.00 3.00 6.00 0.00 0.00 6.00 6.00 N/A 3700 43.00
11.50 1.00 3.00 1.00 5.00 0.00 1.00 2.00 3.00 N/A 32.50 35.50
10.00 1.00 3.00 1.00 5.00 -2.00 1.00 9.00 10.00 N/A 26.00 36.00
15.50 1.00 0.00 1.00 2.00 -3.00 1.00 11.00 12.00 N/A 29.50 4150
7.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -3.00 0.00 0.00 0.00 N/A 12.00 12.00
8.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 1.00 4.00 5.00 N/A 18.00 23.00
10.00 2.00 3.00 1.00 6.00 0.00 2.00 700 9.00 N/A 33.00 42.00
14.50 1.00 3.00 1.00 5.00 0.00 1.00 5.00 6.00 N/A 34.00 40.00
12.50 1.00 0.00 3.00 4.00 0.00 1.00 8.00 9.00 N/A 31.50 40.50
5.50 1.00 3.00 0.00 4.00 0.00 2.00 9.00 11.00 N/A 21,50 32.50
13.50 1.00 0.00 1.00 2.00 0.00 N/A N/A N/A 5.00 32.50 3750
12.00 1.00 0.00 2.00 3.00 0.00 N/A N/A N/A 1.00 29.00 30.00
10.00 1.00 3.00 1.00 5.00 0.00 N/A N/A N/A N/A 30.00 30.00
6.50 1.00 0.00 3.00 4.00 0.00 N/A N/A N/A 0.00 2750 2750
4.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 N/A N/A N/A 1.00 18.50 19.50
4.00 1.00 3.00 0.00 4.00 0.00 N/A N/A N/A 4.00 23.00 2700
11.50 1.00 3.00 0.00 4.00 -3.00 N/A N/A N/A 4.00 22.50 26.50
12.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 N/A N/A N/A 4.00 28.00 32.00
1750 1.00 3.00 3.00 700 0.00 N/A N/A N/A 4.00 51.50 55.50
12.00 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 N/A N/A N/A 4.00 32.00 36.00
13.50 1.00 0.00 2.00 3.00 -3.00 N/A N/A N/A 0.00 2750 2750
3.50 1.00 0.00 0.00 1.00 0.00 N/A N/A N/A 0.00 20.50 20.50
13.00 1.00 3.00 1.00 5.00 2.00 N/A N/A N/A 5.00 39.00 44.00
6.00 1.00 3.00 0.00 4.00 0.00 N/A N/A N/A 1.00 23.00 24.00
8.50 0.00 3.00 0.00 3.00 0.00 N/A N/A N/A 1.00 25.50 26.50
13.00 1.00 3.00 1.00 5.00 0.00 N/A N/A N/A 2.00 3750 39.50
15.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 N/A N/A N/A 5.00 33.50 38.50
11.00 0.00 3.00 0.00 3.00 -3.00 N/A N/A N/A 1.00 24.00 25.00
12.00 1.00 0.00 1.00 2.00 0.00 N/A N/A N/A 2.00 34.00 36.00
18.00 1.00 6.00 2.00 9.00 0.00 N/A N/A N/A 1.00 44.00 45.00
10.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 N/A N/A N/A 1.00 19.00 20.00
13.00 1.00 6.00 3.00 10.00 0.00 N/A N/A N/A 1.00 45.00 46.00
34700 26.00 5700 31.00 114.00 -19.00 10.00 61.00 71.00 47,00 942.00 1060.00
42.00% 20.31% 29.69% 32.29% 27.40% 2.97% 50,00% 55,45% 54,62% 37.30% 41.35% 41.83%
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