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Crng Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: 03-04- {40% -m Datum: 17 -08- 2077

SKUPSTINA CRNE GORE
Danijela Purovic, predsjednica

PREDMET: Inicijativa za uvodenje Preliminarne kontrole na rizike od korupcije
(sa listom od 23 pitanja), kao obavezne u proceduri predlaganja zakona od
strane poslanika samostalno ili u ime Sest hiljada biraca, a shodno &lanu 93 stay
112 Ustava Crne Gore ("SI list CG". br. 1/07 i 38/13 - Amandmani |-X\/1)

Postovana gospodo Burovic,

Agencija za sprie¢avanje korupcije kao centralno antikorupcijsko tijelo, shodno
Zakonu o sprjecavanju korupcije sprovodi poslove sprecavanja sukoba javnog |
privatnog interesa, ogranitenja u vréenju javnih funkcija, provjere izvijestaja o
prihodima | imovini javnog funkcionera, postupanja po prijavama zvizdaca,
zastite zvizdaCa | druge poslove u skladu sa ovim zakonom, kao | poslove
kontrole lobiranja i kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja u
skladu sa posebnim zakonima.

Takode, shodno Clanu 78 stav 1 i €lanu 79 Zakona o sprieéavanju korupcije
Agencija vrsi procjenu rizika od korupcije u propisima, kako za zakonske
tekstove koji su u primjeni, tako i za nacrte zakona kao i za druge vrste opstih
pravnih akata. U odnosu na predmetnu nadleznost Agencija se bavi uzrocima
rizika od korupcije u samim zakonskim normama, koje mogu proizvesti veliku
drustvenu stetu, jer u zavisnosti od slucaja do slucaja, otvaraju normativni prostor
za pojedinacne zloupotrebe ali i mogucnost za sistemsku korupciju.

U sprovodenju navedene nadleZnosti Agencija svoja mislienja prevashodno
bazira na Metodologiji za procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori
koja je tokom prethodne | tekuce godine analizirana od strane medunarodnog
eksperta, angazovanog u okviru projekta .Jacanje kapaciteta za brze pristupanje
Crne Gore Evropsko] uniji®, koji finansira Ministarstvo vanjskih poslova Norvegke,
a sprovodi Frogram Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u saradnji sa
Kancelarijom za evropske interacije i Generalnim sekretarijatom Vlade.

Tokom realizacije projekta, a koristeci najbolie medunarodne prakse, date su
preporuke za unapredenje same Metodologije. a posebno dijela Metodologije koji
se odnosi na listu rizika, sve u cilju lakse | objektivnije identifikacije buduéih
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propisa koji bi bili predmet analize Agencije. Dodatno, razmatrana je | potreba
uvodenja procjene rizika od korupcije kao obaveznog dijela zakonodavnog
procesa, sto bi znagajno osnaZilo samu nadleznost i ulogu Agencije u dijelu
sagledavanja rizika korupcije u normi, a $to samo po sebi predstavija predusioy
za eliminaciju daljih sistemskih rizika od ove pojave.

Takode, u sklopu projekta analizirana je uloga ucesnika u zakonodavnom
procesu, medu kojima su pored Agencije bili Sekretarjat za zakonodavstvo,
Ministarstvo finansija, Viada CG, Zakonodavni odbor Skupstine CG | Odbor za
antikorupciju Skupstine, kao i procedure i pravila koja Cine zaknodavni proces u
Crnoj Gori, ukljucujuci kako procedure donos$enja zakona, tako i procedure
donosenja drugih pravnih akata,

Sve ove aktivnosti rezultirale su izradom Analize koja sadrzi;

- Uporednu analizu koja obuhvata praksu 11 zemalja

- Analizu stanja u Crnoj Gori, sa preporukama za unaprjedenje stanja u ovoj
oblasti i

- Predlog CPL Cekliste, odnosno Preliminarne kontrole na rizike od
korupcije sa listom od 23 pitanja, na koja bi odgovore davao prediagaé
zakona, a Agencija za sprietavanje Korupcije kao evaluator sadinjavala
procjenu podloZnosti korupcije predmetnog propisa.

Imajuci u vidu €lan 93 stav 11 2 Ustava Crne Gore ("SI list CG", br. 1/2007 |
38/2013 - Amandmani I-XVI1), gdje se kaze da pravo predlaganja zakona i drugih
akata imaju Viada i poslanik, kao i Sest hiljada biraca, preko poslanika koga
oviaste, a kako je formirana Radna grupa za izradu Nacrta zakona o Skupstini
Crne Gore, u prilogu dostavljamo Preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije sa
listom od 23 pitanja, kako bi razmotrili ukljucivanje iste kao obavezne u proceduri
izrade predioga zakona koje predlaze poslanik samostalno ili kao ovladéeni
predlaga¢ u ime Sest hiljada birada, kako bi .antikorupcijska procjena propisa’,
kao snazan alat u donoSenju propisa koji su rastereéeni koruptivnih rizika,
postala sastavni dio ovog zakonodavnog procesa.
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PRILOG: Preliminarna kontrola na rizike od Korupcije (sa listom od 23 pitanja)
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PR il

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Naziv nacrta zakona

Naziv institucije

Faza zakonovdavnog procesa

Pitanja

Popunjava predlagac nacrta zakona

Da I se nocrtom rakona ureduje
jedno od 7 rizicnih obasti (policija,
rdravstvo, obrazovanje, urbamizam,
javne nobavke, privatizacija i lokalng
somoupraval? Objasai,

Do (i nacrt rakona stvara iskljucive ifi
nejednake uslove za subjekte
zaduiene zo sprovodenfe zakona?
Ubjasni.
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praznine, nedostoct ilf odredbe u
nacrtu zakona koje dozvoljovaju
dvosmisieno tumadcenje? Objasni

propisom) uskliodeni sa odredbame
zakana? Objasni,

u dovalinoj mer| pokriva relevantnu
oblast? Objasni,

Da li je nocrt zakona, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita il
drugih benefita zo racun

Da fi ée jovni funkcioner kaji je no celu
institucije koja fe prediagod zakona

imati licni interes od efekata primjene |

rakona (eticke povrede)? Objasni,

odredenog/ih subjekt(o)ta? Objasmi.

Da Ii su nacrtom zakong predufr:fe}ﬁ
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje | do i su i samom
rakonu definisana prava i obaveze zg
subjekte zadulene za implementaciiu
zakona ili je predvideno da ¢e neka od
ovih pitanja biti requlisana
podzakonskim aktima? Objasni.
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16.

Da I se nacrt zakona odnosi na
izmjenu izbornih mehamzame ili
finansiranje politickih partijo?
Objasni.

17

Da i se nacrtom zakona 'bfrmje
mijenja struktura javne uprove ?
Objasni,

18.

Da i je transparentnost nlﬁ;ezhjeée-nu
abjavijivanjem javne rasprave?
Ohfasni.

149,

Da li nacrt zakona predvida
transparentan proces donosenjo
adlukar? Objasni,

20,

22

ey

Do i nocrt zokona definisise listy
opravdanif slucajeva u kojima se
adredene odredbe ne primenjuju?
Objasni,

Da li se u nacrtu zakona ﬂeﬁhiﬁu
rokovi za administrativne postupke ?
Cbjasni.

Da li nacrt zakong povedava rizik od
pajave sukoba interesa javnif
sluzbenika? Objasni.
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23. Ostola relevantna pitanja. Objosni.

Predlagac zakona:

(naziv institucije)

(potpis) (datum)

Evaluator:

Agencifa za sprjecavanje korupcije

(naziv institucije)

(potpis) (datum)



