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Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04- JAQD Datum: 09 -11- 2023

SKUPSTINA CRNE GORE
Andrija Mandic, predsjednik

PREDMET: Inicijativa o potrebi uskladivanja Zakona o finansiranju politiCkih
subjekata i izbornih kampanja sa Zakonom o prekr§ajima, Zakonom o radu |
Zakonom o izboru odbornika | poslanika

Postovani gospodine Mandicu,

Savjet Agencije za sprjecavanje korupcije je na sjednici od 8. februara 2023.
godine, a povodom razmatranja Plana kontrole i nadzora u toku kampanje za
izbor Predsjednika Crne Gore, kao i aktivnosti Agencije za sprjeCavanje korupcije
(u daljem tekstu: Agencija) u toku kampanje za izbor odbornika u Skupstini
opstine Tuzi, donio zaklju¢ak kojim je obavezao Agenciju da u okviru svojih
nadleZnosti sagleda koliziju odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata |
izbornih kampanja, u odnosu na Zakon o prekrSajima, Zakon o radu i Zakon o
izboru odbornika i poslanika, te o svojim nalazima informiSe nadlezne institucije.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu Inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona o
prekr$ajima, koju je Agencija uputila Skupstini Crne Gore 29. juna 2021. godine
(a koji vam dostavljamo u prilogu), u nastavku vas upoznajemo sa sljedecim:

Agencija za sprjeCavanje korupcije vr§i nadzor nad sprovodenjem Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ("SI list CG",
br. 3/20 i 38/20), te pokrec¢e postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda
ovog zakona i izrice mjere u skladu sa istim. Ilzmedu ostalog, u jednom dijelu
povreda citiranog zakona, Agencija pokrece prekrSajni postupak pred nadleznim
sudom. S tim u vezi, a u skladu sa trenutno vazec¢im Zakonom o prekrsajima ("Sl.
list CG", br. 1/11, 6/11, 39/11, 32/14, 43/17 - Odluka US CG i 51/17), prekrSajnu
odgovornost, shodnom primjenom ¢lana 15 Zakona imaju fizicko lice, pravno lice,
odgovorno lice u pravnom licu i odgovorno lice u drzavhom organu, organu
drzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave, odnosno
preduzetnik.
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Kaka Agencija vrSi nadzor nad radom palitiékih subjekata, koji su, u smislu &lana
2 stav 1 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja pohticke
partiie, koalicije, grupe birata i kandidati za izbor Predsjedntka Cre Gare,
gbavjestavamo Vas da Agencija nema formalne preduslove za pokretanje
prekriajnih postupaka protiv koalicja | grupa hirada, buduadl da isti nijesu
definisani Zakonom o prekriajima, niti imaju status pravaih lica.

S tim u vezi, Agencija, a imajudi u vidu da je izostala reakcija na lnicijativu
upucenu Skupstini Crne Gore od 29, juna 2021, godine, Koristi priliku da 1 ovim
putem zatraZi od Skupétine iniciranje izmjena i dopuna Zakona o prekriagjima,
kako bi doSlo do usaglagavanja Zakona o prekriajima sa Zakonom ¢ finansiranjy
politickih subjekata i izbomih kampanja, na nacin &§to & se, U Slanu 15 Zakona o
prekriajima, u subjekte prekriajne odgovornosti uvrstiti i politicki subjekti i
gdgovorno lice u polititkom subjektu, kako bi se unaprijedio normativni okvir i
stvorili formalni preduslovi za primjenu Zakona o finansiranju politi€kih subjekata i
izbornih kampanja.

Dalje, kada je u pitanju nevjednacenost koja Je uofena kroz vrienje nadzora nad
sprovodenjem Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ("SI
list CG", br. 3/20 38/20), ista se odnosi na zapo&lavanje i angaZovanje
zaposlenih lica iz ¢ana 44 stav 1 Zakona, u kome se kaZe da se u drZavnim
organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave, organima
lokalne uprave, javnim ustangvama i drzavnim fondovima, u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, mogu izuzetno zaposliti lica na odredeno
vrijeme, odnosno zaklju€iti ugovor za obavljanje privremenih | poviemenih
poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog cdvijanja i funkcionisanja
procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata,
samo ako Je to predvideno aktom ¢ sistematizaciji radnih mjesta, Istovremeno, u
¢lanu 200 stav 1 Zakona o radu (Sl list CG*, br. 74119, 8/21, 59/21, 68/21 i
145/21), a kad su u pitanju privivemeni i poviemeni poslovi, kaZe se da
poslodavac moze, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvident aktom
o unutra¥njoj organizaciji § sistematizaciji radnih mjesta | koji ne zahfijevaju
posebno znanje i struénost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duze od 120
radnih dana u kalendarsko] gadini {privremeni i povremen! poslovi), sa
odredenim licem kaoje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za
zapo$ljavanje, da zakljuéi ugovor o abavljanju privremenih i povremenih posiova.

lako je jasno da je Zakon o radu u ovom dijelu sistemski zakon, {e da ako se u
istom navodi da se ugovor o privremenim | poviemeanim poslovima moZe
zakljuéiti za cbavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni aktom o
unutradnjoj crganizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta... to Zakonom o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno ¢lanom 44 stav 1
Zakona gore navedena odredba ne moZe biti suspendovana, ali u cilju pravne
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jasnoce i otklanjanja oprednih odredbtl iz dva zakona koja istovremenc egzistiraju
u pravnom prometu i koja mogu dovesti do pravne konfuzije kod obveznika
zakona potrebne je navedeni ¢lan 44 stav 1 Zakona prilagoditi na naéin da ne
adstupa od odredaba kojima se ureduju posebne vrste ugovora u Zakonu o radu.

Kad je u pitanju izborna kampanja u &lanu 2 stav 6 Zakona navodi se da je
izborna kampanja skup aktivhosti politickog subjekta od dana rasplsivanja izbora
do dana proglasenja konalnih rezuliata izbora, a koje se odnose na: javho
predstavijanje i promovisanje kandidata, promovisanje i obrazlaganje izbornih
programa sa ciljem uvjeravanja biraca da glasaju za kandidata tog politickog
subjekta ili izbornu listu koju podnost ta] politicki subjekt. Takode, ¢lanom 1
predmetnog Zakona utvrdeno je da se ovim zakonom ureduje nagin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad [ zbormu kampanju
polititkih subjekata, zabrane [ ogranienja raspolaganja drZavnom imovinom,
fondovima i javnim ovla&éenjima u toku kampanje j kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u cilju ostvarivanja
Zakonitosti i javhosti niihovog poslovanja.

Sa druge strane, Zakon o izbory odbornika | poslanika {81 st RCGY, br. 4/98,
5198, 17/98, 142000, 1872000, 73/2000 - SL SRJ, Qdluka SUS, 9/2001, 942001 -
SL SRJ, Odluka SUS, 41/2002, 46/2002, 45/2004 - Qdluka US RCG, 48/2008,
562006 - Qdluka US RCG i "Sluzbeni list CG", br, 4672011, 14712014, 47/2014 =
Cdiuka Us CG, 12/2016 - Qdluka US CG, 5272017 - Qdluka US CG, B0/2017 -
Odluka US CG, 10/2018 - Odluka US CG i 109/2020 - Odluka US CG) ureduje:
nacin i postupak izbora odbhornika u skupstinu opétine, gradske opstine, Glavnog
grada i Prijestonice i poslanika u Skupétint Crne Gore; arganizaciju, sastav i
nadieZznost organa za sprovodenje izbora; utvidivanje rezultata glasanja i
raspodjela mandata; zaStitu birackog prava i druga pitanja od znaaja za
organizaciju i sprovodenje 1izbora.

shodnc ¢lanuy 14 stavy 2 navodi se da od dana raspisivanja izbora do
odréavanja izbora gdbornika, cdnosno poslanika ne moZe proted: manje ¢d 60
ni vide od 10G cana, Takode, u &lanu 50 stav 1 [stog Zakona ka‘e se da
padnosioci izbornih lista imaju pravo da, od dana potvrdivanja izbome liste do
zavrietka izborne propagande (u daljem tekstu; izborna kampanja),
posredstvom nacionalnog javnog emitera Radio-televizia Crne Gore, kao |
posredstvom regionalnih i [okalnih javnih emitera, u okviru istih dnevnih termina,
adnosne rubrika, svakodnevna, u jednakom trajanju i besplatno cbavjeitavaju
gradane o svojim kandidatima, programima i aktivnostima.

Imajuéi u vidu da predmetni zakoni prate izbore, ¢dnosno ureduju pravila
ponasanja obveznika zakona sa viSe strana, svegbuhvatno, Agencija je
miSljenja da je potrebno u Zzkonu o finansiranju politiékih subjekata i izbornih
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kampanja precizirati duZinu trajanja izborne kampanje, na nacin kako je to
uradeno u ¢lanu 14 stav 2 Zakon o izboru odbornika i poslanika, odnosno da se
oredvidi da navedeni period od raspisivanja izbora do dana proglasenja
konacnih rezultata ne moze trajati duze od 100 dana.
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PRILOG: Inicijativa za izmjenu i dopunu Zakona o prekrSajima broj: 01-1519, od
29.06.2021. godine
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Agencija za sprielavanje korupcije

Brgj: 0i- {519 Podgorica, 29.06.2021, godine. -

SKUPSTINA CRNE GORE
-n/r predsfedniki, gospodinn Aleksi Bedidu- l

Bulevar Svetog Petrd Cetinfskog br. 10
81000 Podgorica
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PREDMET: Inicijativa za izmjenu i dopunu Zakona o prekriajima ;

UvaZeni gospedine Bediéu,
|

Kao $to Vam je poznato, Agencija za sprjedavanje korupeije (u daljem’ tekstu:
Agencija) vi#i nadzor nad sprovodenjem Zakona o finansiranju politi¥kih subjekata i

izbomih kampanja.
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Agencija pokrece i postupak u kome se odfu€uje da li postoji povreda ovog zakona i
izrife mjere u skladu sa ovim zakonom. lzmedu ostalog, v jednom dijelu povreda
citiranog zakona, Agencija pokrece prekriajni postupak pred nadleznim sudom.

-

U skladu sa trenutno vaZeéim Zakonom o prekr¥ajima, prekriajnu cdgovomost imaju ;
fizitko lice, pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu i odgovemo lice u drzavnom |
organu, organu drZavne uprave, organu lokalne samouprave t lokaine uprave,

odnosno preduzetnik.

Kako Agencija vi$i nadzor nad radom polititkih subjekata, koji su, u smislu Zakona |
o finansiranju polititkih subjekata i izbomih kampanja polititke partije, koalicije, ,
grupe birada i kandidati za izbor Predsjednika Cme Gore, obavjeStavmo Vas da,

i
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Apencifa nema formalne preduslove za pokretanje prekrfajnih postupaka protiv

koalicija I grupa birata, buduéi da isti nijesu definisani Zakonom ¢ prekedajima, niti

imaju stats pravnih lica.

S tim u vezi, Agencija Vam ovim putem upuéuje inicijativit za izmjenu i dopunu

Zakona o prekriajima, po hitnom postapku, keko bi dodlo do usaglafavanja Zakona.
o prekriajima sa Zakonom o finansiranju polititkih subjekata i izbomih kampanija, na.

naéin 3to ¢e se, u €élanu 15 Zakona o prekriajima, u subjekte prekriajne odgovornosti
uvrstiti t politidkd subjekti | odgovomo lice u politiCkom subjekty, kako bi se
unaprijedio normativini okvir i stvortli formalni preduslovi za primjenu Zskona o
finansiranju palinékih subjekata t izbornih kampanja.

S potovaniem,

vid POMOCNIK DIREKTORICE
Boris Vukafinovic

[ijreens gorig

Dastavlieno:

- Vlada Crne Gore, wr predsjednku profdr. Zdravku Krivokapitu;

- Kancelarija za evropske integracije. w'r glavnof pregovaradicl Zorki Kordit
-3

0Z-07- 101
Elzpedavano dana:
Samaosiaint referent; ’
Kralja Nikole 277V Agencija 2a spriedavan)e korupeije +382 20 44 77 02
Podporicn kabinet@antikorupeilame
CmaGom www.antikorupcifame
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