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Agencija za sprjecavanje korupcije

1UVOD

Agencija za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i
nezavisna drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom
o sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vr$i monitoring i evaluaciju
Plana rada.

Sadrzaj IzvjesStaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ove institucije
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2023.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.

IT ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

1. Sprjecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih
funkcija/ postovanje ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

1.1. Svrhai opis

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vr$enju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da funkciju vrs$i na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove
sukob interesa u vrSenju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrSenju javne funkcije imaju za cilj da sprijece da
dode do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do
takvih situacija dode. Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se
odnose na vrSenje nespojivih funkcija, obavljanje duZnosti u privrednim drustvima,
¢lanstvo u radnim tijelima i primanje naknada, kao i ograni¢enja po prestanku javne
funkcije.

1.2. Rezultati rada

Davanje MiSljenja u cilju sprecavanja sukoba interesa

Agencija je u I kvartalu 2023. godine, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 55
Misljenja o postojanju sukoba interesa i ograni¢enja u vrsSenju javnih funkcija, ¢ime se
odrZava kontinuitet velikog broja zahtjeva i datih misljenja u ovoj oblasti.
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Broj datih Misljenja
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Grafikon 1 - Broj datih misljenja

e Od ukupnog broja datih misljenja 23,6% (13) je negativno, odnosno u njima je konstatovano da postoji
ogranicavajuci faktor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje misljenja;

e 24 MiSljenja su pozitivna (nema ogranicavajuceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva);

e 5 Misljenja odnosi se na ¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima javnog

preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javni funkcioner moze biti ¢lan

navedenih organa upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu navedenog ¢lanstva ne moze ostvariti

prihod ili drugu naknadu;

¢ 13 MiSljenja odnosi se na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Broj Misljenja po oblastima

m Ogranicenja u vrSenju
javnih funkcija

i Status javnih funkcionera

M Sukob interesa

Grafikon 2 - Broj datih Misljenja po oblastima u I kvartalu 2023.

Izvodi iz evidencija Agencije

U skladu sa ¢lanom 42 ZSK, 2 organa vlasti su u I kvartalu 2023, prije postupka
izbora/imenovanja, zahtijevala izvode iz evidencije Agencije za 28 lica, o tome dalisuu
posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeSeni
javne funkcije zbog povrede odredaba Zakona, kako bi provjerili da li ima zakonskih smetnji
za njihovo imenovanje i kako bi bilo sprijeceno izvrSenje odluka donijetih u sukobu interesa.
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e

Agencija je u navedenim slucajevima konstatovala da se protiv predloZenih kandidata
nije vodio postupak razrjesSenja sa javne funkcije zbog povrede odredaba ZSK, shodno
¢lanu 42 stav 6.

Upravni postupci u vezi sprjeCavanja sukoba interesa/ogranic¢enja u vrSenju javnih funkcija

Agencija je u prvom kvartalu 2023. pokrenula 6 upravnih postupaka u oblasti
ogranicenja u vrSenju javnih funkcija.l

Broj Broj i Broj okonc¢anih
Broj okonc¢anih procenat Broj pokrenutih u.postupaka po
pokrenutih | u.postupaka | utvrdenih u.postupaka po osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja u. po krSenja osnovu zahtjeva drugog utvrdenih
upravnog postupaka sluzbenoj u drugog fizickog/pravnog/nn krSenja po
postupka po duznosti predmetima | fizickog/pravnog/nn lica (ukljucujuci zahtjevima
sluzbenoj | (ukljucujuéi po lica predmete iz
duznosti predmete iz sluzbenoj prethodnog

prethodnog duznosti perioda)
perioda)

Ogranicenja u
vrsenju javnih
funkcija

5
UKUPNO

Tabela 1 - Pokrenuti i okoncani upravni postupci i utvrdena krsenja zakona u oblasti povrede
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Ostavke na osnovu MiSljenja i Odluka Agencije

U I kvartalu 2023. godine, na osnovu datih Misljenja, podnijeto je 5 ostavki javnih
funkcionera.

Takode, nakon datih Misljenja, konstatovana su i 2 prenosa upravljackih prava u
privrednom drustvu, kao i 1 raskid ugovora o uslugama zbog utvrdenog sukoba
interesa.

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu sprje¢avanja sukoba
interesa i ograniCenja u vrsenju javnih funkcija, u I kvartalu 2023. dostavili 3 odgovora:

e u 2 predmeta je izreCena disciplinska mjera — opomena?;

e 1 predmet proslijeden drugom organu.

PrekrSajni postupci
Zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast organi¢enja u vrsenju javnih

funkcija Agencija je u I kvartalu 2023. podnijela 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleZnom sudu za prekrsaje.

1 Odnosili su se i na ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija, i na neta¢ne podatke u izvjeStajima
2 Odnosili su se i na provjeru imovine, i na sukob interesa
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2. Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava

2.1.Svrha i opis

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drZavnim organima i drugim organima vlasti
nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu. Konkretno,
primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada
javnih funkcionera, drzavnih sluZbenika i organa vlasti kojima su ti benefiti omoguceni. ZSK
tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog tijela, da vodi, redovno
azurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim poklonima, sponzorstvima i
donacijama u drZzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veceg stepena
transparentnosti, integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.

Organi vlasti duZni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjestaje o
primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim
sponzorstvima ili donacijama, dostave Agenciji do kraja marta tekuce godine, za prethodnu
godinu.

2.2. Rezultati rada

Agenciji je u I kvartalu 2023. godine od strane 25 organa vlasti prijavljeno ukupno 159
poklona primljenih tokom 2022. godine. Ukupno 136 organa vlasti na drZzavnom i
lokalnom nivou dostavilo je obavjeStenja da nijesu primali poklone u toku 2022. godine.

Broj prijavljenih poklona po oblastima

B Drzavni organi i organi drzavne
uprave

i Obrazovanje

M OpStine i organi lokalne
samouprave

Grafikon 3 - Broj prijavljenih poklona po oblastima

Najvise poklona je, kao i prethodnih godina, protokolarne prirode (138), a rijec je o
poklonima koje su javni funkcioneri primili prilikom medunarodnih susreta i koji uvijek,
bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna imovina. Takode, prijavljeno je i 15
prigodnih i 6 poklona koji se ne mogu odbiti ili vratiti.
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NajviSe poklona prijavljeno je od strane Ministarstva vanjskih poslova (32
protokolarna poklona).

Agenciji je do kraja izvjeStajnog perioda od strane 38 organa vlasti prijavljeno ukupno 185
sponzorstava iz 2022. godine.

Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima

M DrZavni organi i organi
lokalne samouprave
i Zdravstvo

® Obrazovanje

Opstine

Grafikon 4 - Broj prijavljenih sponzorstava po oblastima
Najveci broj sponzorstava prijavljen je od strane Klinickog centra Crne Gore (69).

Agenciji su u I kvartalu od strane 238 organa vlasti prijavljene ukupno 2.024 donacije.3
Ukupno 116 organa vlasti dostavilo je obavjeStenja da nijesu primali donacije i
sponzorstva u toku 2022. godine.

Broj prijavljenih donacija po oblastima

M Oblast socijalne i djecje
zaStite

® Obrazovanje

m Zdravstvo

® Drzavni organi i organi
lokalne samouprave

® Opstine

Grafikon 5 - Broj prijavljenih donacija po oblastima

3 Broj sponzorstava i donacija prijavljenih u zakonskom roku moZe biti i ve¢i, s obzirom na moguénost da su
izvjestaji o primljenim sponzorstvima i donacijama poslati u zakonskom roku, a da ih Agencija zaprimi nakon
31. marta.
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Najveci broj donacija je u oblasti socijalne i djecje zaStite (inventar i oprema za socijalnu
i dje¢ju zastituy, igracke, novcana sredstva, novogodisnji paketici, uredenje igraliSta i drugo),
oblasti obrazovanja (Skolska oprema, knjige, Skolski pribor, nov¢ana sredstva, adaptacija
i renoviranje Skolskih prostorija, tehnicka oprema za Skole i sli¢no) i u oblasti zdravstva
(ljekovi i medicinska sredstva, medicinska oprema, dezinfekciona sredstva, medicinske
uniforme, tehni¢ka oprema, kancelarijska i druga oprema i slicno).

Najveci broj donacija prijavljen je od strane JU Dje¢ji dom Mladost - Bijela (275).

Djelujuci preventivno, Agencija je u I kvartalu 2023. upucivala dopise i obavjestenja organima vlasti o njihovoj
zakonskoj obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim sponzorstvima i
donacijama sa prate¢com dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama

2173

2024
1531
1014
537
368 279 316 31
96 7252 69 10_4. 1M5H 46 o
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022  1KVARTAL

2023

Pokloni ®Sponzorstva M Donacije
Grafikon 6 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija na godisnjem nivou

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim sponzorstvima i
donacijama su administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici ASK4, dok ce se
utvrdivanje svih eventualnih nepravilnosti u izvodima/izvjestajima vrsiti tokom II
kvartala 2023.

PrekrSajni postupci

U izvjeStajnom periodu su, zbog nedostavljanja izvjestaja o primljenim donacijama i
sponzorstvima sa kopijom dokumenatacije, okon¢ana 4 predmeta po zahtjevima za
pokretanje prekrsajnog postupka iz prethodne godine, od ¢ega su u 2 izrecene sankcije
(opomene).

4 httDS //portal. antlkoruncua me: 9343/acamPubhc/DoklonSearch htm
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3. Provjera izvjestaja o imovini i prihodima javnih funkcionera u
skladu sa godisnjim planom provjera

3.1. Svrhaiopis

Kontrolom izvjesStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih sluzZbenika koji
imaju obavezu podnosSenja Izvjestaja propisanu posebnim zakonima, vrsi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih brac¢nih, vanbrac¢nih supruznika i
djece ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:

- Javni funkcioneri i drzavni sluZbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u izvjestajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;

- Dostupnost izvjestaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje mogu¢nost
javnom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih krsenja zakonskih odredbi.

3.2. Rezultati rada

GodisSnji plan provjere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2023.

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa Godisnjim planom provijere, koji se po strukturi
zasniva na Revidiranom godiSnjem planu provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika
za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope, koji se
zasniva na unaprijedenoj metodologiji postupaka provjere izvjesStaja o prihodima i imovini.

Prilikom provjere koristi se funkcionalnost koja je razvijena u informacionom sistemu
Agencije - “kontrola izvjestaja slu¢ajnim odabirom”, osim za kategorije funkcionera ¢ija
je kontrola obavezna - poput predsjednika Crne Gore, predsjednika Vlade CG, ¢lanova Vlade
CG, predsjednika SkupStine Crne Gore, generalnih sekretara Vlade CG, predsjednika i
Skupstine, clanova Sudskog i Tuzilackog savjeta. Kontrola izvjesStaja sluc¢ajnim odabirom
obezbjeduje da se softverski, bez uces¢a zaposlenih, metodom slucajnog izbora izvrsi odabir
funkcionera ¢iji Ce izvjestaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno
se iskljucuje mogucnost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona ciji

izvjesStaji podlijezu kontroli.

Godisnji plan provjere imovinskog stanja javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika u
2023. donesen je 30.12.2022. godine.

Dostavljeni Izvjestaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnicka provjera

Od 1. januara do 31. marta 2023. godine Agenciji je dostavljeno je ukupno 9.019
izvjestaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja.
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REDOVNI GODISNJI 6711
GODISNJI PO PRESTANKU
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Grafikon 7 - Struktura izvjestaja dostavljenih nadleZnom Odsjeku od 1. januara do 31. marta 2023.

Agenciji je , tako, u I kvartalu 2023. godine dostavljeno za 25% viSe izvjeStaja po svim osnovima podnosenja u
odnosu na isti izvjestajni period prethodne godine, a viSe i u odnosu na godiSnje nivoe prvih pet godina rada
Agencije. Takode, redovnih godi$njih izvjestaja dostavljenih u I kvartalu 2023 je za 20% viSe u odnosu na
referentni period prosle godine.

Trend rasta broja dostavljenih izvjeStaja o imovini i
prihodima po razli¢itim osnovima

2016 2017 2018 2019 2020 Ikvartal I kvartal I kvartal
2021 2022 2023

Grafikon 8 - Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini po razli¢itim
osnovima
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Do kraja I kvartala 2023. svi pristigli izvjestaji su administrativno-tehnicki obradeni.

Dostavljeni izvjeStaji po razli¢itim osnovima
59 31 8

M Javni funkcioneri
M Drzavni sluzbenici
® Notari

M Javni izvrsitelji

m Kandidati za predsjednika

Grafikon 9 - Izvjestaji o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja u prvom kvartalu 2023.°

Redovni godis$nji izvjestaji

Do kraja I kvartala 2023. godine evidentirano je ukupno 6.711 predatih redovnih
godisnjih izvjeStaja o prihodima i imovini. O procentu dostavljenih redovnih godisnjih
izvjeStaja u odnosu na broj obveznika bice izvijeSteno u Il kvartalu.

Provjera tac¢nosti i potpunosti podataka u izvjeStajima®

U ovoj oblasti planirano je povec¢anje obima posla, s obzirom na to da je Godi$njim planom
provjere za 2023. predviden znacajno veci broj provjera ta¢nosti i potpunosti podataka
u izvjeStajima o prihodima i imovini u odnosu na prethodne godine - planirana je provjera
¢ak 1.496 izvjesStaja. Ova vrsta provjere otpocece u Il kvartalu i trajace do kraja godine.

Broj provjerenih izvjeStaja u smislu ta¢nosti i potpunosti bice i ve¢i, imajuci u vidu da
nadlezni Odsjek provjerava izvjestaje i po sluZbenoj duZnosti, kao i na zahtjev. S tim u
vezi, nadlezni Odsjek je ve¢ u I kvartalu, postupaju¢i po sluzbenoj duznosti (po zahtjevima
drugih pravnih lica, drZzavnih organa, novinskim napisima itd) zapoceo provjeru 12
izvjeStaja o prihodima i imovini. U 5 izvjeStaja utvrdena su moguca krSenja zakona i

5 Jedan kandidat za predsjednika dostavio je izvjesStaj dva puta

6 Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjeStajima realizuje se u saradnji sa institucijama koje raspolazu podacima o
imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajedni¢ckog domacinstva: Upravom prihoda i carina (podaci o
ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Upravom za katastar i
drzavnu imovinu (podaci o imaocima prava vlasni$tva nad nepokretnostima), Ministarstvom unutrasnjih poslova
(podaci o vlasnistvu nad pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim
depozitarnim drustvom (podaci o licima koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i
drugim pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama (u slucaju date saglasnosti za pristup
racunima od strane obveznika).
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predmeti su dostavljeni nadleZnom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrSajnih
postupaka.

Dodatna provjera

Dodatna provjera izvjestaja, u skladu sa GodiSnjim planom provjere za 2023, bice
zapoceta u Il kvartalu i trajace do kraja godine.

U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapoceta u Il kvartalu 2022. godine, u I kvartalu
2023. pokrenuta je kontrola za 20 javnih funkcionera. U svih 20 predmeta u postupku
kontrole utvrdena su moguca krsenja odredaba ZSK.

Kontrola izvjes$taja shodno Godisnjem planu kontrole 2022.

Nakon okoncanog postupka kontrole, shodno GodiSnjem planu kontrole za 2022. godinu,
Agencija je za 636 javnih funkcionera utvrdila da postoje eventualna krSenja Zakona
o sprjecavanju korupcije.

Upravni postupci
Agencija je u prvom kvartalu 2023. pokrenula 28 upravnih postupaka u oblasti prijave
prihoda i imovine.”

Broj Broj i Broj okoncanih
Broj okoncanih procenat Broj pokrenutih u.postupaka po
pokrenutih | u.postupaka utvrdenih u.postupaka po osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov u. po sluzbenoj krSenja osnovu zahtjeva drugog utvrdenih
pokretanja postupaka duZnosti u drugog fizickog/pravnog/nn krsenja po
upravnog po (ukljucujuéi | predmetima | fizickog/pravnog/nn lica (ukljucujuci zahtjevima
postupka sluzbenoj predmete iz | po sluzbenoj lica predmete iz
duznosti prethodnog duznosti prethodnog perioda)
perioda)
PodnoSenje
izvjestaja o
prihodima i
imovini sa
netacnim i
nepotpunim
podacima
13 / / 15 / /
UKUPNO
Tabela 2 - Pokrenuti i okoncani upravni postupci i utvrdena krsenja zakona u oblasti prijave prihoda i
imovine

7 0d toga, 6 se odnosilo i na netacne podatke i na ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija

12



Agencija za sprjecavanje korupcije D

Administrativne sankcije

Kad je u pitanju izricanje disciplinskih mjera, u dijelu provjere prihoda i imovine, nakon
donijetih konac¢nih Odluka, organi vlasti su u izvjeStajnom periodu dostavili 28
odgovora:

e u 17 predmeta je izreCena disciplinska mjera - opomena;

e 8 predmeta proslijedeno drugom organu;

e 3razrjeSenja.

Saglasnost za pristup racunima bankarskih institucija8
U pristiglih 6.711 redovnih godiSnjih izvjeStaja, saglasnost za pristup racunima
bankarskih institucija data je u 2.936 izvjestaja (43,8%).

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosenja
izvjeStaja o prihodima i imovini

Prema podacima iz baze podataka Agencije, obavezu dostavljanja izvjestaja o prihodima
i imovini na dan 31.03.2023. ima 6.158 javnih funkcionera i 1.338 drZzavnih
sluZzbenika.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnosSenja izvjeStaja o prihodima i
imovini, Agencija je u [ kvartalu 2023. godine nadleznim sudovima za prekrSaje podnijela
ukupno 334 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka.

Tokom izvjeStajnog perioda, okoncano je ukupno 267 postupka (ukljucujuci i one iz
prethodnih godina), od Cega su u 86,14% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni
je 21.945€.

Broj
Broj okoncanih Broj Procenat
Osnov podnosenja zahtjeva  pokrenutih  postupaka postupakau postupakau Iznos novcanih
za pokretanje prekrsajnog  prekrsajnih (ukljucujudi kojima su kojima su kazni

postupka postupaka postupke iz izrecene izrecene
prethodnih sankcije sankcije
godina)

Nedostavljanje redovnog
godisnjeg IzvjeStaja ; 82 %

21 op)
Nedostavljanje IzvjeStaja u 35
roku od 30 dana po stupanju 80 37 (15 nk; 94,6% 3.305€
na javnu funkciju 20 op)

& Prilikom predavanja izvjestaja o prihodima i imovini javni funkcioner moZe dati saglasnost Agenciji za pristup podacima
o svim racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja se koristi isklju¢ivo u svrhu provjere podataka iz
izvjestaja. Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika, u skladu sa
Zakonom, te se podaci uzimaju samo za vremenski period obavljanja funkcije

13



[ kvartalni izvjeStaj o radu ASK u 2023.

Nedostavljanje IzvjeStaja u 36
roku od 30 dana po 84 46 (15 nk 78,3% 3.350€

prestanku funkcije 21 op)
Nedostavljanje Izvjestaja u 68
roku od godinu i dvije godine 114 77 (41 nk 88,3% 9.170€
po prestanku javne funkcije 27 op)

Neobavjestavanje ASK od
strane javnog funkcionera o 5 5
prelasku na drugu javnu 5 (1 nk 100% 150€
funkciju u roku od 30 dana 4 op)
Podnosenje izvjeStaja sa 53
netacnim i nepotpunim 51 62 (23 nk 85,5% 4.300€
podacima 30 op)

Nedostavljanje Agenciji
trazenih podataka od strane 100%
organa vlasti, u roku i na
nacin koji odredi ASK

230
UKUPNO 334 267 (106 novcanih 86,14% 21.945€
kazni;
124 opomene

Tabela - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu
podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u I kvartalu 2023. godine u ovoj oblasti
znacajno je veci u odnosu na iste izvjestajne periode svih prethodnih godina rada
Agencije, Sto je prvenstveno generisano intenzivnim radom i proaktivnim pristupom
ASK.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine

334
273

[ | I [ | I [ |
kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal kvartal
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafikon 10 - Broj pokrenutih prekr$ajnih postupaka u oblasti prijave prihoda i imovine
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Agencija za sprjeavanje korupcije %/\?"SK

Postupajuc¢i neselektivno, Agencija je pokrenula prekrSajne postupke i protiv bivsih i protiv
novoimenovanih javnih funkcionera.

84
Nepredavanje izvjestaja 30
dana po prestanku funkcije

198

Protiv BIVSIH JAVNIH 114
FUNKCIONERA Nepredavanje izvjestaja
godinu/dvije po prestanku
funkcije

PREKRSAJNI

POSTUPCI

Nedostavljanje izvjeStaja
30 dana po stupanju na
funkciju

136 51
Ll Protiv AKTUELNIH JAVNIH Podnosenje izvjestaja sa
FUNKCIONERA netacnim i nepotpunim
odacima

Neobavjestavanje ASK o

prelasku na drugu javnu
nkciju u roku od 30 dana

4. Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

4.1. Svrha i opis

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad
i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drZavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti
i javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jac¢anju integriteta
politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu
upotrebu javnih resursa.

4.2. Rezultati rada

Izvjestaji i obavjeStenja politickih subjekata i organa vlasti o redovnom radu

Prema clanu 48 ZFPSilK, politicki subjekti su duzni da zavr$ni racun i godiSnji
konsolidovani finansijski izvje$taj podnesu Agenciji, Drzavnoj revizorskoj instituciji
(DRI) i Upravi prihoda i carina, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok
su prema Clanu 15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara dostave Odluke o visini
Clanarine.
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[ kvartalni izvjeStaj o radu ASK u 2023.

Kada je u pitanju broj izvjeStaja politickih subjekata o redovnom radu, Agenciji su u I
kvartalu 2023. godine dostavljena ukupno 94 izvjestaja/obavjestenja. Svi izvjeStaji su
objavljeni na internet stranici ASK.

Kategorije dostavljenih Broj dostavljenih Broj evidentiranih
izvjestaja/obavjestenja izvjestaja obveznika

Godisnji konsolidovani izvjestaj za 2022. 48

Odluke o visini ¢clanarine za 2023. 46 67

Tabela 3 - Broj dostavljenih izvjeStaja/obavjestenja od strane politickih subjekata

Preliminarne analize podataka iz dostavljenih izvjestaja politickih subjekata pokazuju dalje povecanje prihoda
koje subjekti dobijaju iz javnih izvora, koji ¢ine ¢ak 94% ukupnih prihoda koji su politicki subjekti ostvarili
u 2022. godini.

JAVNI IZVORI

2018 7.212.501,05€
2019 7.165.279,44€
2020 9.685.269,55€
2021 8.174.488,99¢€
2022 8.891.916,95€
0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000

Grafikon 11 - Prihodi politi¢kih subjekata iz javnih izvora

Odluke organa vlasti o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata

Agencija je izvrSila nadzor nad sprovodenjem ¢lana 15 stav 6 ZFPSiIK, kojim se propisuje
obaveza za Ministarstvo finansija i 25 organa lokalne uprave nadleznih za poslove finansija
da, najkasnije do 31. januara, donesu i objave Odluku o visini budzZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata.
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Agencija za sprjecavanje korupcije

Svi obveznici donijeli su i objavili odluke o visini sredstava za finansiranje redovnog
rada (26) i rada Zenskih organizacija u politickim subjektima za 2023. godinu (26).
Ipak, dvije opstine nijesu donijele i objavile odluku u propisanom roku. IzvrSena je kontrola
opredijeljenih sredstava po osnovu redovnog rada i finansiranja Zenskih organizacija u
politickim subjektima u 2023. Jedna opStina nije opredijelila zakonom definisan procenat
za finansiranje redovnog rada i finansiranje Zenskih organizacija, zbog ¢ega je uputila
zahtjev za izmjenu odluke.

Ukupna opredijeljena budZetska sredstva u 2023. godinu, u skladu sa donijetim
posebnim odlukama, su 9.758.969,03€ od cega:

v za finansiranje redovnog rada politickih subjekata 8.871.707,35€;
v’ za finansiranje rada Zenskih organizacija u politicCkim subjektima
887.261,68€.°

Takode, prikupljeni su podaci i uradena kontrola sprovodenja ¢lana 9 stav 5 ZFPSIIK, koja
se odnosi na obezbjedivanje prostorija za redovan rad parlamentarnih politickih subjekata.
U 2022. godini za zakup poslovnih prostorija za ukupno 19 parlamentarnih partija uplacen
je ukupan iznos od 559.510,93€.

Izbori 2023.

U martu 2023. godine odrzani su izbori za odbornike u Skupstini opstine Tuzi??, kao i
izbori za Predsjednika Crne Gore.!1

Takode, krajem I kvartala otpocela je i kampanja za prijevremene izbore za poslanike
u Skupstini Crne Gore (raspisani Odlukom Predsjednika Crne Gore od 17. marta 2023.
godine), a koji ¢e biti odrZani 11. juna 2023.

U skladu sa razvijenim metodologijama, a na osnovu usvojenih: Plana kontrole i nadzora
za izbornu kampanju za izbore u SO Tuzi?, Plana kontrole i nadzora za izbornu
kampanju za izbor Predsjednika Crne Gorel3 i Plana kontrole i nadzora za izbornu
kampanju za izbor poslanika u Skupstini Crne Gorel4, Agencija u toku izborne kampanje
vrsi suStinsku kontrolu politickih subjekata, njihovih aktivnosti, prikupljenih i utroSenih
sredstava u toku kampanje, te kontrolu poStovanja propisanih zabrana i ogranicenja
upotrebe javnih resursa u kampanji od strane obveznika Zakona.

9 Raspodjela budzetskih sredstava po politickim subjektima za redovan rad i Zenske organizacije je na sljede¢em linku:
https: //www.antikorupcija.me /media/documents/Opredjeljena sredstava 2023.pdf.

10 0dlukom Predsjednika Crne Gore od 28. decembra 2022. raspisani su izbori za odbornike u Skupstini opstine Tuzi,
koji su odrZani 5. marta 2023. godine

11 0dlukom Predsjednice Skupstine Crne Gore 16. marta januara raspisani su izbori za Predsjednika Crne Gore, ¢iji je
prvi krug odrzan 19. marta 2023. godine

12 https: //www.antikorupcija.me/media/documents/Plan kontrole i nadzora-Tuzi 2023..pdf
13https://www.antikorupcija.me /media/documents/Plan kontrole i nadzora-predsjedni%C4%8DKi izbori 2023..pdf
Yhttps:/ /www.antikorupcija.me/media/documents/Plan kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbor poslanika
u Skup%C5%A1tini Crne Gore koji %C4%87e se odr%C5%BEati 11. juna 2023. godine.pdf
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[ kvartalni izvjeStaj o radu ASK u 2023.

Nakon izvrSene analize i kontrole, u cilju obezbjedivanja transparentnosti izborne
kampanje, Agencija proaktivno na svojoj internet stranici objavljuje sva dokumenata o
finansiranju kampanje i upotrebi javnih resursa - u okviru posebnih linkova/banera na
kojima se objavljuju detaljni podaci i tabelarni prikazi iz izvjeStaja politickih subjekata i
organa vlasti.

Dostupnost tih dokumenata, tabelarni i analiticki prikazi podataka iz izvjestaja koje izraduje
Agencija, omogucili su javnosti potpun uvid u upotrebu javnih resursa kako bi u slucaju
bilo kakve sumnje u zloupotrebe mogli da podnose prigovore.

Osim toga, ASK kontinuirano informise javnost i obveznike ZFPSiIK o preduzetim
aktivnostima, rezultatima izvrSenih kontrola, kao i obavezama politickih subjekata i organa
vlasti tokom izborne kampanje (putem saopstenja, izjava za medije, odrZanih sastanaka...)

Nastavljajuci praksu saradnje sa nevladinim sektorom u toku izbornih kampanja, u |
kvartalu 2023. godine odrzana su dva sastanka sa predstavnicima NVO. Prvom sastanku
su prisustvovali predstavnici Centra za gradanske slobode (CEGAS), Centra za razvoj
neviladinih organizacija (CRNVO), Centra za gradansko obrazovanje (CGO) i Centra za
monitoring i istraZivanje (CeMI), dok su na drugom, pored predstavnika CeMI, ucestvovali i
predstavnici Gradanske alijanse (GA). Oba sastanka su bila posveéena aktivnostima koje je
Agencija preduzimala u kontroli i nadzoru kampanje za predsjednicke izbore.

Djelujuci proaktivno, predstavnici ASK odrzali
su i sastanak sa predstavnicima politickih
subjekata koji su ucestvovali na izborima za
predsjednika Crne Gore (ovlasc¢ena lica Sest
kandidata za predsjednika, kao i predsjednicki
kandidat Jovan Radulovi¢). Predstavnici
Agencije upoznali su sagovornike sa obavezama
politickih subjekata u izbornoj kampanji,
rokovima i blizim uputstvima koja se odnose na
izvjeStavanja o prikupljenim i utroSenim
sredstvima, ¢ime se obezbjeduje
transparentnost izbornog procesa.

Imajuci u vidu da je I kvartal 2023. sodine obuhvatio tri izborne kampanje, u ovom
izvjeStaju bice prikazani zbirni podaci.

Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanje

U I kvartalu 2023. politi¢ki subjekti dostavili su ukupno 60 izvjesStaja u toku izbornih
kampanja.
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Agencija za sprjecavanje korupcije %!/?

Kategorija dostavljenih izvjeStaja politickih Broj Broj predvidenih Procenat
subjekata u toku izbornih kampanja dostavljenih izvjestaja postovanja
izvjestaja obaveze

Privremeni izvjestaji o troskovima izborne 92,9%
kampanje

Izvjestaji o medijskom oglasavanju u izbornoj 92,9%
kampanji
Petnaestodnevni izvjestaj o prilozima pravnih 94,3%
i fizickih lica
Izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi -
prikupljenih i utrosenih sredstava 15
Tabela 4 - Ukupan broj dostavljenih izvjestaja tokom izborne kampanje i procenat postovanja zakonske
obaveze od strane politickih subjekata

Proaktivno djelujuci, Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
tehnickih nepravilnosti, uputila 26 upozorenja, na koja su svi politicki subjekti pozitivno

reagovali.

Svi dostavljeni izvjestaji objavljeni su na internet stranici ASK.

VrSeci sustinsku i dubinsku kontrolu aktivnosti, prikupljenih i utroSenih sredstava politickih subjekata u kampanji ASK
prati aktivnosti politickih subjekata od pocetka kampanje, pribavlja dokumentaciju koja se odnosi na te aktivnosti,
kontroliSe date uslove i eventualno date popuste i dr. Takode, dio pruzalaca usluga je dostavio cjenovnike i redovno
dostavlja dokumentaciju, dok je za izbornu kampanju za izbor Predsjednika Crne Gore od njih 42 traZena
dokumentacija o pruZenim uslugama politickim subjektima u kampanji. Ukupno su zabiljeZene 172 aktivnosti od
strane 86 pruzalaca usluga. Ukupna vrijednost kontrolisanih utrosenih sredstava u kampanji po osnovu zabiljeZenih
aktivnosti, do kraja [ kvartala, iznosi 1.135.146€ kod svih subjekata - kandidata za predsjednika Crne Gore ukupno.

Takode, Zakonom su propisane obaveze i zabrane za subjekte koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja koje se
odnose na dostavljanje cjenovnika u toku kampanje, kao i ugovora sklopljenih sa politickim subjektima u kampanji. U
skladu sa tim, Agenciji su dostavljena 120 cjenovnika i 83 ugovora, koji su objavljeni na internet stranici ASK.

Agencija je izvrsila i 38 kontrola postovanja zabrana i ogranicenja od strane pruzalaca usluga u toku izborne
kampanje u I kvartalu ove godine.

Agencija je u izvjeStajnom periodu izvrsila 11 kontrola politickih subjekata na terenu u
toku izborne kampanje za lokalne izbore u Tuzima i izbore za Predsjednika Crne Gore,
prikupila dokumentaciju koja se odnosi na troskove koje su subjekti imali do dana kontrole
i zapisnik i cjelokupnu dokumentaciju objavila na internet stranici ASK.

Agencija je izrekla deset mjera politickim subjektima, i to:
v" 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje redovnog rada;
v" 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje izborne kampanje;
v' 2 mjere djelimi¢nog gubitka budZetskih sredstava za tros$kove finansiranja izborne kampanje;
v 6 mjera obustave prenosa budZetskih sredstava za finansiranje tro$kova izborne kampanje.

15 Rok za dostavljanje Izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih sredstava za izbore u SO Tuzi je 4.
april, dok je za izbore za Predsjednika Crne Gore 2. maj 2023. godine.
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[ kvartalni izvjeStaj o radu ASK u 2023.

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanje

U toku izbornih kampanja u I kvartalu 2023. godine 1.045 organa vlasti koji imaju obaveze
u skladu sa ZFPSIK, dostavilo je ukupno 18.593 izvjeStaja i druge pratece dokumentacije.

Kategorija dostavljenih izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne Broj dostavljenih izvjestaja u
kampanje toku izborne kampanje

3.399

Analiticke Kartice budzetskih potrosackih jedinica 4913
Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima i potros$nji 570
budZetske rezerve

Zaposljavanja u toku kampanje 8.530
Ugovori o ustupanju mehanizacije 1
Odluke o raspodjeli sredstava iz budzetske rezerve 1.180

UKUPNO 18.593

Tabela 5 - Kategorije dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izbornih kampanja u toku
I kvartala 2023. godine

Zbog uocenih nepravilnosti u izvjeStajima organa vlasti upuceno je 570 upozorenja,
nakon Cega su otklonjene sve nepravilnosti ili je dopunjena dokumentacija.

234
145
102

Sedmodnevni izvjestaj o socijalnim i jednokratnim davanjima 35

Izvodi iz trezora i potrosnja budzetske rezerve 54

Tabela 6 - Upozorenja na uocene nepravilnosti u izvjestajima organa vlasti tokom izbornih kampanja

Svi dostavljeni izvjestaji su kontrolisani i objavljeni (9.706 na internet stranici Agencije,
dok su preostali objavljeni na internet stranicama organa vlasti i linkovani su u tabelama
koje se nalaze na internet stranici Agencije, u skladu sa Zakonom).

Agencija je izvrsila 182 kontrole posStovanja zabrana i ograni¢enja od strane organa
vlasti u toku izborne kampanje u I kvartalu ove godine.
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Vrsta i broj kontrola postovanja zabrana i ogranicenja tokom izborne
kampanje

KONTROLA DAVANJA PROSTORIJA m 13

KONTROLA PRUZALACA USLUGA . ) 38

KONTROLA ZABRANE OTPISA DUGA/UPOTREBE - 10
MEHANIZACIJE I OPREME

KONTROLA ZAPOSLJAVANJA 41
KONTROLA NA TERENU 25

KONTROLA MJESECNE POTROSNJE 104

Grafikon 12 - Vrsta i broj izvrsenih kontrola posStovanja zabrana i ogranicenja od strane svih obveznika
ZFPSiIK tokom izbornih kampanja za izbore odrZane u I kvartalu 2023.

Kada je u pitanju kontrola ograni¢enja mjesec¢ne potrosnje tokom izborne kampanje
(kontrola 104 organa vlasti) utvrdeno je prekoracenje potrosnje kod 10 obveznika.

IzvrSeno je pet kontrola zabrane otpisa duga gradanima od strane pravnih lica ¢iji je
osnivac, djelimicni ili vecéinski vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave, za utroSenu
elektri¢nu energiju, vodu i racune za sve vrste javnih usluga, uvodenje novih ili jednokratnih
subvencija za struju i subvencija u pla¢anju komunalnih usluga koje pruZaju privredna
drustva ¢iji je osnivac¢ i/ili potpuni ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave. S tim u vezi, konstatovano je da nije vrSen otpis duga i uvodenje novih ili
jednokratnih subvencija za struju i subvencija u pla¢anju komunalnih usluga
suprotno ZFPSiIK. Takode, izvrSeno je pet Kkontrola, koje se odnose na zabrane
privrednim druStvima Cciji je osnivac¢ ili vecinski vlasnik drZava ili jedinica lokalne
samouprave da svoju mehanizaciju i opremu ustupaju tre¢im licima na upotrebu bez
posebne odluke i bez ugovora sa naknadom. Utvrdeno je da nije vrSeno ustupanje
mehanizacije i opreme tre¢im licima na upotrebu.

Zbog nedostavljanja odluka o zapoSljavanju sa pratecom dokumentacijom u roku,
utvrdeno je nepostovanje propisane obaveze kod 136 organa vlasti, kao i zbog krSenja
¢lana 44 stav 1 ZFPSilK (ugovori o privremenim i povremenim poslovima) kod 31 organa
vlasti.

U svim slucajevima uocenih krS§enja Zakona, kod nadleznog Odsjeka inicirano je pokretanje
prekrsajnih postupaka.

Svi zapisnici o izvrSenim terenskim kontrolama sa pratecom dokumentacijom tokom
izborne kampanje sa nalazima kontrole objavljeni su na internet stranici Agencije.1¢

16 https: //www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2301240947-zapisnici-
predsjednicki-izbori-2023/
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Prigovori u toku izborne kampanje

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno 80 prigovora zbog sumnji u krSenje ZFPSiIK
(Sest se odnosi na lokalne izbore odrzane 2022). Agencija je postupila po svim prigovorima:
v" u 31 predmetu je donijeta odluka o nepokretanju postupka;
v' u 23 predmeta je donijeta odluka da nema Krsenja zakona;
v’ ostali postupci su u toku.

Po svim osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, tokom I kvartala 2023. godine, izvrSena je kontrola 19.002
dostavljena izvjesStaja od strane obveznika ZFPSiIK o redovnom radu i u toku izbornih kampanja. Agencija je, radi
dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehnickih nepravilnosti, uputila ukupno 596 upozorenja organima
vlasti i politickim subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali. IzvrSena je i 231 kontrola poStovanja zabrana
i ogranic¢enja u toku izbornih kampanja od strane obveznika.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krSenja odredaba ZFPSilK, Agencija je u I kvartalu 2023. nadleznim sudovima za
prekrsaje podnijela 69 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Tokom izvjeStajnog perioda, okoncano je 86 postupaka (ukljucujuci i one iz prethodnih
godina) od Cega su u 94,2% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je 5.725€.

Broj
Osnov pokretanja Broj okoncanih Broj postupaka u Procenat Iznos novcanih
prekrsajnog postupka pokrenutih postupaka kojima su kaznjivosti kazni
postupaka (ukljucuju¢i izrecene sankcije
postupke iz
prethodnih

godina)
Nedostavljanje odluke o
visini ¢lanarine za tekucu
godinu u zakonskom roku
Nedostavljanje zavrS$nog
racuna i godiSnjeg
konsolidovanog izvjestaja (1 nk, 1 op)
od strane politickog
subjekta
Nedostavljanje odluka o 57
zaposljavanju tokom 44 59 (19 nk 96,6% 2.505€
izborne kampanje u 38 op)
zakonskom roku

Prekoracenje mjesecne
potrosnje od strane - 12 11 91,7% 1.470€
budZetskih potrosackih (10 nk, 1 op)
jedinica u toku izborne
kampanje

https://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/2301110934-zapisnici-tuzi-

2023/
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Zakljucivanje ugovora o
privremenim i povremenim 2 8 8 100% 950€
poslovima na radnim (5 nov
mjestima koja nijesu 3 op)
predvidena aktom o
sistematizacij radnih mjesta
Isplata jednokratne
finansijske pomoci suprotno 1 2 1 opomena 50% -
¢lanu 40 stav 1 ZFPSiIK
Nedostavljanje Agenciji
izvjestaja o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i 12 - - - -
utrosenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora za
izbornu kampanju sa
pratecom dokumentacijom
Finansiranje politickog
subjekta od strane lica koje
je pravosnazno osudeno za 2 - - - -
krivi¢no djelo sa
elementima korupcije i
organizovanog kriminala
Neobavjestavanje Agencije o
zatvaranju posebnog ziro 2 - - - -
racuna u roku od 3 dana od
zatvaranja
Nezatvaranje posebnog Ziro
racuna u roku od 90 dana od 1 - - - -
dana odrzavanja izbora
81

(35 novcanih 94,2% 5.725€
UKUPNO kazni i

46 opomena
Tabela 7 - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZFPSilK

4.3. Ostale aktivnosti

Ul kvartalu 2023. godine:

v Dato je 37 misljenja na zahtjeve organa vlasti i pruzalaca medijskih usluga;

v' Odrzano je 6 sastanaka sa predstavnicima OEBS-ove Kancelarije za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR), koja je formirala posmatracku misiju za
predsjednicke izbore u Crnoj Gori;

v Direktorica Agencije sa saradnicima sastala
se sa predstavnicima Medunarodne
fondacije za izborne sisteme (IFES)
Nerminom NiSicem, regionalnim
direktorom za BiH i Srbiju, i Endrjuom
Roganom, visokim  programskim i
antikorupcijskim sluzbenikom, koji su u
misiji posmatranja predsjednickih izbora u
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Crnoj Gori. Tom prilikom, gospodin NiSi¢ je kazao da je kvalitet rada Agencije
prepozat u regionu i da je IFES spreman da ponudi podrsku i tehnicku pomo¢ u
kontroli finansiranja kampanja, ukljucujudi i borb u protiv mijeSanja drugih drzava
u izborni proces;

v Kontinuirano su odrZavani sastanci sa predstavnicima softverske kompanije ,,B-
One“ u cilju izrade/razvoja softverske aplikacije za modul Sprovodenje mjera
kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja u Agenciji.

5. DonosSenje i sprovodenje planova integriteta

5.1. Svrha i opis

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrZi mjere za sprecavanje i
otklanjanje moguc¢nosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neetitnog
ponasanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

5.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje
plana integriteta (menadZeri integriteta). U [ kvartalu 2023. godine 1 organ vlasti je po
prvi put donio rjeSenje o odredivanju menadzera integriteta.

Ukupno 25 organa vlasti je u ovom kvartalu informisalo Agenciju o promjeni menadZera
integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 730 (98,8% od ukupnog broja organa vlasti).

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera

1,2%

integriteta

® Organi vlasti koji su
odredili menadZera
integriteta od 1. januara
2016.

i Organi vlasti koji nijesu
odredili menadzera
integriteta

Grafikon 13 - Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera integriteta
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Planovi integriteta

U I kvartalu 2023. godine 1 organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji dostavio plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi. U pitanju je Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, koje je formirano prethodne godine, shodno Uredbi o organizaciji i naCinu rada
drZavne uprave.

Ukupno je 729 organa vlasti dostavilo plan integriteta Agenciji od 1. januara 2016.
godine (od ukupno 739 organa vlasti).

Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta
1,4%
B Organi vlasti koji su usvojili

plan integriteta i dostavili
ga Agenciji

98,6%

i Organi vlasti koji nijesu
dostavili Plan integriteta
Agenciji

Grafikon 14 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti
U I kvartalu 2023. godine dostavljena su 3 revidirana plana integriteta.

Izvjestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2023. godine dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2022. godini, u elektronskoj i Stampanoj formi.

Agenciji je od 1. januara do 31. marta 2023. godine dostavljeno 167 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta u 2022. godini. Od tog broja, 166 izvjeStaja je unijeto u
aplikaciju za planove integriteta.

Svim organima vlasti je dostavljena informacija o obavezi dostavljanja izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta (koja je takode objavljena na internet stranici ASK i u
medijima), kao i korisnicko uputstvo za unos izvjestaja u elektronsku aplikaciju za planove
integriteta.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na
sistemskom nivou u okviru Izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2022.
godini, koji je Savjet ASK usvojio na 88. sjednici odrzanoj 24. februara 2023. godine, kao i u
okviru izvrSenih konsultacija u I kvartalu 2023. godine.
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Prilikom podsjec¢anja organa vlasti o obavezi dostavljanja izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta, Agencija je u I kvartalu 2023. godine svim organima vlasti ponovo dostavila
dopis Savjeta Agencije iz prethodne godine, kojim je Savjet ukazao starjeSinama organa na
potrebu afirmacije uloge menadZera integriteta i obezbjedivanja njihovog kontinuiranog
usavrSavanja u oblasti sprjecavanja korupcije. Savjet ASK dopisom snaZzno ohrabruje
starjeSine organa vlasti da, imaju¢i u vidu obim poslova, odgovornost i ovlascenja
menadZera integriteta i €lanova radnih grupa za izradu plana integriteta, pokusaju da
iznadu mogucénost odredivanja naknade za rad ovim licima ili njihovog adekvatnog
nagradivanja.

Pruzanje podrske organima vlasti uizradii sprovodenju planova integriteta

Sluzbenici nadleznog Odsjeka su u I kvartalu 2023. nastavili komunikaciju sa organima
vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa
donosenjem i sprovodenjem planova integriteta.

Tokom izvjeStajnog perioda,

sluzbenici Odsjeka su obavili 271 SluZbenici Odsjeka za integritet i lobiranje odrZali su dvije

konsultaciju sa organima vlasti
povodom izrade i azuriranja planova
integriteta, izrade izvjeStaja o
sprovodenju plana, sprovodenja

online obuke (29.i31. marta 2023. godine) na temu izrade
i sprovodenja planova integriteta, za menadZere integriteta
i druge zaposlene koji ucestvuju u ovom procesu. Obuke je
organizovala Uprava za ljudske resurse, u skladu sa opstim
programima obuke za lokalne, odnosno drzavne sluzbenike

Metodologije za procjenu primjene
antikorupcijskih  mjera, kao i

drzavnih sluzbenika i namjestenika.

i namjestenike. Obuke je pohadalo 15 lokalnih, odnosno 27

povodom koriS¢enja aplikacije za
planove integriteta. OdrZan je i radni sastanak sa predstavnicima jednog organa vlasti, u
vezi sa izradom i sprovodenjem plana integriteta tog organa.

Izvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova integritetal”

Agencijaje ul kvartalu 2023. godine izradila Izvjestaj o donoSenju i sprovodenju planova
integriteta u 2022. godini, koji sadrzi detaljnu analizu planova integriteta i izvjestaja o
njihovom sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje planova integriteta, date u
okviru deset sistema u koje su svrstani organi vlasti.

[zvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta je sastavni dio GodiSnjeg izvjeStaja
o radu ASK za 2022. godinu. IzvjeStaj obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni
Agenciji od 2016. do kraja 2022. godine, kao i analizu informacija iz 704 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta koja su dostavljena Agenciji tokom 2022. godine.

Organi vlasti su putem aplikacije izvijestili o realizaciji ukupno 24.689 mjera za
savladavanje rizika. Od tog broja, 2022. godine je ocijenjeno da su 19.144 mjere
realizovane (1,6% viSe nego prethodne godine), 3.191 mjera djelimicno realizovana, dok
je za 2.354 mjere izvijeSteno da nijesu realizovane.

17 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta, prema izvjestajima dostavljenim 2022.

H Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

i Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimicno realizovane

H Broj mjera Koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 15 - Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta, prema izvjestajima
dostavljenim 2022.

Posmatrano po sistemima u koje su svrstani organi vlasti, najveéi stepen realizacije mjera postignut je u
pravosudu (86,8% realizovanih mjera), prosvjetnim institucijama (82,5%), nezavisnim i regulatornim organima
(81,5%), preduzecima ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (75,8%) i organima socijalne i djecje zastite
(75,2%).

Od opstih oblasti rizika, najveci stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ (82,5% mjera je realizovano) i ,Rukovodenje i upravljanje“ (82,2% mjera). U oblasti ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 77,8% mjera, dok je u oblasti rizika ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponaSanje zaposlenih“ realizovano 72,2% mjera.

Organi su 2022. godine putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 11.901 rizika. Od tog broja, ocijenjeno je da se
intenzitet 3.361 rizika smanjio, da je intenzitet 7.670 rizika ostao na istom nivou, dok je za ukupno 870 rizika
izvijeSteno da su povecanog intenziteta u odnosu na pocetnu procjenu rizika.

Prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta usvojenim do kraja 2020. godine (treca generacija planova
integriteta) iznosio je 22,4 na skali 1-100, a tokom naredne dvije godine sprovodenja tih planova integriteta
kontinuirano je dolazilo do smanjenja intenziteta rizika - u prvoj godini do vrijednosti 20,6 (prema podacima iz
izvjeStaja dostavljenih 2021. godine), a u drugoj godini do 20 (prema izvjeStajima dostavljenim 2022). Ova vrijednost
se obi¢no smanjuje kao direktna posljedica uspjesne realizacije mjera. Prosjecni intenzitet rizika u svim planovima
integriteta usvojenim do kraja 2022. godine (Cetvrta generacija planova integriteta) je porastao i trenutno iznosi 22,3,
$to je uglavnom posljedica uvodenja novih rizika u plan integriteta prilikom njegovog aZuriranja.
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Intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim do
kraja 2022. godine

H Rizici niskog intenziteta

i Rizici srednjeg intenziteta

M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 16 - Intenzitet rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2022.

Prekrs$ajni postupci

U izvjeStajnom periodu okoncana su tri predmeta po zahtjevima za pokretanje
prekrsajnog postupka iz prethodne godine i u svima su izrecene sankcije - dvije
opomene i jedna novcana kazna u iznosu od 150€.

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Agencija je u novembru 2022. godine izradila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u
sistemu pravosuda, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u okviru projekta
,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj
Gori“. Projekat ima za cilj unapredenje sadrzaja i efekata planova integriteta pravosudnih organa. Metodologija
podrazumijeva izradu kriterijuma i indikatora zasnovanih na planovima integriteta, na osnovu kojih ¢e biti izvrSeno
bodovanje i rangiranje organa vlasti u pomenutom sistemu.

Nacrt Metodologije za sistem pravosuda izraden je uz podrSku konsultanata koje je
angazovao UNDP. Dva konsultanta (lokalni i medunarodni) su u saradnji sa Agencijom
analizirali propise, planove integriteta i druge relevantne dokumente, a zatim radili na
definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjeSnosti primjene antikorupcijskih mjera.
U oktobru 2022. je odrzana radionica za menadZere integriteta iz pravosudnih
institucija, na kojoj su polaznici upoznati sa Nacrtom Metodologije i pruzili komentare i
sugestije za njeno unapredenje. Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih
mjera u sistemu pravosuda finalizovana je u novembru 2022. godine.

U decembru 2022. razvijena je posebna IT aplikacija za primjenu Metodologije, a svi
pravosudni organi su tokom decembra dostavili Agenciji dokumentaciju kojom
dokazuju ispunjenost indikatora predvidenih Metodologijom, pa je tokom I kvartala 2023.
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godine vrSena procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu.
Rezultati primjene Metodologije bic¢e predstavljeni u Il kvartalu.

ASK je Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izradila 2021.
godine, i tu verziju Metodologije primijenila na dva sistema: drzavna uprava i socijalna i
djecja zastita.

Svrha Metodologije je da procijeni da li organi vlasti sprovode antikorupcijske mjere i da li
njihova primjena ima pozitivne efekte, kao i da podstakne organe vlasti da budu proaktivni
prilikom planiranja i primjene antikorupcijskih mjera. Ova aktivnost ujedno predstavlja

doprinos ispunjenju obaveza iz Poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, u podoblasti
Borba protiv korupcije.

Planirano je da u narednom periodu Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti iz
ostalih sedam sektora: lokalna samouprava, prosvjeta, zdravstvo, preduzec¢a u drzavnom
vlasni$tvu, preduzecéa u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, nezavisni i regulatorni
organi i kultura, uz prilogodavanje Metodologije specificnostima odabranih sektora.

5.3. Ostale aktivnosti

Saradnja sa medunarodnim institucijama

Hertie Univerzitet u Berlinu je Agenciji u I kvartalu uputio dopis u vezi sa pozicijom Crne
Gore na novoformiranom Indeksu transparentnosti (T-Indeks)8, imajuéi u vidu da je taj
univerzitet prepoznao Agenciju kao klju¢nog ucesnika u crnogorskom sistemu prevencije
korupcije i promovisanja integriteta u javnom sektoru. Na zahtjev Univerziteta, Agencija je
prikupila podatke koji se odnose na sve komponente T-indeksa i dostavila mu aZurirane
informacije i predloge novih ocjena, uoci izrade i objavljivanja drugog izdanja T-indeksa.

U okviru prvog izdanja T-indeksa, koje je objavljeno 2022. godine, analizirano je i rangirano
ukupno 129 drzava, od kojih je Crna Gora zauzela 20. mjesto, sa ostvarenih 15,5 od mogucih
19 bodova. 1?

6. Kontrola djelatnosti lobiranja

6.1. Svrha i opis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvr$ne vlasti na
drzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donosSenja propisa i drugih opstih akata iz
nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju, kojim se ureduju uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a
sve u cilju zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donoSenja
odluka od javnog interesa.

18 https://corruptionrisk.org/t-index-methodology/
19 http://corruptionrisk.org/country/?country=MNE#transparency
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6.2. Rezultati rada

U I kvartalu 2023. godine objavljen je jedan poziv za prijavljivanje kandidata za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. Poziv je objavljen 7. februara 2023. na
internet stranici Agencije, a ispit je organizovan 16. marta. ASK je na internet stranici
objavila i obrazac prijave za ispit, kao i literaturu za polaganje ispita.

Od januara 2016. godine objavljeno je ukupno 25 poziva i organizovano 11 ispita za
obavljanje poslova lobiranja.

U I kvartalu 2023. izdata su dva sertifikata o poloZenom ispitu za obavljanje poslova
lobiranja. Od januara 2016. godine izdato je ukupno 25 sertifikata.

U I kvartalu 2023. godine nije bilo podnijetih zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja, niti zahtjeva za produZenje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja.

U registar lobista je trenutno upisano devet fizickih lica i jedno pravno lice.

U I kvartalu Agenciji nije dostavljena nijedna sluzbena zabiljeska o lobistickom kontaktu.

U izvjeStajnom periodu devet fizickih lica i jedno pravno lice dostavili su Agenciji
izvjestaj o radu za 2022. godinu, u zakonom definisanom roku.

U I kvartalu nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu lobiranja,
oblasti i predmetu lobiranja.

6.3. Ostale aktivnosti

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o lobiranju

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je u septembru 2021. godine formiralo
Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o lobiranju, ¢iji su c¢lanovi i sluZzbenici ASK.
Agenciji i predlagacu zakona obezbijedena je ekspertska pomo¢ u finalizaciji rjeSenja za
izmjene normativnog okvira u ovoj oblasti, u okviru Horizontalnog programa za Zapadni
Balkan i Tursku II. Prilikom izrade nacrta posebno su uzeti u obzir nalazi iz Peer Review
misije koja je na temu funkcionisanja ASK odrzana u aprilu 2021. godine. U periodu 29.
oktobar - 18. novembar 2021. sprovedena je javna rasprava o Nacrtu zakona o lobiranju.

Ministarstvo pravde je Nacrt Zakona o lobiranju uputilo Evropskoj komisiji na misljenje u
junu 2022. godine. EK je Ministarstvu dostavila komentare na Nacrt Zakona i preporuke u
januaru 2023. godine. Predstavnici Agencije su u januaru 2023. ucestovali na tri
sastanka Radne grupe, radi uskladivanja Nacrta zakona sa preporukama Evropske
komisije. Radna grupa je uvaZzila gotovo sve preporuke, nakon Cega je Ministarstvo
pravde dostavilo novu verziju Nacrta Evropskoj komisiji.
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Medunarodna saradnja

Predstavnik Odsjeka za integritet i lobiranje predstavio je u februaru 2023. godine vazeci
Zakon o lobiranju, podzakonska akta, kao i planirane zakonske izmjene, predstavnicima
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa Republike Hrvatske, prilikom studijske
posjete toj instituciji.

7. Postupanje po prijavama zvizdaca i zastita zvizdaca

7.1.Svrha i opis

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i zastita zviZdaca su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju
snazan mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje Korupcije, zastitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, sprecava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleZnih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

7.2. Rezultati rada

Prijave o ugrozavanju javnog interesa koje upucéuje na postojanje korupcije

U I kvartalu 2023. godine bilo je 57 prijava zviZzdaca (od kojih 1 od strane pravnih lica),
najvise od pocetka rada ASK na nivou prva tri mjeseca godine.

Broj prijava zviZzdaca

[ kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal | kvartal
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Grafikon 17 - Broj prijava zviZdacéa

Od ukupnog broja prijava zvizdaca u I kvartalu 2023. godine, 28 je podnijeto anonimno.
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Oblasti prijava zvizdaca

Poslovanje
privatnog sektora
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Radni odnosi
52,6%

Grafikon 18 - Procenat prijava zviZdaca po oblastima prijavljivanja u I kvartalu 2023.

U I kvartalu 2023. godine u radu pred Agencijom je bilo 249 prijava zviZzdaca (ukljucujuci
i 192 prijave iz prethodnog perioda).

Okoncano je 12 postupaka po prijavama zvizdaca (1 iz 2023. i 11 iz prethodnog
perioda), od kojih je u 1 utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa, i to u sistemu
pravosuda. Agencija je dala ukupno 3 preporuke zakonskom obvezniku za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, za koje rok realizacije dospijeva u
narednom periodu.

Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

Agencija je u izvjestajnom periodu okoncala jedan postupak pokrenut po sluzbenoj
duZnosti iz prethodnog perioda, u kojem je utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog
interesa. Agencija je povodom ovog postupka dala 1 preporuku zakonskom obvezniku za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, ¢iji rok za realizaciju
dospijeva u narednom periodu. Realizovane su dvije preporuke iz prethodnog perioda.
Ostali postupci pokrenuti u prethodnom periodu su u toku.

Postupci ustupljeni nadleznim tuzilastvima/nadleZnim organima

U izvjeStajnom periodu, nije bilo postupaka proslijedenih nadleZnim tuzilastvima.
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Agencija je u izvjeStajnom periodu prosljedila tri prijave drugim nadleZnim
institucijama, dok su pred drugim nadleZnim organima u toku i jo§ 32 postupka po
prijavama zviZdaca iz prethodnog perioda (8 iz 2021. i 24 iz prethodnog perioda).

Zastita zvizdaca

Tokom I kvartala 2023. godine podnijeta su dva zahtjeva za zaStitu zviZdaca koji su u
toku.

Takode, nastavljen je rad na postupcima po zahtjevima za zaStitu zvizdaca iz 2022. godine.

PrekrSajni postupci

U I kvartalu 2023. godine Agencija je nadleZnim sudovima za prekrsaje podnijela 6 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka (4 zbog nedostavljanja Agenciji traZenih podataka i
obavjeStenja i 2 zbog neobavjestavanja zviZzdac¢a o mjerama koje su preduzete po njegovoj
prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera).

Zbog krsenja odredaba ZSK iz oblasti prijava/zastite zviZzdaca, u izvjeStajnom periodu
okoncana su dva postupka po zahtjevima iz 2022. godine, od kojih je u jednom
izreCena sankcija (opomena).

Crna Gora je na 8. plenarnom zasijedanju Mreze evropskih tijela za integritet i zvizdac¢e (NEIWA), odrZanom u martu u
Rimu, postala punopravni ¢clan MreZe, u kojoj je do sada imala status posmatraca.

Tokom zasijedanja, predstavnice Agencije predstavile su zakonodavni okvir u Crnoj Gori koji se odnosi na prijave i zastitu
zvizdaca, i upoznale ucesnike sjednice sa time da je u toku analiza odredaba Zakona o sprjecavanju korupcije iz ove oblasti,
koja se sprovodi u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope.

Osnovana u maju 2019, Mreza evropskih tijela za integritet i zvizdace okuplja 36 institucija iz zemalja Evropske unije i
drzava kandidata za prijem, a njen svrha je razmjena znanja i iskustava iz oblasti integriteta i zvizdaca.

7.3. Ostale aktivnosti
U I kvartalu 2023. godine:

e VD pomo¢nika direktorice Agencije i naCelnica Odsjeka ucestvovali su u ekspertskoj
misiji povodom evaluacije Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja
nepravilnostima za zastitu finansijskih interesa EU za period 2019-2022, u okviru
Twinning light projekta ,Jacanje kapaciteta institucija AFCOS sistema u oblasti
upravljanja nepravilnostima”;

e Direktorica Agencije, v.d. pomoc¢nika direktorice, nacelnica Odsjeka za postupanje po
prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca, kao i nacelnica Odsjeka za pracenje propisa i
davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije prisustvovali su online radnom
sastanku sa ekspertom A. C. Savage u vezi analize Zakona o sprjecavanju
korupcije u dijelu prijava i zastite zvizdaca, uz podrsku Savjeta Evrope, ¢ime je
otpocela treca faza analize ZSK;
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e Nacelnica Odsjeka prisustvovala je online radnom sastanku u okviru NEIWA mreZe
povodom pripreme Statuta te mreze;

e Sluzbenica Odjeka ucestvovala je na Trecoj godiSnjoj regionalnoj obuci za viSe
zainteresovanih strana o zaStiti zvizdaca u organizaciji Regionalne
antikorupcijske inicijative (RAI), Sarajevo, BiH.

8. Pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razlic¢iti. NajceS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme koje otvaraju mogucnost za razliCita diskreciona
tumacenja, upotreba razli¢itih termina u zakonu, Siroka diskreciona ovlas¢enja donosilaca
odluka, ostavljanje moguénosti da se podzakonskim aktima ureduju pitanja koja moraju biti
predmet zakonskog regulisanja, dvosmislenost rijeCi i fraza koriS¢enih u propisu,
protivrjetne odredbe, neujednacena terminologija u propisu, neidentifikovana ili
podijeljena nadleZnost organa, sukob interesa, nedefinisani vremenski okviri za postupke,
netransparentnost, nedefinisan nadzor nad organom koji sprovodi zakon... Takve norme
mogu proizvesti veliku drustvenu Stetu jer, u zavisnosti od slucaja, otvaraju normativni
prostor za pojedinac¢ne zloupotrebe, kao i moguénost za sistemsku korupciju. Zadatak ASK,
odnosno Odsjeka za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije,
je da doprinese izradi jasne, precizne i nedvosmislene norme cija primjena nece voditi
koruptivnoj posljedici, ve¢ vecoj pravnoj sigurnosti za sve gradane.

Agencija ovu svoju nadleZnost ostvaruje po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev
zainteresovanih strana. Odsjek svoja miSljenja bazira prevashodno na Metodologiji za
procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori, koja sadrzi Kontrolnu listu procjene
rizika od korupcije u propisima i pregled svih potencijalnih rizika koji se u donoSenju
odredenog normativnog akta mogu pojaviti, sa prakticnim primjerima koji treba da
ilustruju moguce situacije u kojima donosioci ovih akata mogu da se nadu. Dio Metodologije
definiSe i procesne smjernice, tj. ono $to €ini sustinu rada Agencije u okviru ove nadleZnosti
i Sto je razdvaja od nadleZnosti drugih drzavnih organa. Novembra 2022. godine Agencija
za sprjecavanje korupcije prosirila je dio Metodologije koji se odnosi na procesne smjernice,
odnosno na postavljanje prioriteta u vezi sa analizom propisa, u skladu sa preporukama
eksperta Khachik Harutyunyan i Analizom koja sadrZzi uporednu analizu koja obuhvata
praksu 11 zemalja, analizu stanja u Crnoj Gori, sa preporukama za unaprjedenje stanja u
ovoj oblasti i predlog CPL Cekliste, odnosno tabele sa pitanjima koja se odnose na
preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije.

34



Agencija za sprjecavanje korupcije %4/\;“\

8.2. Rezultati rada

U I kvartalu 2023. godine Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije sacinio je:

Misljenje na Nacrt zakona o Javhom medijskom servisu Crne Gore;

Misljenje na Zakljucak Skupstine o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije;

i MiSljenje na Nacrt zakona o zdravstvenoj zastiti.

Takode, u zavrs$noj su fazi:
e Misljenje na Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;
e Misljenje na Zakon o javnim nabavkama, sa posebnim osvrtom na najnovije
izmjene i dopune; i
¢ Inicijativa Skupstini Crne Gore o potrebi uskladivanja Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja sa Zakonom o prekrsajima, Zakonom
oradu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

U izjveStajnom periodu zapocet je rad na jos Cetiri misljenja:

e Misljenje na Zakon o manjinskim pravima i slobodama, u dijelu koji se odnosi na
rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, kao i Statut kojim se dalje
razraduje nacin rada Fonda;

e Misljenje na Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Statut Fonda PIO
Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadleznosti organa Fonda PIO (Upravni odbor i
direktor);

e Misljenje na Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju i Statut Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadleZnosti organa Fonda
za zdravstveno osiguranje (Upravni odbor i direktor), i

e Misljenje na Zakon o Fondu rada i Statut Fonda rada, u dijelu odredaba koje nose
koruptivne rizike, sa posebnim osvrtom na upravni odbor i direktora.

Sacinjavanje miSljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata

Misljenje na Nacrt zakona o Javnom medijskom servisu Crne Gore

U MiSljenju je konstatovano da znacaj funkcija generalnog direktora i ¢lanova Savjeta, te
znacaj RTCG za javni interes, zahtijeva jasno odredene kriterijume po kojima ¢e se vrsiti
izbor organa upravljanja i rukovodenja, pa je iz tih razloga neophodno smanjiti prostor za
Siroka dikreciona ovlaScenja €lanova Savjeta koja trenutno postoje u proceduri izbora i
imenovanja generalnog direktora, sto direktno uzrokuje netransparentnost, proizvoljnost i
arbitrarnost u odlu€ivanju i otvara moguc¢nost zloupotreba, te potencijalnih rizika od
ugrozavanja javnog interesa.

S tim u vezi, Agencija je u odnosu na zakonska rjeSenja predloZzena Nacrtom zakona o
Javnom medijskom servisu Crne Gore ostala pri stavu koji se odnosio na potrebu
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predvidanja procedura koje ¢e sam izbor generalnog direktora RTCG, direktora Radija,
odnosno Televizije, u¢initi transparetnijim, i ponovila preporuku koja se odnosi na potrebu
definisanja jasnijih kriterijuma i procedura koji se odnose na imenovanje generalnog
direktora RTCG. Procedure, koje bi trebalo da obuhvate obrazovanje strucne i nezavisne
komisije za ocjenu podnijetih prijava po konkursu, uspostavljanje Kriterijuma za
ocjenjivanje kandidata, kao i objavljivanje odgovaraju¢e dokumentacije kandidata na
osnovu koje je sproveden postupak ocjenjivanja kandidata, obezbjedile bi, po misljenju
Agencije, vecu transparentnost samog procesa izbora i imenovanja, ¢cime bi se smanjio
prostor za arbitrarno i proizvoljno odlucivanje Savjeta, kao pogodno tlo za razne vrste
zloupotreba i pojavu trgovine uticajem.

Misljenje na Zakljucak Skupstine o formiranju Radne grup za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije

Kada je u pitanju Zaklju¢ak o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije, sagledavajuci proces vezan za izradu Nacrta
zakona, posebno iz ugla tranparentnosti i postojanja kriterijuma, ASK je u Misljenju
konstatovala da proizvoljni odabir ¢lanova Radne grupe primjenom Sirokih diskrecionih
ovlas¢enja predsjednice SkupStine Crne Gore i dijela poslanika, €lanova skupsStinskog
Odbora za antikorupciju, sa nedostatkom transparentnosti, te bez unaprijed utvrdenih
uslova i kriterijuma, baca sjenku na nacin formiranja i sam rad, odnosno rezultate Radne
grupe. Dodatno, netransparentne i nejasne procedure u formiranju i naCinu rada ove radne
grupe ostavljaju prostor za razlicite vrste zloupotreba i time stvaraju pogodno tlo za razne
vrste koruptivnih rizika.

Kako je zakljuceno, to ostavlja utisak netransparentnog, ,ad hoc“ pristupa, koji nije
adekvatan put za izmjenu i dopunu ZSK koji, kao krovni zakon, propisuje mjere za
sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduje ograniCenja u vrSenju javnih
funkcija, podnoSenje izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, postupanje po
prijavama i zastitu lica koja prijavljuju ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, definiSe inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih
akata radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije, prati donoSenje i sprovodenje planova
integriteta, kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i spre¢avanje korupcije.

Imajuci u vidu znacaj i opseg pomenutog zakona u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije,
sedmogodisnju praksu u njegovoj primjeni, kao i brojne aktivnosti koje su na nacionalnom
i medunarodnom planu realizovane u cilju pripreme detaljne analize neophodne za
pristupanje procesu izmjene zakonskog okvira (kao Sto su Peer Review misija Evropske
komisije, ekspertska podrska Savjeta Evrope i GRECO preporuke), Agencija je miSljenja da
proces izmjena ZSK mora biti multidisciplinarni proces, koji ¢e kriticki i analiticki sagledati
relevantna dostupna dokumenta, kao i nedostatke uocene u njegovoj primjeni, kako bi
rjeSenja koja proizadu iz tog procesa bila temeljna i sistemska, a njihova primjena dodatno
ojacala Agenciju u sprovodenju antikorupcijskih mehanizama.
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Misljenje na Nacrt zakona o zdravstvenoj zastiti

U glavnim ocjenama ovog Misljenja konstatovano je da je uvaZena vecina preporuka koje su
date u MiSljenju na Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SI. list CG", br. 3/16, 39/16, 2/17, 44 /18,
24 /19 - drugi zakon, 24 /19 - drugi zakon, 82/201i8/21) koje je Agencija objavila 28.2.2022.
godine. Tu se posebno misli na novine koje se odnose na organe zdravstvene ustanove,
osnivanje privatne prakse, odredbe vezane za sukob interesa, dopunski rad, te procedure
koje se odnose na internu i eksternu provjeru kvaliteta stru¢nog rada.

Ipak, ponovljena je ranije data preporuka Agencije koja se ti¢e nedostatka kriterijuma za
izbor, odnosno imenovanje clanova odbora direktora, kao i Kkriterijuma za izbor
Medicinskog odbora i direktora Centra za nauku i Etickog komiteta, gdje nedostaju
kriterijumi imenovanja, odnosno razrjeSenja njegovih ¢lanova, definisanje duzine trajanja
mandata i broj mandata. Dodatno, u odnosu na nadleZnosti Etickog komiteta koje se
odnose na ispitivanje sumnje u pogledu sukoba interesa, odnosno na prihvatanje poklona
ili usluga, Agencija je miSljenja da je u cilju nesmetane primjene ove odredbe potrebno
predvidjeti da Eticki komitet sprovodi svoju nadleznost kako na osnovu obavjestenja lica
iz lana 191 Nacrta zakona, tako i na osnovu prijave, koja moZe biti i anonimna, odnosno
na osnovu sopstvenih saznanja, te da je o tome duzan da sacini pisani izvjesStaj sa kojim
upoznaje direktora i podnosioca obavjesStenja, odnosno prijave.

Ostala je i preporuka iz Misljenja od 28. februara 2022, koja je prepoznata i u Izvjestaju o
donoSenju i sprovodenju planova integriteta u 2022. godini, koja se tice predvidanja
zakonskog osnova za uvodenje procedura prilikom zapoSljavanja i donoSenja odluke o
izboru najboljeg kandidata, uz argumentovano obrazloZenje koje sadrzi razloge kojim su
se komisije za ocjenu prijava rukovodile. Time bi bila izbjegnuta proizvoljnost, a
kandidatima prijavljenim na konkurs omoguéeno da razumiju sustinske razloge na
temelju kojih je donijeta odluka, kako bi mogli da procijene i ostvare svoje pravo na
ulaganje djelotvornog pravnog sredstva. U ovom dijelu preporuka, Agencija je
zainteresovana da, u okviru svojih nadleZnosti, pruzi punu podrsku razvoju pomenutih
procedura, i time doprinese punoj transparentnosti rada i jacanju integriteta
zdravstvenog sistema.

Saradnja sa relevantnim domac¢im i medunarodnim ekspertima, institucijama,
organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom

Kada je u pitanju saradnja sa relevantnim domacim i medunarodnim ekspertima, odnosno
institucijama, organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom u cilju sagledavanja najbolje
prakse u otklanjanju rizika korupcije i stepena uskladenosti domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima, u izvjeStajnom periodu odrzana su tri sastanka Radne grupe
za izradu Nacrta zakona o lobiranju, kako bi se tekst zakona uskladio sa preporukama
Evropske komisije.
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Dodatno, Odsjek je uCestvovao u nizu sastanaka sa ekspertima Savjeta Evrope, u cilju
analize odredaba Zakona o sprjecavanju korucije koje se odnose na teme zvizdaca,
integriteta i upravnih i prekrsajnih postupaka.

Predstavnici Agencije bili su ukljuceni u rad radnih grupa za izradu:

- Nacrta zakona o lobiranju (u dijelu davanja komentara na Nacrt zakona o lobiranju u skladu sa preporukama Evropske
komisije, te komentara za izmjene Zakona o lobiranju Ministarstvu pravde u dijelu krSenja zakona), i

- Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama (u smislu pripremanja osvrta na posljednju verziju Predloga
novog Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama).

Na taj nacin, Agencija je imala znacajno viSe prostora da preispita suStinu pravnih akata, te da blagovremeno postupa i
doprinese otklanjanju koruptivnih rizika iz samog propisa u fazi nacrta.

8.3. Ostale aktivnosti

Predstavnci Odsjeka za pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti
antikorupcije odrZzali su sastanak sa predstavnicima Ministarstva rada i socijalnog staranja
i Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG), na temu izrade novog Zakona o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, kako bi se na adekvatan nacin
preporuke ASK ukljucile u odredbe nacrta novog zakona, kao i u Statut ZZZCG kada zakon
bude donesen. Takode, dogovoreno je da ASK sprovede inicijalno istrazivanje u cilju izrade
miSljenja na Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Statut Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore, u dijelu kriterijuma i nadleZnosti organa Fonda PIO
(Upravni odbor i direktor) i miSljenja na Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju i
Statut Fonda, u dijelu kriterijuma i nadleznosti organa Fonda za zdravstveno osiguranje
(Upravni odbor i direktor). Izrada tih misljenja je zapoceta.

Takode, nacelnica Odsjeka pohadala je obuku na temu - Izrada zakona i drugih propisa u
skladu sa pravno tehnickim pravilima za izradu propisa i smjernica za uskladivanje propisa
Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije, koja je odrzana od 20.03. do 21.03.2023. u
Upravi za ljudske resurse.
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9. Vodenje upravnih postupaka iz nadleznosti ASK

Agencija je u prvom kvartalu 2023. pokrenula 28 upravnih postupaka u oblasti prijave
prihoda i imovine i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija20.

Broj Broj i Broj okoncanih
Broj okonc¢anih procenat Broj pokrenutih u.postupaka po
pokrenutih | u.postupaka | utvrdenih u.postupaka po osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja u. po krSenja osnovu zahtjeva drugog utvrdenih
upravnog postupaka sluzbenoj u drugog fizickog/pravnog/nn krSenja po
postupka po duZnosti predmetima | fizickog/pravnog/nn lica (ukljucujuci zahtjevima
sluzbenoj | (ukljucujuci po lica predmete iz
duznosti predmete iz sluzbenoj prethodnog
prethodnog duZnosti perioda)
perioda

PodnosSenje
izvjestaja o

prihodima i
imovini sa
netacnim i

nepotpunim
podacima/

Ogranicenja u
vrsenju javnih
funcija

13
UKUPNO

Tabela 8 - Upravni postupci u oblasti prijave prihoda i imovine i ogranicenja u vrsenju javnih
funkcija

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podneseno ukupno 19 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama:

20 Sest postupaka odnosilo se i na netacéne podatke u izvjestajima, i na ogranic¢enja u vréenju javnih funkcija
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Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

H Trazilac obavijesten da je
informacija na sajtu ASK ili na drugi

nacin javno dostupna __
® Dozvoljava se pristup dijelu

informacije

M Odbijen zahtjev jer bi pristup
podrazumiojevao sacinjavanje nove

informacije
® Odbijen zbog neposjedovanja

informacije

M Odbijen, jer se ne moZe dva puta o
istom rjesavati

® Odbijen pristup u interesu vrsenju
sluzbene duZnosti

H Postupak u toku

Grafikon 19 - Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

Podnijete su 3 Zalbe na rjeSenja ASK, postupak po njima je u toku.
Podnijeto je 9 Zalbi zbog tzv. ¢utanja administracije, za koje je postupak takode u toku.
Obustavljena su 4 postupka po Zalbi iz prethodnog perioda.

Administrativne sankcije

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu sprjeCavanja sukoba
interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, u
[ kvartalu 2023. dostavili 29 odgovora:
e u 17 predmeta je izreCena disciplinska mjera - opomena (15 prihodi i imovina; 2
prihodi i imovina i sukob interesa);
e 9 predmeta proslijedeno drugom organu (8 prihodi i imovina, 1 sukob interesa);
e 3razrjeSenja (prihodi i omovina).
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10. Pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga

10.1. Svrhai opis

Nakon utvrdenih krSenja odredaba Zakona o sprjecavanju korupcije (ZSK), Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK) i Zakona o lobiranju,
Agencija:
v pokrece prekr$ajni postupak, podnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka nadleZnom Sudu za prekrsaje, ili
v’ izdaje prekrsajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje prekrsajne naloge).

Svrha izricanja i primjene prekrsajnih sankcija je da se postuju antikorupcijski zakoni i da
se utiCe na obveznike zakona da ubuduce ne Cine prekrsaje.

10.2. Rezultati rada

Prekrsajni postupci

Agencija je I kvartalu 2023. godine, zbog krSenja antikorupcijskih zakona, nadleznim
sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 410 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka - za 37,6% viSe u odnosu na isti izvjestajni period prosle godine i znacajno
viSe u odnosu na iste izvjeStajne periode prethodnih godina rada ASK, a to je
prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih postupaka u oblasti provjere prihoda i
imovine i kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka

43 49

I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal I kvartal
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafikon 20 - Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona
Tokom izvjeStajnog perioda, okon¢ana su ukupno 362 postupaka (ukljucujucii postupke

po zahtjevima iz prethodnih godina) od ¢ega su u 87,6% izrecene sankcije. Ukupan iznos
novcanih kazni iznosi 27.820€.
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Osnov podnosenja Broj zahtjeva za Broj okoncanih Procenat
zahtjeva za pokretanje postupaka Broj postupaka u postupaka u Iznos
poKkretanje prekrsajnog (ukljucujuci kojima su izrecene kojima su novcanih

prekrsajnog postupka postupke iz sankcije izrecene kazni
postupka prethodnih sankcije
sodina

KrsSenje odredaba
ZSK 341 276 236 85,5% 22.095€

(107 nki
129 opomena)
Krsenje odredaba
ZFPSilK 69 86 81 94,2% 5.725€
(35 nki

46 opomena)

101140) \\(0) 317 27.820€
(142 novcane kazne i

175 opomena)

Tabela 9 - Ishodi pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog
krSenja odredaba ZSK u I kvartalu 2023.

i Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini godinu/dvije po prestanku funkcije

H Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini 30 dana po prestanku javne funkcije

o ». "Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana po stupanju na
javnu funkciju

Senje izvjeStaja o prihodima i imovini
¢nim i nepotpunim podacima

rSenje odredaba ZSK iz oblasti
prijava/zaStite zviZdaca

i Neobavjestavanje ASK od strane javnog
funkcionera o prelasku na drugu javnu
funkciju

H Ogranicenja u vr$enju javnih funkcija

Grafikon 21 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja odredaba ZSK u 1
kvartalu 2023.
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka zbog
krsenja odredaba ZFPSiIK u I kvartalu 2023.

i Nedostavljanje odluka o zapoSljavanju
tokom izborne kampanje u zakonskom
roku

® Nedostavljanje Agenciji izvjestaja o
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utrosenih sredstava iz javnih i privatnih
izvora za izbornu kampanju sa prateCcom
dokumentacijom

i Nedostavljanja Odluke o visini ¢lanarine za
tekucu godinu u zakonskom roku

- M Zakljutivanje ugovora o privremenim i
pevremenim poslovima na radnim

mjestima koja nisu predvidena aktom o

sistematizaciji radnih mjesta

® Finansiranje politickog subjekta od strane
je pravosnazno osudeno za

djelo sa elementima korupcije i
vanog kriminala

jeStavanje Agencije od strane

kog subjekta o zatvaranju posebnog
racuna u roku od tri dana od

tvaranja

H Isplata jednoktatne finansijske pomoc¢i
suprotno ¢lanu 40 stav 1 ZFPSiIK

4 Nezatvaranje posebnog ziro racuna u roku
od 90 dana od dana odrzavanja izbora

Grafikon 22 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja odredaba ZFPSiIK u |
kvartalu 2023.
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Zalbe i rociSta

Protiv prvostepenih rjeSenja sudova za prekrsaje Agencija je u I kvartalu 2023. izjavila 8
Zalbi ViSem sudu za prekrsaje.

OvlaSc¢eni sluZbenici Agencije su, zastupaju¢i predmete iz oblasti rada ASK, tokom
izvjeStajnog perioda pristupili na 146 rocista pred nadleznim sudovima za prekrsaje u
Crnoj Gori.

11. Antikorupcijske kampanje, odnosi s javnoscu, istrazivanja i
edukacije

Agencija sprovodi edukativne, istraZivacke i ostale preventivne antikorupcijske
aktivnosti, kao Sto su antikorupcijske i informativne kampanje usmjerene na podizanje
nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje jacanje znanja o nadleZnostima ove institucije i
obavezama obveznika primjene antikorupcijskih zakona iz nadleznosti ASK. Stavovi
javnosti o korupciji i upoznatost sa radom ASK ispituju se na godiSnjem nivou kroz
istraZivanje javnog mnjenja.

Takode, u Odsjeku za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku razvijaju se metodologije
i alati za analizu rezultata rada ASK po svim nadleZznostima i saCinjavaju analiticki izvjeStaji.

11.1. Rezultati rada

Informativna kampanja

Agencija je u prvom kvartalu, osim redovnih saopStenja za javnost o rezultatima rada,
pripremila i objavila 12 saopStenja koja se odnose na informisanje obveznika zakona
o obavezama i rokovima predvidenim zakonima za ¢ije je sprovodenje ova institucija
nadleZna. SaopStenja su objavljena na internet stranici Agencije, nalozima na drustvenim
mrezama i proslijedena medijima.

Na internet stranici Agencije, kao i na
Youtube kanalu i nalozima ove
institucije na druStvenim mreZama
Facebook, Twitter i LinkedIn,
postavljen je video spot - animacija
u cilju promocije prijavljivanja
korupcije, kao i informisanja
javnosti 0 zastiti zvizdaca,
pripremljen 2022. u okviru projekta
,Nulta tolerancija na korupciju:
Jacanje integriteta, transparentnosti i
odgovornosti u javnoj upravi u Crnoj Gori*, koji finansira i sprovodi UNDP u Crnoj Gori.
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Odnosi sa javnos¢u

Agencija u kontinuitetu informiSe javnost o svom radu, aktivnostima i rezultatima putem
saopStenja dostupnih na internet stranici, odgovora na novinarska pitanja, izjava za medije,
objava na drustvenim mreZama, te izlaganja njenih predstavnika na okruglim stolovima i
konferencijama koje organizuje ili na koje je pozvana.

U prvom kvartalu 2023. na sajtu Agencije je objavljeno 39 saopStenja, od kojih 29
saopStenja ASK i 10 saopStenja Savjeta. Najvec¢i broj se odnosio na oblasti kontrole
finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (10) i medunarodne saradnje (6).

U ovom izvjeStajnom periodu, Agencija je odgovorila na 76 novinarskih pitanja.

Agencija se u I kvartalu 2023. nasla u sadrzZaju 1.314 medijskih objava u elektronskim,
internet i Stampanim medijima. Ubjedljivo najveci broj objava odnosi se na internet medije
(1.090 - 83%); u Stampanim medijima zabiljeZena je 151 objava (11,5%), a u elektronskim

73 (5,5%).
Nastavljen je trend .
povoline medijske slike Objave o Agenciji u I kvartalu 2023.

o Agenciji na S$ta
ukazuje odnos broja
pozitivno 1 negativno
intoniranih  medijskih
objava, koji je presudan
za stvaranje imidZa.

Broj pozitivno
intoniranih objava u I
kvartalu veci je nego u
¢itavoj 2018, kada ih je
zabiljeZzeno 185, 2019
(219) i 2020. godini
(402). W Pozitivne ™ Negativne

Udio planiranih plasmana (734) bio je vec¢i od neplaniranih (580), Sto svjedoci o tome da je Agencija ostvarila dobru
kontrolu nad svojim medijskim prisustvom.
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U prisustvu predstavnika diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija, Agencija je 27. februara organizovala
tradicionalni radni dorucak, tokom koga su direktorica i predsjednik Savjeta predstavili kKlju¢ne rezultate rada ove
institucije u 2022. godini, kao i doprinos Agencije, kao klju¢ne institucije u ovoj oblasti i nosioca realizacije vaznih
privremenih mjerila u pregovarackom poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, u efikasnoj i efektivnoj borbi protiv
korupcije i afirmaciji ambijenta vladavine prava u Crnoj Gori.

Dogadaju su, medu ostalima, prisustvovali americka ambasadorka DZudi Rajzing Ranke, Sefica delegacije Evropske unije
u Crnoj Gori Oana Kristina Popa, ambasador Savezne Republike Njemacke Peter Felten, ambasador Republike
Francuske Kristijan Timonije, Dominik Vag, Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori, i Daniela GaSparikova, stalna
predstavnica UNDP-a u Crnoj Gori.

Akcente sa dogadaja prenijelo je pet TV emitera sa nacionalnom poKkrivenosc¢u (Radio Televizija Crne Gore, TV Vijesti,
Prva TV, Nova M i TV E) i dnevni listovi Dan, Pobjeda i Vijesti.

p—

Direktorica Agencije je u toku kampanje za predsjednic¢ke izbore odrzane 19. marta (prvi
krug) i 2. aprila (drugi krug) dala izjave na temu kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanjaza TV E (5.1 13. marta) i Gradsku TV (13. marta), te gostovala u jutarnjim
programima RTCG (20. februar) i TV7 (16. mart), kao i u centralnoj informativnoj emisiji TV
E (22. februar).

Nadlezni odsjek je u izvjestajnom periodu sproveo PR akcioni plan komunikacija ASK
prema javnosti tokom predsjednickih izbora 2023, koji je sastavni dio Plana kontrole i
nadzora za izbornu kampanju za izbor Predsjednika Crne Gore.

Pripremljen je i plan PR aktivnosti tokom kampanje za predstojece parlamentarne izbore.
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Drustvene mreze

Agencija je i tokom prvog kvartala 2023. redovno aZurirala naloge na druStvenim mrezama
Facebook?!, Twitter?2 Linkedin?3 i Youtube24.

_ Broj pratilaca Broj objava Broj pregleda
721 (711 na kraju 2022) 4.768

1.214 (1.129 na kraju 55 28.890
Twitter 2022)

EDUKACIJE

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona?>

Sprovodenjem edukativnih aktivnosti doprinosi se daljem informisanju obveznika
antikorupcijskih zakona, unapredenju individualnog i institucionalnog integriteta, a
posljedic¢no i prevenciji mogucih krSenja zakona iz nadleZnosti Agencije.

U I kvartalu pripremljen je i usvojen Plan obuka za obveznike zakona iz nadleZnosti ASK
za 2023. godinu.

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje odrZali su dvije online obuke (29. i 31. marta
2023. godine) na temu izrade i sprovodenja planova integriteta, za menadZere
integriteta i druge zaposlene koji u¢estvuju u ovom procesu. Obuke je organizovala Uprava
za ljudske resurse, u skladu sa opsStim programima obuke za lokalne, odnosno drzavne
sluzbenike i namjestenike. Obuke je pohadalo 15 lokalnih, odnosno 27 drzavnih sluZbenika
i namjeStenika.

Edukacija sluzbenika Agencije2¢

U I kvartalu 2023. pripremljen je i usvojen Plan obuka za zaposlene u ASKu 2023. godini.

U saradnji sa institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima, zaposleni u
Agenciji su u I kvartalu bili polaznici 12 obuka.

U cilju bolje informisanosti zaposlenih u dijelu koji se tice ISO standarda - implementacije
i primjene novih procedura, uputstava i obrazaca, Tim za kvalitet, koji je obrazovan u
Agenciji u cilju uvodenja i implementacije ISO standarda, tokom [ kvartala odrZao je pet
obuka za zaposlene u ASK. Imajucdi u vidu da se zaposleni prvi put upoznaju sa principima
menadzmenta kvalitetom, te da je njegova implementacija Ziv proces, Tim za kvalitet ¢e u
kontinuitetu pratiti procese i pruzati podrsku zaposlenima prilikom implementacije.

21 https://www.facebook.com/antikorupcija.me/
22 httDs //tw1tter com/ASK CrnaGora

24 htt_t_)s. //www.youtube. comzchannelZUCKanyRZAulz369]XZVBf w

25 Vise o edukaciji obveznika zakona u anexu br. 9
26 Vise o edukaciji sluzbenika Agencije u anexu br. 10
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Izrada godiSnjeg IzvjeStaja o radu ASKi Plana rada ASK

U I kvartalu 2023. izraden je IzvjeStaj o radu ASK za 202227, koji je Savjet ASK usvojio na
88. sjednici, odrZanoj 24. februara, kao i Plan rada Agencije za 202328, koji je usvojen na
89. sjednici Savjeta, odrzanoj 17. marta. Prilikom izrade oba dokumenta uvazene su
preporuke eksperata Savjeta Evrope, kao i sugestije ¢clanova Savjeta Agencije.

Agencija je u decembru 2022. godine pripremila i dostavila Savjetu IzvjeStaj o realizaciji
AKkcionog plana za sprovodenje StrateSskog plana ASK 2022-2024. tokom 2022.
godine, koji je razmatran na sjednici Savjeta u januaru 2023.

Pripremljen je i usvojen i inovirani Akcioni plan za sprovodenje Strateskog plana ASK 2022-
2024.

27 https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvje%C5%A1taj o radu ASK u 2022..pdf
28 https://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan rada ASK za 2023. godinu aEqQrF7.pdf
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IV MEDUNARODNA SARADNJA TINSTITUCIONALNI RAZVO]

1. Medunarodna saradnja

1.1. Svrha i opis

U skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (¢lan 78) Agencija ostvaruje regionalnu i
medunarodnu saradnju u oblasti prevencije korupcije. Ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proistic¢u iz ¢lanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, kao i jaCanje administrativnih kapaciteta Agencije kroz projekte podrske,
ukljucujuci i kapacitete organa vlasti i javnih funkcionera, kako bi se sveobuhvatno i
dosljedno sprovodili zakoni.

1.2. Rezultati rada

Crna Gora je, posredstvom Agencije kao nacionalnog koordinatora, u izvjeStajnom periodu postala punopravni ¢lan
Mreze evropskih tijela za integritet i zviZdace (The Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities
- NEIWA), u kojoj je do sada imala status posmatraca, a koji joj je odobren na plenarnom zasijedanju NEIWE, odrzanom
u martu u Rimu. Takode, delegacija Agencije boravila je u studijskoj posjeti u Republici Hrvatskoj, u okviru koje se,
izmedu ostalog, sastala sa ministrom pravosuda i uprave Ivanom Malenicom. U izvjeStajnom periodu, direktorica
Agencije ucestvovala je na osnivackom sastanku Foruma liderki Jugoisto¢ne Evrope za dobru upravu i
antikorupciju (SEE WGGALF), odrzanom u martu u Skoplju. U duhu kontinuirane saradnje sa medunarodnim
partnerima, Agencija je u izvjeStajnom periodu organizovala Radni doruc¢ak sa medunarodnim partnerima i
predstavnicima medija, tokom kojeg su predstavljeni rezultati rada i presjek najznacajnijih aktivnosti u oblasti
prevencije korupcije u prethodnoj godini. U okviru III faze ,Horizontalnog programa podrske za Zapadni Balkan i
Tursku“, u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, nastavljena je sveobuhvatna analiza Zakona o sprje¢avanju
korupcije u odnosu na djelove Zakona koji se odnose na zvizdace, integritet, prekr$ajni i upravni postupak.
Agencija je nastavila sa kontinuiranim aktivnostima u cilju dalje implementacije ISO 9001 standarda, koji su uvedeni
u prethodnoj godini, kao i sa upoznavanjem svih zaposlenih sa novim procedurama i radnim procesima.
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Jacanje kapaciteta ASK kroz podrsku medunarodnih partnera

III faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala-
»~Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku“2?

U izvjestajnom periodu Agencija je, u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, nastavila sa sveobuhvatnom analizom
Zakona o sprjecavanju korupcije, koja je otpocela prosle godine, a sprovodi se u tri faze. Prve dvije faze zavrSene su
tokom 2022. godine, dok se u tre¢oj sprovodi analiza djelova Zakona koji se odnose na zvizdace, integritet,
prekrsajni i upravni postupak. Po zavrSetku analize bi¢e razmotrena potreba izrade novog zakona ili
priprema izmjena i dopuna postojeceg, odnosno potreba izrade posebnog zakona o zastiti zvizdaca, u skladu
sa EU Direktivom 1937/2019.

U martu je odrzano nekoliko online sastanaka predstavnika Agencije sa ekspertima Savjeta
Evrope izabranim za pomenute oblasti, dok je po zavrSetku analize planirano odrZavanje
okruglog stola na kojem ¢e biti prezentovani rezultati.

Agencija je u januaru dostavila odgovore na Upitnik Komiteta Savjeta Evrope za
efikasnost pravosuda (CEPE]) kojim se vrsi analiza pravosudnih sistema drzava Zapadnog
Balkana, i to u dijelu indikatora iz oblasti provjere prihoda i imovine i sprecavanja sukoba
interesa.

Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO)

Agencija ima ulogu nacionalnog koordinatora za ispunjavanje svih obaveza koje proisticu iz
¢lanstva Crne Gore u Grupi zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO), kao
najznacajnijem mehanizmu za ocjenu primjene antikorupcijskih standarda Savjeta Evrope.

U izvjeStajnom periodu, Sef delegacije Crne Gore u GRECO - v.d. pomoc¢nik direktorice
Agencije ucestvovao je na 93. plenarnom zasijedanju, odrzanom od 20. do 24. marta, na
kojem su razmatrana dva izvjestaja o evaluaciji koji se odnose na V krug evaluacije i devet
izvjeStaja o uskladenosti koji se odnose na IV krug evaluacije, u odnosu na ukupno 11 drzava
¢lanica: Jermeniju, AzerbejdZan, Bosnu i Hercegovinu, Cegku, Dansku, Madarsku, Republiku
Moldaviju, Monako, Poljsku, Portugal i Ukrajinu. Peti krug evaluacije fokusira je na
prevenciju korupcije i promovisanje integriteta u okviru organa centralne vlasti (na
najvisim izvr$nim funkcijama) i organa za sprovodenje zakona, dok IV krug evaluacije
pokriva prevenciju korupcije i promociju integriteta u odnosu na ¢lanove parlamenta, sudije
i tuzioce.

U cilju pra¢enja implementacije preporuka GRECO u okviru V kruga evaluacije za Crnu Goru,
predstavnici Agencije su otpoceli komunikaciju i koordinaciju sa nadleZnim organima vlasti

29 pProjekat borbe protiv ekonomskog kriminala je jedan od projekata koji se sprovodi u Crnoj Gori u okviru zajedni¢ke
inicijative Savjeta Evrope (SE) i Evropske unije (EU), pod nazivom Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku.
Glavni cilj projekta je pruzanje podrske institucijama u pogledu sprovodenja pojedina¢nih GRECO preporuka, kao i dalje
jacanje institucionalnih kapaciteta za sprecavanje korupcije. Agencija, kao jedan od klju¢nih korisnika ovog projekta,
ostvarila je tehnicku i ekspertsku podrsku u brojnim oblastima rada. Do sada su realizovane prve dvije faze projekta, i to
u periodu 2016 - 2019. (prva faza) i 2019 - 2022. (druga faza).
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obuhvacenim evaluacijom u cilju odrZavanja zajednickog sastanka i izrade Akcionog plana
za pracenje statusa realizacije datih preporuka.

Aktivno ucesce ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji3?

Agencija je u izvjeStajnom periodu za potrebe izvjeStavanja EK dostavila tabele bilansa
rezultata za izvjeStajni period 01.01-31.12. 2022, podatke za izradu Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2023-2024, podatke za pripremu Platforme za
ucesce crnogorske delegacije na XII sastanku Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje, koji je
odrzan 25. januara u Briselu, kao i materijal za izradu I priloga IzvjeStaja Evropske komisije
o Crnoj Gori 2023.

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23

Radna grupa za pregovaracko poglavlje 23 odrzala je 16. marta online sastanak u cilju
pripreme Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, koji je odrZan 23. marta. U radu
Pododbora ucestvovala je pomoc¢nica direktorice ASK, koja je predstavila klju¢ne rezultate
ove institicije. Takode, ASK je dostavila i odgovore na tacke iz agende Pododbora, koje su se
odnosile na teme iz dokumenta “Discussion points”.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za Jugoisto¢nu Evropu (RAI)

U izvjeStajnom periodu okoncan je trogodiSnji RAI projekat "Prekinimo tisinu: jacanje
politika i kulture za prijave od strane zvizdaca na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji", koji je
rezultirao izradom zavrs$nog ,Izvjestaja o evaluaciji sa preporukama za dalje
djelovanje”, zasnovanog na zajednickom doprinosu i diskusijama koje su se odvijale od 1.
aprila 2021. do 31. marta 2023. godine.

Podsje¢anja radi, u okviru ovog projekta u junu 2021. godine odrZan je edukativni
antikorupcijski performans ,Sviraj kraj!“ u Podgorici, u organizaciji RAl-a i Agencije, koji je
imao za cilj da podstakne javnost na konkretnu akciju i koriS¢enje normativnog i
institucionalnog okvira instituta zviZzdac¢a u borbi protiv korupcije. Takode, projekat je
obuhvatio i druge brojne promotivne kampanje za podizanje svijesti o borbi protiv
korupcije, usmjerene na javnost, stru¢nu zajednicu i mlade, kao S$to su video prilozi sa
svjedoCenjima zvizdaca iz zemalja regiona, ukljucujuci i primjer zvizdaca iz Crne Gore, kao
i brojni informativni prirucnici.

U okviru projekta izradena je i Ocjena zakona o zastiti zviZzdaca na Zapadnom Balkanu i u
Moldaviji u odnosu na dva preovladujuca pravna instrumenta u Evropi: Preporuke Savjeta
Evrope o zastiti zvizdaca iz 2014. godine i Direktivu EU o zastiti lica koja prijavljuju povrede
prava Unije iz 2019. godine.

30 U skladu sa dosada$njom praksom, u okviru praéenja i analize stanja u procesu evropske integracije, Crna Gora najmanje
dva puta godi$nje formalno informise Evropsku komisiju (EK) o ukupnim aktivnostima koje realizuje na ovom planu. Crna
Gora dostavlja relevantne informacije o stanju u oblasti politi¢kih i ekonomskih kriterijuma, odnosno o napretku u dijelu
preuzimanja obaveza iz ¢lanstva za 33 pregovaracka poglavlja, koje EK sa posebnom paznjom koristi tokom izrade
godiSnjeg Izvjestaja o Crnoj Gori.

52



Agencija za sprjecavanje korupcije

Antikorupcijska mreza Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (ACN OECD)

Agencija je nacionalni koordinator za aktivnosti Antikorupcijske mreZe za Isto¢nu Evropu i
Centralnu Aziju (ACN), ¢ija je Crna Gora €lanica, a koja djeluje u okviru Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

U izvjeStajnom periodu, Agencija je, kao i u prethodnim godinama, dostavila kratku
informaciju za potrebe Godisnjeg izvjeStaja ACN OECD o klju¢nim rezultatima rada Agencije
u prethodnoj godini, kao i Rezime izvjeStaja o radu Agencije za 2022.

MreZa evropskih tijela za integritet i zvizdace (The Network of European Integrity
and Whistleblowing Authorities - NEIWA)31

Crna Gora je, posredstvom Agencije kao nacionalnog koordinatora, u
izvjestajnom periodu postala punopravni ¢lan NEIWA-e, u kojoj je
do sada imala status posmatraca, i to na osmom plenarnom zasijedanju
odrzanom od 22. do 23. marta u Rimu. Predstavnice Agencije su na
plenarnom zasijedanju iznijele pitanje ¢lanstva Agencije, odnosno
Crne Gore u NEIWI, nakon Cega je nasa zemlja postala punopravna
Clanica MreZe.

Prethodno su predstavnici Agencije ucestvovali na online sastanku
NEIWA- e (24. februara), u cilju pripreme za predstojece zasijedanje
Generalne Skupstine u Rimu.

Predstavnici Agencije predstavilu su crnogorski

zakonodavni okvir u pogledu postupanja po prijavama zviZzdaca, kao i zahtjevima za njihovu
zaStitu, te upoznali ostale ¢lanove MreZe da je u toku analiza odredaba Zakona o
sprjeCavanju korupcije iz ove oblasti, koja se sprovodi u saradnji sa ekspertima Savjeta
Evrope. Tokom zasijedanja izabrano je novo rukovodstvo MreZe, usvojen Statut,
predstavljene nove informacije u vezi sa transpozicijom EU direktive o zastiti zvizdaca,
razmotrene dalje aktivnosti i razmijenjena iskustva i dobre prakse u pogledu postupanja po
prijavama zviZdaca i njihove zaStite.

Na sastanku je dogovoreno da ¢e u roku od godinu biti donijet Poslovnik o radu NEIWE, i
formirana posebna radna grupa koja ¢e u kontinuitetu raditi na njegovom kreiranju.
Dogovoreno je i da Ce sljedece plenarno zasijedanje biti odrZzano u Valensiji tokom naredne
godine.

31 Mreza evropskih tijela za integritet i zvizdate osnovana je u maju 2019. godine u Hagu i obuhvata 22 drzave &lanice
Evropske unije i jednog EU kandidata, Crnu Goru, ukupno 36 relevantnih antikorupcijskih institucija, sa ciljem kreiranja
platforme za saradnju, razmjenu znanja i iskustava u oblasti integriteta i zvizdaca, sa posebnim fokusom na
implementaciju Direktive (EU) 2019/1937.
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MreZa preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA)

Za predsjednika MreZe preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA) u januaru 2023. je
izabrano Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa Hrvatske, dok su Nacionalna
agencija za transparentnost Grcke (NTA), Nacionalna agencija za prevenciju i borbu protiv
korupcije Maroka (INPPLC) i Kancelarija glavnog kontrolora Ekvadora izabrani za
potpredsjednike.

Predstavnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose s javnoS¢u ucestvovala
je na prvoj plenarnoj sjednici MreZe, koja je odrzana u online formatu 16. februara, pod
predsjednistvom Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa Hrvatske, a uz ucesce
partnera i predstavnika ¢lanova MreZe. Na sjednici je, izmedu ostalog, predstavljen i Plan
rada MreZe za 2023. godinu.

Predstavnici MreZe objavili su na svojoj zvani€noj internet stranici konac¢ni nacrt Vodica sa
smjernicama u pogledu obaveza i odgovornosti javnih funkcionera po prestanku funkcije, koji
ukljucuje i informaciju o zakonodavnom okviru i praksama u Crnoj Gori.

Regionalna platforma za javno-privatno partnerstvo dobrog upravljanja (R2G4P)32

Predstavnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose s javnoscu ucestvovala
je 25. januara na regionalnom Forumu o politikama ,Borba protiv zarobljenosti drZzave u
Jugoistoc¢noj Evropi (JIE)“ u organizaciji Centra za evropsku politiku (CEP), Centra za
proucavanje demokratije (CSD) i regionalnog antikorupcijskog centra (SELDI). Na forumu
je predstavljen drugi Izvjestaj o dobrom upravljanju u JIE i prezentovane su prakse za
razotkrivanje nezakonitog bogacenja i prevazilaZenje praznina u upravljanju u Evropi.
Podsjecanja radi, prvi IzvjesStaj o dobrom upravljanju u JIE fokusirao se na dva najranjivija
sektora u regionu: integritet sistema javnih nabavki i upravljanje energetskim sektorom.

Radni dorucak za predstavnike diplomatskog kora, medunarodne partnere i
medije33

U prisustvu predstavnika diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija, Agencija je
27. februara odrZzala tradicionalni radni dorucak, tokom koga su predsjednik Savjeta i
direktorica predstavili klju¢ne rezultate rada ove institucije u 2022. godini.

32 Regionalna platforma za javno-privatno partnerstvo inicirana je 2021. godine u okviru SELDI inicijative, a fokusira se
na dubinsko istrazivanje nacina identifikovanja i suzbijanja rizika integriteta u oblasti javnih nabavki, kao i analizu loSeg
upravljanja energetskim sektorom, odnosno nepotizam i rizike od korupcije u devet zemalja (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Madarska, Rumunija, Sjeverna Makedonija, Crna Gora i Srbija). SELDI je koalicija za
borbu protiv korupcije i dobro upravljanje, koju ¢ini 17 organizacija civilnog drustva Jugoisto¢ne Evrope.

33 Vise u poglavlju o odnosima sa javno$¢éu

54



Agencija za sprjecavanje korupcije %?(5&1(

e

IS0 9001:2015 standard upravljanja kvalitetom

periodu, u Agenciji za sprjecavanje korupcije organizovana je svetanost povodom uvodenja ISO

9001:2015, kojoj su prisustvovali predstavnici donatora - Ambasade SAD u Podgorici, predstavnici Centra za
sertifikaciju i nadzor iz Beograda i kompanije "Nacor” iz Budve.

Uvodenjem ISO standarda upravljanja kvalitetom Agencija potvrduje opredijeljenost za jaCanje odgovornosti u
radu, profesionalnosti i kvaliteta rada svih zaposlenih.

U navedenom periodu, Tim za kvalitet, koji je obrazovan u Agenciji u cilju uvodenja i implementacije ISO standarda,
odrzao je pet obuka za sve zaposlene, u cilju kvalitetne implementacije ISO standarda.

CESNA &%

aaaaaaaaa

SERTIFIKAT

Kojim se potvrduje da je menadiment sistem organizaciic
AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE

Cena Gora, 81000 Podgorica, Kralja Nikole 27/V.

Usagiaten sa zahteviena standarda

ISO 9001:2015

Predstavnici Agencije su u izvjeStajnom periodu dostavili i informaciju o ostvarenoj saradnji
izmedu ASK-a i NACOR-a u pogledu implementacije ISO standarda, za potrebe publikacije
NACOR-a.

Ucesce na antikorupcijskim konferencijama

Ispoljavajuci posvecenost

medunarodnoj saradnji i

institucionalnom razvoju, § _ _
direktorica Agencije uéestvovala je /NN LTy
21. marta na panel diskusiji NT'—CORRUPTIONANDNATIONALSECURITY
~,mplementacija i procjena

antikorupcijskih politika®“,

odrzanoj u Sofijii, u okviru

regionalnog foruma

JAntikorupcijska  politika  kao

garancija za nacionalnu

bezbjednost, stabilnost i
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suverenitet”, dijela platforme ,Samit za demokratiju“. Dogadaj, koji je otvorio predsjednik
Republike Bugarske Rumen Radev, organizovali su Ministarstvo pravde Republike
Bugarske, Centar za prouCavanje demokratije (CSD) i Bazelski institut za upravljanje. Forum
je okupio antikorupcijske lidere iz Jugoisto¢ne Evrope i Crnomorske oblasti u cilju razmjene
iskustava i praksi. Direktorica Perovic¢ je uesnike dogadaja upoznala sa dobrim praksama i
metodologijama koje primijenjuje Agencija, a koje osiguravaju neselektivnost u djelovanju,
podupiru samostalnost i nezavisnost institucije.

Na poziv zamjenice premijera Sjeverne Makedonije zaduZene za politike dobre uprave Slavice Grkovske,
direktorica Agencije ucestvovala je na osnivackom sastanku Foruma liderki Jugoisto¢ne Evrope za dobru
upravu i antikorupciju (SEE WGGALF), odrzanom u Skoplju.

Dogadaj, kome su domacini posvetili
zapazen znacaj, podrzali su Organizacija
Ujedinjenih nacija za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje Zena (UN
Women), Regionalna antikorupcijska
inicijativa (RAI) i Kancelarija Ujedinjenih
nacija za borbu protiv droge i kriminala
(UNODC). Skupu su, izmedu ostalih,
prisustvovale i generalna sekretarka
OEBS-a Helga Marija Smit i americka
ambasadorka u Sjevernoj Makedoniji
Andela Ageler.

Zahvaljuju¢i organizatoru na ukazanoj
pocasti i postovanju, direktorica Perovic¢
je izrazila spremnost da podijeli ste¢ena znanja i dobre prakse koje sprovodi Agencija, a koje
mogu biti korisne antikorupcijskim institucijama u regionu. Pored toga, iznijela je i
sopstvena iskustva iz pozicije Zene koja je, i prije preuzimanja izrazito odgovorne i
zahtjevne uloge u Agenciji, obavljala visoke funkcije u pravosudnom sistemu.

Direktorica Perovic je, sa ostalim ucesnicama Foruma, potpisala zajednicku deklaraciju, u
kojoj je navedeno da su aktivnosti SEE WGGALF ,promovisanje i unapredenje Zenskog
liderstva u dobroj upravi i borbi protiv korupcije i jaCanje uceSc¢a i glasa Zena u javnim
poslovima i u privatnom sektoru®.

Bilateralna saradnja
[ tokom prvog kvartala 2023. godine nastavljena je praksa kontinuirane bilateralne

saradnje, u cilju promovisanja rezultata rada ASK, vele transparentnosti i daljeg
unapredenja kapaciteta rada Agencije.
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U izvjestajnom periodu, delegacija Agencije boravila je u studijskoj posjeti u Republici Hrvatskoj, u okviru koje
se 1. februara u Zagrebu sastala sa ministrom pravosuda i uprave Ivanom Malenicom, predsjednicom
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa NataSom Novakovi¢, sekretarom Povjerenstva Ivanom
Mati¢em, drzavnim sekretarom Jurom Martinovicem i nacelnikom Sektora za sprjecavanje Korupcije
Mladenom Bruci¢-Maticem. Tokom sastanka bilo je rije¢i o antikorupcijskom sistemu u Hrvatskoj,
zakonodavnim aktivnostima u podrucju borbe protiv korupcije, sprovodenju Strategije za sprjecavanje
korupcije, kao i projektima i aktivnostima koje Vlada Republike Hrvatske preduzima u oblasti borbe protiv
korupcije. Delegacije su razmijenile iskustva i izrazile spremnost za dalju saradnju u podrucju kreiranja
antikorupcijskih politika.

Takode, rukovodstvo Agencije sastalo se 6. februara sa predstavnicima Ambasade SAD -
direktoricom Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona
(INL) pri Ambasadi SAD DZesikom Karl i njenim saradnicama. Na satanku je bilo rijeci o
buducim zajednickim aktivnostima i daljim planovima za unapredenje tehnickih kapaciteta
Agencije.

Na inicijativu predstavnika Svjetske banke, sluZbenici Agencije su 31. januara odrzali
sastanak u online formatu sa Zuhrom Osmanovi¢-Pasi¢, viSom specijalistkinjom za javnu
upravu i Orjanom Ibrahimi, specijalistkinjom za nabavke, u cilju prikupljanja podataka o
specificnim indikatorima Metodologije za ocjenu sistema nabavki u Crnoj Gori.

1.3. Ostale aktivnosti

U izvjeStajnom periodu realizovane su i sljedece aktivnosti:

e Predstavnice Agencije uCestvovale su na Radionici za analizu i obradu podataka u
okviru dnevnog reda Programa o finansijskim istragama vodenim obavjeStajnim
radom, koja je odrZana od 18. do 20. januara u organizaciji Americke advokatske
komore - ABA ROLI, Inicijativa za vladavinu prava;
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Predstavnici Agencije ucestvovali su 15. februara u Ekspertskoj misiji na temu:
Evaluacija Strategije za borbu protiv prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju
zaStite finansijskih interesa EU za period 2019-2022 godine;

Direktorica Agencije sa saradnicima 15. marta je uCestvovala na sastanku na temu
,Evaluacija sistema sprec¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma (SPNFT)” u
organizaciji Komiteta Savjeta Evrope - Manival;

Predstavnici Agencije su 28. marta odrZali sastanak sa predstavnicima Nacionalnog
demokratskog instituta (NDI) u cilju vrSenja procjene kapaciteta institucija
zaduZenih za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana Partnerstva za otvorenu
upravu (POU);

Direktorica Agencije 30. marta je wucestvovala na Konferenciji povodom
predstavljanja Strateskog plana razvoja DRI CG za period 2023-2027. godine;
Predstavnici Agencije 31. marta odrzali su sastanak sa predstavnicima Medunarodne
fondacije za izborne sisteme - IFES u cilju ostvarivanja potencijalne saradnje kroz
novi projekat I[FES-a;

Predstavnici Agencije nastavili su sa odrZavanjem sastanaka sa novoimenovanim
predstavnicima Crne Gore u stalnim predstavniStvima i misijama u inostranstvu - 8.
februara odrzan je pripremni sastanak povodom upucivanja sluzbenice Ministarstva
pravde na radni agazman u Stalnoj misiji Crne Gore pri Savjetu Evrope, sa sjediStem
u Strazburu.
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2. Saradnja sa civilnim drustvom

I[skazujuéi institucionalnu posveéenost saradnji sa NVO sektorom, Agencija je nastavila
praksu odrZavanja sastanaka sa predstavnicima nevladinih organizacija u toku izbornih
kampanja. U prvom kvartalu odrzana su dva takva sastanka. Prvom sastanku su
prisustvovali predstavnici Centra za gradanske slobode (CEGAS), Centra za razvoj nevladinih
organizacija (CRNVO), Centra za gradansko obrazovanje (CGO) i Centra za monitoring i
istraZivanje (CeMI), dok su na drugom, pored predstavnika CeMI, ucestvovali i predstavnici
Gradanske alijanse (GA). Oba sastanka su bila posvecena aktivnostima koje je Agencija
preduzimala u kontroli i nadzoru kampanje za predsjednicke izbore.

Predstavnici Agencije istakli su da
Agencija odgovorno i dosljedno postupa
u okvirima koji su odredeni zakonom, ali
da je prethodni period potvrdio da
postoje ozbiljni nedostaci u
preventivnom antikorupcijskom
zakonodavnom okviru, €ija je izmjena
neophodna kako bi se osnazilo
povjerenje u integritet izbornog procesa.

Kako je naglaseno, ASK ocekuje snaznu podrsku
NVO sektora, kako bi zajednickim naporima
uticali na reformu izbornog zakonodavstva.

DozZivljavaju¢i civilni sektor kao partnera u
afirmisanju vladavine prava, Agencija za
sprjeCavanje korupcije ¢e i dalje organizovati
konsultativne sastanke sa nevladinim
organizacijama.

3. Razvoj informacionog sistema Agencije

Realizuju¢i Ugovor o javnoj nabavci - Nadogradnja i proSirenje informacionog sistema
Agencije (sklopljen 21.12.2022), u I kvartalu 2023. godine formirani su timovi
predstavnika softverske kompanije ,,B-One“ i ASK u cilju sprovodenja radionica za
analizu primarnog dizajna, razvoja i testiranja softverske aplikacije za modul Sprovodenje
mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja u Agenciji.

Ovim softverskim rjeSenjem bice unaprijeden rad u ovom segmentu, u skladu sa najviSim
standardima u navedenoj oblasti.
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4. LjudskKi resursi

Pravni osnov za donoSenje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
sadrzan je u odredbama ¢lana 88 stav 1 tacka 2 ZSK kojima je propisano da Savjet kao organ
Agencije donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na
predlog direktora/ice.

Posljednji Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji ASK (usvojen na 43. sjednici
Savjeta, odrzanoj 19.02.2021) donesen je shodno vaze¢im propisima i utvrdenim
nadleznostima, kao i potrebama organizacije u cilju efikasnog i efektivnog funkcionisanja
Agencije. Pravilnikom je predvideno 75 izvrSilaca. Trenutan broj zaposlenih je 56, od
cega je za dvoje zaposlenih utvrdeno mirovanje prava iz rada u trajanju od dvije, odnosno
Cetiri godine.

Agencija je februara ove godine od Ministarstva finansija dobila saglasnost na Kadrovski
plan za 2023. godinu kojim je planirano zaposljavanje 19 izvrSilaca (17 izvrSilaca na
neodredeno i dva na odredeno radno vrijeme). Dva izvrSioca su iz kategorije visoko
rukovodni kadar, dva iz kategorije ekspertsko rukovodni kadar, devet iz kategorije
ekspertski kadar, tri iz kategorije izvrsni kadar i jedan namjeStenik. Od ukupnog broja, 11
se odnosi na nova zaposljavanja, dok se osam odnosi na zaposljavanja za koja je postupak
zapoceo u prosloj godini.
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B

IV FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IzvrSenje budZeta ASK

Agencija je u obavezi da saCinjava kvartalne finansijske izvjestaje i dostavlja ih Ministarstvu
finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuce godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno €lanu 3 Pravilnika o nacinu sac¢injavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

BudzZet Agencije za 2023. godinu iznosi 2.398.656,90 €. Plan budZeta Agencije za prvi
kvartal iznosi 483.531,85 €, od cega je utroSeno 364.896,64 € (procenat izvrSenja je
75,46%).

‘ e 358.425,13
 * (98,23% ukupnih izdataka)

tekuci izdaci

transferi institucijama, |
pojedincima, e 5,150 ,01

nevladinom i javnom 0 iy
sektori ~* (1,41% ukupnih izdataka)

e 1.321,50
e (0,36% ukupnih izdataka)

otplata dugova
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2. Javne nabavke

Agencija je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni list Crne Gore“ broj:
074/19, 03/23) donijela Plan javnih nabavki za 2023. godinu, broj: 01-154, 25.01.2023.
godine, koji je odobren od strane Ministarstva finansija, saglasnoSc¢u broj: 02-430/23-
290/1 od 31.01.2023. godine.

Plan je objavljen na portalu www.cejn.gov.me, odnosno u ESJN (Elektronskom sistemu
javnih nabavki) 31.01.2023. godine (broj: #6427). Ukupna vrijednost Plana javnih
nabavki Agencije za 2023. godinu iznosi 644.542,00 €, bez PDV-a. Plan sadrzi 40
postupaka javnih i jednostavnih nabavki.

U I kvartalu 2023. godine, nakon sprovedenih procedura, zakljuCeni su ugovori o
jednostavnim nabavkama prikazani u tabeli:

UGOVORI Datum zakljucenja

1. Za nabavku usluga - organizacija panel diskusija i regionalnog dogadaja, 25.01.2023.
sa: ,Marko Polo“ D.0.0. Podgorica

2. Za nabavku usluga - pracenje medijskog oglasavanja politickih subjekata 01.03.2023.
u toku izborne kampanje, sa: ,,Arhimed” D.0.0. Podgorica

3. Za nabavku usluga - link (internet), sa: ,Crnogorski telekom*A.D. 07.03.2023.
Podgorica

4.  Za nabavku usluga - odrZavanja tehnickog sistema zastite narocito 03.03.2023.

protivpoZarnog sistema, sa: ,Alseco” D.0.0. Podgorica

5. Za nabavku usluga - prevodenja, sa , Kreativa centar” D.0.0. Podgorica 15.03.2023.

6.  Za nabavku usluga - odrzavanja agregata, sa , Novi sjever mont“ D.0.0. 28.03.2023.
Podgorica

7. Zanabavku roba - birotehnicki materijal, sa ,,Kastex“ D.0.0. Podgorica 28.03.2023.

8. Za nabavku roba - naftni proizvodi i goriva, sa ,Jugopetrol“ A.D. 28.03.2023.
Podgorica

U Agenciji se vodila evidencija o sprovedenim postupcima javnih nabavki i jednostavnim
nabavkama direktnim unoSenjem u ES]JN.

Takode, Agencija je 24.02.2023. godine, putem ESJN, Ministarstvu finansija (Direktoratu za
politiku javnih nabavki) dostavila godisnji izvjeStaj za 2022. godinu o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjeStaj o
sprovedenim nabavkama i zakljuenim ugovorima/raCunima za jednostavne nabavke.
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Prvi kvartalni izvjesStaj o radu Agencije za sprjecavanje korupcije u 2023. godini obuhvata
sve sprovedene aktivnosti ove institucije u prva tri mjeseca ove godine i daje analiticki osvrt
na postignute rezultate u kontekstu ispunjenosti ciljeva predvidenih Planom rada i
poredenja sa rezultatima koje je ASK po svim nadleZnostima postigla u prethodnom
periodu.

ASK je u I kvartalu 2023, postupaju¢i po svim primljenim zahtjevima, dala 55 Misljenja o
postojanju sukoba interesa i ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, ¢ime se odrZava
kontinuitet velikog broja zahtjeva i datih misljenja u ovoj oblasti.

Na osnovu datih Misljenja podnijeto je 5 ostavki javnih funkcionera, dok su, nakon datih
misljenja, konstatovana i 2 prenosa upravljackih prava u privrednom drustvu, kao i 1
raskid ugovora o uslugama zbog utvrdenog sukoba interesa.

Agenciji je u I kvartalu 2023. godine prijavljeno 159 poklona primljenih tokom 2022, 185
sponzorstava, kao i 2.024 donacije. Djelujudi preventivno, Agencija je u [ kvartalu 2023.
upucivala dopise i obavjeStenja organima vlasti o njihovoj zakonskoj obavezi da
blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim
sponzorstvima i donacijama sa prate¢om dokumentacijom, do kraja marta tekuce za
prethodnu godinu. Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim
sponzorstvima i donacijama su administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici
ASK, dok ¢e se utvrdivanje svih eventualnih nepravilnosti u izvodima/izvjestajima
vrsiti tokom II kvartala 2023.

Do 31. marta 2023. godine Agenciji je dostavljeno je ukupno 9.019 izvjeStaja o
prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja, Sto je za 25% viSe u odnosu na
isti izvjeStajni period prethodne godine, a vise i u odnosu na godiSnje nivoe prvih pet
godina rada Agencije. Takode, redovnih godisnjih izvjestaja dostavljenih u I kvartalu
2023. je za 20% viSe u odnosu na referentni period prosle godine.

U ovoj oblasti planirano je poveéanje obima posla, s obzirom na to da je GodisSnjim planom
provjere za 2023. predviden znacajno veci broj provjera tacnosti i potpunosti podataka
u izvjestajima o prihodima i imovini u odnosu na prethodne godine - planirana je provjera
cak 1.496 izvjeStaja. Ova vrsta provjere otpocece u Il kvartalu i trajace do kraja godine.
Broj provjerenih izvjestaja u smislu ta¢nosti i potpunosti bi¢e i veci, imajuci u vidu da
nadlezni Odsjek provjerava izvjeStaje i po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev. S tim u vezi,
nadlezni Odsjek je ve¢ u I kvartalu, postupajucéi po sluzbenoj duznosti, zapoceo provjeru 12
izvjeStaja o prihodima i imovini.

Dodatna provjera izvjestaja, u skladu sa Godisnjim planom provjere za 2023, bice

zapoceta u II kvartalu i trajace do kraja godine. U vezi sa dodatnom provjerom koja je
zapocCeta u Il kvartalu 2022. godine, u I kvartalu 2023. pokrenuta je kontrola za 20 javnih
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funkcionera. U svih 20 predmeta u postupku kontrole utvrdena su moguca krSenja
odredaba ZSK.

U oblasti finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja Agencija je nastavila sa
sprovodenjem aktivnosti na planiran i sistemati¢an nacin u cilju dosljednog pracenja
sprovodenja ZFPSiIK i kontrole sprovodenja i poStovanja svih propisanih zabrana i
ograni¢enja tokom izbornih kampanja. Cinjenica da je I kvartal 2023. godine obuhvatio
izborne kampanje za izbore za odbornike u SkupsStini opsStine Tuzi, izbore za
Predsjednika Crne Gore, te prijevremene izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore,
ponovo je uslovila da se znacajan dio kadrovskih kapaciteta ASK usmjeri na nadzor i
kontrolu kampanje.

Po svim osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, u I kvartalu 2023. godine ASK je izvrsila
kontrolu 19.002 dostavljena izvjestaja od strane obveznika ZFPSilK o redovnom radu i
u toku izbornih kampanja. Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
tehnic¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 596 upozorenja organima vlasti i politickim
subjektima, na koja su svi pozitivno reagovali. IzvrSena je i 231 kontrola postovanja
zabrana i ogranicenja u toku izbornih kampanja od strane obveznika.

Vrse¢i sustinsku i dubinsku kontrolu aktivnosti, prikupljenih i utroSenih sredstava
politickih subjekata u kampanji, Agencija je zabiljeZila ukupno 172 aktivnosti od strane
86 pruzalaca usluga politickim subjektima u kampanji za izbor Predsjednika Crne Gore.
Ukupna vrijednost kontrolisanih utrosenih sredstava po osnovu zabiljeZenih aktivnosti,
do kraja I kvartala, iznosi 1.135.146€ kod svih subjekata-kandidata za Predsjednika Crne
Gore.

Takode, Agencija je izrekla 10 mjera politickim subjektima, i to: 1 mjeru gubitka
prava na prenos sredstava za finansiranje redovnog rada; 1 mjeru gubitka prava na
prenos sredstava za finansiranje izborne kampanje; 2 mjere djelimi¢nog gubitka
budZetskih sredstava za troskove finansiranja izborne kampanje i 6 mjera obustave
prenosa budzetskih sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje.

U I kvartalu 2023. godine 1 organ vlasti je po prvi put donio rjeSenje o odredivanju
menadZera integriteta, a 25 organa je informisalo Agenciju o imenovanju novog lica za
menadZera integriteta. Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera
integriteta od 1. januara 2016. godine je 730 (98,8% od ukupnog broja organa vlasti).

Takode, 1 organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji dostavio plan integriteta. Ukupno
je 729 organa vlasti dostavilo plan integriteta Agenciji od 1. januara 2016. godine (98,6%
od ukupnog broja organa vlasti). Agenciji su dostavljena i 3 revidirana plana integriteta,
kao i 167 izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u 2022. godini.

Savjet ASK je u prvom kvartalu usvojio Izvjestaj o donosenju i sprovodenju planova
integriteta u 2022. godini, koji sadrzi detaljnu analizu planova integriteta i izvjeStaja o
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njihovom sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje planova integriteta, date u
okviru deset sistema u koje su svrstani organi vlasti.

Nastavljene su aktivnosti u vezi sa Metodologijom za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u sistemu pravosuda, koju je Agencija izradila u novembru 2022.
u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori - tokom [ kvartala
vrSena je procjena primjene antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu, a rezultati ¢e biti
predstavljeni u II kvartalu.

U I kvartalu 2023. objavljen je jedan poziv za prijavljivanje kandidata za polaganje
ispita za obavljanje poslova lobiranja i organizovan jedan ispit. Izdata su dva
sertifikata o poloZzenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja. U registar lobista
trenutno je upisano devet fizickih lica i jedno pravno lice i svi su dostavili Agenciji
izvjesStaj o radu za 2022. godinu, u zakonom definisanom roku.

Predstavnici Agencije su u januaru 2023. ucestovali na tri sastanka Radne grupe za
izradu Nacrta zakona o lobiranju, radi uskladivanja Nacrta zakona sa preporukama
Evropske komisije. Radna grupa je uvaZila gotovo sve preporuke, nakon cega je
Ministarstvo pravde dostavilo novu verziju Nacrta Evropskoj komisiji.

U I kvartalu 2023. godine bilo je 57 prijava zvizdaca, najviSe od pocetka rada ASK na
nivou prva tri mjeseca godine. Od ukupnog broja prijava zviZdaca, 28 je podnijeto
anonimno.

U radu pred Agencijom je bilo 249 prijava zvizdaca (ukljucujuc¢i i 192 prijave iz
prethodnog perioda). Okoncano je 12 postupaka, od kojih je u 1 utvrdeno postojanje
ugrozavanja javnog interesa, i Agencija je dala ukupno 3 preporuke zakonskom
obvezniku za unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih. Agencija je u
izvjeStajnom periodu okoncala jedan postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti iz
prethodnog perioda, u kojem je utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa, i
dala 1 preporuku.

Agencija je proslijedila tri prijave drugim nadleZnim institucijama, dok su pred drugim
nadleZnim organima u toku ijos$ 32 postupka po prijavama zviZdaca iz prethodnog perioda.

Tokom I kvartala 2023. godine podnijeta su dva zahtjeva za zastitu zvizdaca, koji su u
toku. Nastavljen je rad na postupcima po zahtjevima za zastitu zvizdaca iz 2022. godine.

Crna Gora je, posredstvom Agencije kao nacionalnog koordinatora, u izvjeStajnom periodu
postala punopravni ¢lan MreZe evropskih tijela za integritet i zvizdace (The Network
of European Integrity and Whistleblowing Authorities - NEIWA), u kojoj je do sada imala
status posmatraca, a koji joj je odobren na plenarnom zasijedanju NEIWE, odrZzanom u
martu u Rimu.

U I kvartalu 2023. godine Agencija je saCininila MiSljenje na Nacrt zakona o Javhom
medijskom servisu Crne Gore, Misljenje na Zakljucak Skupstine o formiranju Radne
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grupe za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju
korupcije i Misljenje na Nacrt zakona o zdravstvenoj zastiti. U zavrsnoj su fazi joS dva
Misljenja i jedna inicijativa, a zapocet je rad na jos Cetiri MiSljenja.

Takode, Agencija je u izvjeStajnom periodu bila aktivno uklju¢ena u rad radnih grupa za

izradu Nacrta zakona o lobiranju i Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim
mjerama.

U dijelu vodenja upravnih postupaka, u I kvartalu 2023. godine pokrenuto je 28 upravnih
postupaka protiv javnih funkcionera u oblasti prijave prihoda i imovine i ograni¢enja u
vrSenju javnih funkcija. Takode, Agenciji je postupila i po svih 80 prigovora koje je
zaprimila zbog sumnji u krsenje ZFPSilK.

Agencija je I kvartalu 2023. godine, zbog krSenja antikorupcijskih zakona, nadleZnim
sudovima za prekrSaje podnijela ukupno 410 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka (341 zbog krSenja ZSK i 69 zbog krSenja ZFPSiIK) - za 37,6% viSe u odnosu na
isti izvjeStajni period prosle godine i znacajno viSe u odnosu na iste izvjeStajne
periode prethodnih godina rada ASK, a to je prvenstveno generisano veéim brojem
pokrenutih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine i kontrole finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Tokom izvjeStajnog perioda, okon¢ana su ukupno 362 postupaka (ukljucujucii postupke
po zahtjevima iz prethodnih godina) od cega su u 87,6% izrecene sankcije. Ukupan iznos
novcanih kazni iznosi 27.820€.

Agencija kroz sprovodenje edukativnih aktivnosti i saradnju sa medijima doprinosi jacanju
znanja opSte javnosti i obveznika antikorupcijskih zakona o nadleZnostima i rezultatima ove
institucije, kao i povjerenju gradana u njen rad.

U I kvartalu pripremljen je i usvojen Plan obuka za obveznike zakona iz nadleZnosti ASK
za 2023. godinu, kao i Plan obuka za zaposlene u ASK u 2023. godini.

Nastavljen je trend povoljne medijske slike o Agenciji - o tome govori odnos pozitivno
(553) i negativno intoniranih medijskih objava (216), koji je presudan za stvaranje imidZa.
Udio planiranih plasmana (734) bio je ve¢i od neplaniranih (580), Sto svjedoci o tome da je
Agencija ostvarila dobru kontrolu nad svojim medijskim prisustvom.

U prisustvu predstavnika diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija, Agencija je
27. februara organizovala tradicionalni radni dorucak, tokom koga su direktorica i
predsjednik Savjeta predstavili klju¢ne rezultate rada ove institucije u 2022. godini.

Iskazujuci institucionalnu posvecenost saradnji sa NVO sektorom, Agencija je nastavila
praksu odrzZavanja sastanaka sa predstavnicima nevladinih organizacija u toku izbornih
kampanja. U prvom kvartalu odrZzana su dva takva sastanka, i to sa predstavnicima
nevladinih organizacija Centar za gradanske slobode (CEGAS), Gradanska alijana (GA),
Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO), Centar za gradansko obrazovanje (CGO)
i Centar za monitoring i istrazivanje (CeMI).
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U izvjeStajnom periodu, u Agenciji je organizovana svefanost povodom uvodenja ISO
9001:2015 standarda upravljanja kvalitetom, kojoj su prisustvovali predstavnici
donatora - Ambasade SAD u Podgorici, predstavnici Centra za sertifikaciju i nadzor iz
Beograda i kompanije "Nacor” iz Budve.

U I kvartalu Agencija je, u okviru III faze ,Horizontalnog programa podrske za Zapadni
Balkan i Tursku®, u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope, nastavila sa sveobuhvatnom
analizom Zakona o sprjecavanju korupcije, koja je otpocela prosle godine, a sprovodi se
u tri faze. Prve dvije faze zavrSene su tokom 2022, dok se u tre¢oj sprovodi analiza djelova
Zakona koji se odnose na zviZzdace, integritet, prekrsajni i upravni postupak. Po
zavrSetku analize bice razmotrena potreba izrade novog zakona ili priprema izmjena i
dopuna postojeceg, odnosno potreba izrade posebnog zakona o zastiti zvizdaca, u
skladu sa EU Direktivom 1937/20109.

Ispoljavaju¢i posvecenost medunarodnoj saradnji i institucionalnom razvoju, direktorica
Agencije ucestvovala je na panel diskusiji ,Implementacija i procjena antikorupcijskih
politika“, odrzanoj u Sofiji, u okviru regionalnog foruma ,Antikorupcijska politika kao
garancija za nacionalnu bezbjednost, stabilnost i suverenitet”, dijela platforme ,Samit za
demokratiju“. Takode, na poziv zamjenice premijera Sjeverne Makedonije zaduZene za
politike dobre uprave Slavice Grkovske, direktorica Agencije ucestvovala je na
osnivackom sastanku Foruma liderki Jugoistocne Evrope za dobru upravu i
antikorupciju (SEE WGGALF), odrZanom u Skoplju.

U izvjestajnom periodu, delegacija Agencije boravila je u studijskoj posjeti u Republici
Hrvatskoj, u okviru koje se 1. februara u Zagrebu sastala sa ministrom pravosuda i uprave
Ivanom Malenicom, predsjednicom Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa
Natasom Novakovi¢, sekretarom Povjerenstva Ivanom Mati¢em, drzavnim sekretarom
Jurom Martinovi¢em i nacelnikom Sektora za sprjecavanje korupcije Mladenom Bruci¢-
Maticem.

Broj: 01-1638
Podgorica, 12. maj 2023. godine
DIREKTORICA ASK

Jelena Perovig, s.r.
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[ kvartalni izvjesStaj o radu ASK u 2023.

Aneksi

ANEKS 1

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSEN]JU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Odluke/akta Odluke/akta

Misljenja Agencije zbog zbog Ostavke javnih =
sprjecavanja postovanja funkcionera Prekrsajni g
sukoba ogranicenja postupci Izrecene E
interesa sankcije E g
5% oE_ T gk Na Na Ex
Sukob  Ogranicenja Status U oblasti g = = &8 5§ g = ‘= § osnovu osnovu 28
interesa  uvrSenju javnog poklona, ": % % ) -“E". = < % ) -;& Misljenja Odluka g~
javnih funkcionera sponzorstava § = 25 9 g% o E 9 §
funkcija idonacja E= £%E E= £355E& A~
D0 RK g 2,0 R g
1 zahtjev za
Januar- 12 30 13 / 5 pokretanje - -
mart prekrsajnog
postupka
April-jun
Jul-
septembar
Oktobar-
decembar

o L e
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e

ANEKS 2

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavljeni  Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene Misljena Prekrsajni postupci Izrecene sankcije
pokloni sponzorstva donacije izvjestaji nepravilnosti Agencije
Okoncana 4 postupaka iz
Januar-mart 159 185 2.024 - - - - 2022 - 2 opomene
April-jun
Jul-
septembar
Oktobar-
decembar
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ANEKS 3
Dostavljeni izvjestaji o Adminis Provjere Dodatna Odluke/akta u E_'
prihodima i imovini po trativno ni provjera oblasti provjere P = 'g 2
razli¢itim osnovima - izvjeStaji  izvjeStaja izvjestaja o = ;g £ E IzreCene sankcije T
tehnick  shodno shodno prihodima i imovini 'g_ 2 E = Z
- S _ a Godisnje Godisnjem E E ,§ E
e £ = g S provjer mpl?nu plaflu = b4 = é.% £ =
8 S - = o E a  provjere  provjere Ex » g = g = 8 f E]
= % s & Z T Izvjestaj usmislu £ .g = % SE =8 = 4
E = 2 E = E ao tacnosti g.g = =] 29 S 'g
= g E £7T prihodi i S zE k& <5 & g &
S 8% & X8 i = & =2 o S
= N = ma i potpuno M - 2 5
= _ imovini sti &
7664 1257 59 31 8 9.019 I kvartal / / / Okoncan ukupno
267 postupka /
Januar- 283 51 zahtjev (ukljucujuéii
mart zahtjeva za za postupke pokrenute
pokretanje  pokretanje po zahtjevima iz
prekr$ajnog prekriajnog Prethodnih godina)
postupka postupka - 106 novcanih
kazni u iznosu od
21.945€i124
opomene
April - jun
Jul -
septembar
Oktobar-
decembar

7664 | 1257 31 9.019 II / 283 51 zahtjev 106 novcanih
UKUPNO kvartal zahtjeva kazni u iznosu od
21.945€i124
opomene
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ANEKS 4

Agencija za sprjecavanje korupcije

S

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Januar-
mart

Broj izvjestaja
politi¢ih subjekata o
redovnom radu

48- god.
Izvjes.

46 -
¢lanarina

Odluke organa vlasti
o visini budZetskih
sredstava za
finansiranje
redovnog rada
politi¢kih subijekata

26 odluka o
finansiranju

redovnog rada;

26 odluka o
finansiranju
rada zenskih
organizacija;

Broj izvjestaja
politickih
subjekata u
toku izborne
kampanje

33 (15-
dnevnih)

13
(privremenih)

13 (medijsko)

1(o
troskovima)

Broj izvjestaja
organa vlasti i
pravnih lica u toku
izborne kampanje

8.530 - zaposljavanja
(252 Tuzi; 6.987
predsjednicki; 1.291
parlamentarni);

3.399 putnih
4.913 analiticke

570 (7-dnevna-
budZzetska rezerva -
294, socijalna
davanja -276);

1.180 odluka o
raspod. sredstava iz
budZetske rezerve
(65 Tuzi; 915
predsjednicki; 200
parlamentarni);

1 ugovor o ustup.
mehanizacije

Broj kontrola
dostavljenih
izvjestaja

1+2+3+
4

Broj kontrola
postovanja zabrana i
ogranicenja
propisanih zakonom

25-kontrole na
terenu (14
organa vlasti,
11 politickih
subjekata);
104 - kontrola
mjes. potrosnje
(10 Tuzi; 94
predsjednicki);

5 - kontrola
zabrane otpisa
duga

5 - kontrola
upotreba
mehanizacije i
opreme

38 - kontrola
pruzaoca
usluga;

Broj
prigovora/
pokrenutih
postupaka
zbog sumnji

u krsenje
ZFPSilK

80

Predmeti ustupljeni

tuzilastvu

Prekrsajni
postupci

69 zahtjeva
za
pokretanje
preksajnih
postupaka

Izrecene
sankcije

Okoncan
ukupno 86
postupka

(ukljucujuéi i
postupke
pokrenute po
zahtjevima iz
prethodnih
godina) - 35
novcanih

kazni u
iznosu od
5.725€i46
opomena
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April-jun
Jul-
septembar

Oktobar-
decembar

UKUPNO

120 cjenovnika (18
Tuzi; 55
predsjednicki; 47
parlamentarni)
83 ugovora o medij

oglasavanju (7 Tuzi;
76 predsjednicki)

13-kontrola
davanja
prostorija;

41-kontrola
zaposljavanja.

.I b

35 novcanih
kazni u
iznosu od
5.725€i46
opomena
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ANEKS 5

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIJHOVOM SPROVOPEN]JU

Agencija za sprjecavanje korupcije %‘}1?51(

Broj organa Usvojeni Revidirani Izvjestaji o Broj preporuka za Broj Prekrsajni postupci/ Odrzane obuke,
koji su planovi planovi sprovodenju unapredenje PI i popunjenih Izrecene sankcije sastanci i
imenovali integriteta  integriteta (za planova izvjestaja o upitnika za konsultacije
menadZera 2022-2024) integriteta sprovodenju PI procjenu
integriteta efikasnosti i
efektivnosti PI
Januar 0 0 1 2 / 1 okoncana 3 predmeta 46 konsultacija
po zahtjevima iz
Februar 0 0 12 / prethodne godine - 1 36 konsultacija
Mart 153 / 0 novcana kazna uiznosu 4 g9 gonsultacija, 1
0d 150€i2 opomene radni sastanak, 2
obuke
April
Maj
Jun
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar

1(730 od

UKUPNO 1.1.2016.)

1(729 od
1.1.2016.)

Date su sektorske

preporuke, kao i

pojedinacne

1 novcan kazna u iznosu
od 150€; 2 opomene

271 konsultacija, 1
radni sastanak, 2
obuke

preporuke u okviru
izvrSenih konsultacija
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ANEKS 6
EFIKASNO SPROVODENJE I NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRAN]JU
Broj Broj Broj lica Broj Broj Broj dostavljenih Broj Prekrsajni Ostalo
objavljenih  organizova koja su registrovanih dostavljenih pisanih izvjestaja dostavljenih postupci i
poziva za nih Ispitaza polozila lobistai pravnih sluzbenih o radu lobista i prijava zbog izeCene
polaganje obavljanje ispit ilica koja zabiljeskKi o pravnih lica koja  nedozvoljenog sankcije
Ispita za poslova obavljaju lobistickom obavljaju lobiranja
obavljanje lobiranja djelatnost kontaktu djelatnost
poslova lobiranja lobiranja
lobiranja
Januar 0 0 0 0 0 10 (9 fizickih lica i 0 /
1 pravno lice)

Februar 1 0 0 0 0 0 0 /
Mart 0 1 2 0 0 0 0 /
April

Maj

Jun

Jul

Avgust
Septembar
Oktobar

Novembar
Decembar

(1] 10
UKUPNO (ukupno 9 (9 fizickih licai 1

fizickih licai 1 pravno lice)
pravno lice u
registru lobista
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ANEKS 7

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVAN]JU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU I ZAHTJEVU ZA ZASTITU

Napomena: N g —
192 5 is : i 3 i
postupaka Broj o Okoncani o o Pokre- ° ° ° E « €>E Broj 2 o © g © 2, 2 3
po prijava = postupci ﬁ g nuto £ -‘é g ] E ] 2 g zahtjeva g PR ﬁ = S 8 32 =
prijavama zvizdata E po s E ex S = E = ;E 5 ®RE zZa é’o N o0 = E s 8 ol
je prenijeto g prijavama 3 = officio ¢ 5 = £ = = ; & zastitu s & 8 & = 2 $ -% =
u2023. g g8 S & & EB EE£5 gvidata T £ & 38 3 B8
- ~ £ =2 5 2 o ~ 5° 2 k¢
4 ex officio 2 £ 5 ] & = 25
4777 ~ ~ S E =
6 zahtjeva
Januar - 57 28 12 3 - - 1 1 - 0 3 2 - - - - 2 za
Mart pokretanje
(1iz 2023; prekrsajno
11iz g
prethodn. postupka;
perioda) Okoncana
2 postupka
iz
prethodne
godine - 1
opomena
April - Jun
Jul -
Septembar
Oktobar -
Decembar

(9
S I.I.-III .
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ANEKS 8

SACINJAVANJE MISLJENJA ZA IZMJENU I DOPUNU ZAKONA, DRUGIH PROPISA I OPSTIH AKATA

Misljenje na Nacrt zakona o Javhom medijskom servisu
Crne Gore

Misljenje na Zakljucak Skupstine o formiranju RG za
izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o sprjecavanje korupcije

U Misljenju je konstatovano da znacaj funkcija generalnog direktora i ¢lanova Savjeta, te znacaj RTCG za javni
interes, zahtijeva jasno odredene kriterijume po kojima ¢e se vrsiti izbor organa upravljanja i rukovodenja, pa je iz
tih razloga neophodno smanjiti prostor za Siroka dikreciona ovlas¢enja clanova Savjeta koja trenutno postoje u
proceduri izbora i imenovanja generalnog direktora, sto direktno uzrokuje netransparentnost, proizvoljnost i
arbitrarnost u odlucivanju i otvara mogucnost zloupotreba, te potencijalnih rizika od ugrozZavanja javnog interesa.

S tim u vezi, Agencija je u odnosu na zakonska rjesSenja predlozena Nacrtom zakona o Javnom medijskom servisu
Crne Gore ostala pri stavu koji se odnosio na potrebu predvidanja procedura koje ¢e sam izbor generalnog
direktora RTCG, direktora Radija, odnosno Televizije, uciniti transparetnijim, i ponovila preporuku koja se odnosi
na potrebu definisanja jasnijih kriterijuma i procedura koji se odnose na imenovanje generalnog direktora RTCG.
Procedure, koje bi trebalo da obuhvate obrazovanje strucne i nezavisne komisije za ocjenu podnijetih prijava po
konkursu, uspostavljanje kriterijuma za ocjenjivanje kandidata, kao i objavljivanje odgovarajuce dokumentacije
kandidata na osnovu koje je sproveden postupak ocjenjivanja kandidata, obezbjedile bi, po misljenju Agencije, ve¢u
transparentnost samog procesa izbora i imenovanja, ¢ime bi se smanjio prostor za arbitrarno i proizvoljno
odlucivanje Savjeta, kao pogodno tlo za razne vrste zloupotreba i pojavu trgovine uticajem.

Kada je u pitanju Zakljucak o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjecavanju korupcije, sagledavajuci proces vezan za izradu Nacrta zakona, posebno iz ugla tranparentnosti i
postojanja kriterijuma, ASK je u misljenju konstatovala da proizvoljni odabir ¢lanova Radne grupe primjenom
Sirokih diskrecionih ovlaséenja predsjednice Skupstine Crne Gore i dijela poslanika, ¢lanova skupstinskog Odbora
za antikorupciju, sa nedostatkom transparentnosti, te bez unaprijed utvrdenih uslova i kriterijuma, baca sjenku na
nacin formiranja i sam rad, odnosno rezultate Radne grupe. Dodatno, netransparentne i nejasne procedure u
formiranju i nac¢inu rada ove radne grupe ostavljaju prostor za razlicite vrste zloupotreba i time stvaraju pogodno
tlo za razne vrste koruptivnih rizika.

Kako je zakljuceno, to ostavlja utisak netransparentnog, ,ad hoc“ pristupa, koji nije adekvatan put za izmjenu i
dopunu ZSK koji, kao krovni zakon, propisuje mjere za sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduje
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, postupanje
po prijavama i zaStitu lica koja prijavljuju ugroZavanje javnog interesa koje upucéuje na postojanje korupcije,
definiSe inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opStih akata radi otklanjanja mogudih rizika za
nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije, prati
donoS$enje i sprovodenje planova integriteta, kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i sprec¢avanje korupcije.
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Agencija za sprjecavanje korupcije %/\FI\

Imajuci u vidu znacaj i opseg pomenutog zakona u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije, sedmogodi$nju praksu
u njegovoj primjeni, kao i brojne aktivnosti koje su na nacionalnom i medunarodnom planu realizovane u cilju
pripreme detaljne analize neophodne za pristupanje procesu izmjene zakonskog okvira (kao Sto su Peer Review
misija Evropske komisije, ekspertska podrska Savjeta Evrope i GRECO preporuke), Agencija je misljenja da proces
izmjena ZSK mora biti multidisciplinarni proces, koji ¢e kriti¢ki i analiti¢ki sagledati relevantna dostupna
dokumenta, kao i nedostatke uocene u njegovoj primjeni, kako bi rjeSenja koja proizadu iz tog procesa bila temeljna
i sistemska, a njihova primjena dodatno ojacala Agenciju u sprovodenju antikorupcijskih mehanizama.

U glavnim ocjenama ovog Misljenja konstatovano je da je uvazena vecina preporuka koje su date u Misljenju na
Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sl. list CG", br. 3/16,39/16,2/17,44/18,24/19 - drugi zakon, 24 /19 - drugi zakon,
82/2018/21) koje je Agencija objavila 28.2.2022. godine. Tu se posebno misli na novine koje se odnose na organe
zdravstvene ustanove, osnivanje privatne prakse, odredbe vezane za sukob interesa, dopunski rad, te procedure
koje se odnose na internu i eksternu provjeru kvaliteta stru¢nog rada.

Ipak, ponovljena je ranije data preporuka Agencije koja se tice nedostatka kriterijuma za izbor, odnosno
imenovanje clanova odbora direktora, kao i kriterijuma za izbor Medicinskog odbora i direktora Centra za nauku
i Etickog komiteta, gdje nedostaju kriterijumi imenovanja, odnosno razrjesenja njegovih Clanova, definisanje
duZzine trajanja mandata i broj mandata. Dodatno, u odnosu na nadleznosti Etickog komiteta koje se odnose na
ispitivanje sumnje u pogledu sukoba interesa, odnosno na prihvatanje poklona ili usluga, Agencija je misljenja da
je u cilju nesmetane primjene ove odredbe potrebno predvidjeti da Eticki komitet sprovodi svoju nadleznost kako
na osnovu obavjestenja lica iz ¢lana 191 Nacrta zakona, tako i na osnovu prijave, koja moZe biti i anonimna,
odnosno na osnovu sopstvenih saznanja, te da je o tome duzan da sacini pisani izvjestaj sa kojim upoznaje
direktora i podnosioca obavjestenja, odnosno prijave.

Ostala je i preporuka iz Misljenja od 28. februara 2022, koja je prepoznata i u Izvjestaju o donosenju i sprovodenju
planova integriteta u 2022. godini, koja se tice predvidanja zakonskog osnova za uvodenje procedura prilikom
zaposljavanja i donoSenja odluke o izboru najboljeg kandidata, uz argumentovano obrazloZenje koje sadrzi
razloge kojim su se komisije za ocjenu prijava rukovodile. Time bi bila izbjegnuta proizvoljnost, a kandidatima
prijavljenim na konkurs omoguceno da razumiju sustinske razloge na temelju kojih je donijeta odluka, kako bi
mogli da procijene i ostvare svoje pravo na ulaganje djelotvornog pravnog sredstva. U ovom dijelu preporuka,
Agencija je zainteresovana da, u okviru svojih nadleZnosti, pruZi punu podrsku razvoju pomenutih procedura, i
time doprinese punoj transparentnosti rada i jacanju integriteta zdravstvenog sistema.
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[ kvartalni izvjesStaj o radu ASK u 2023.

ANEKS 9 - Obuke za obveznike antikorupcijskih zakona

Oblast Teme obuke Organizator Struktura polaznika Br.

polaznika

Dvije obuke na temu
»Integritet u javnoj upravi i
sprovodenje planova

integriteta“
. . Zaposleni iz Uprave za ljudske resurse, Glavnog grada Podgorica, Dnevnog Centra
Za menadze.re na lokalnom Uprava za l]llid,Ske Herceg Novi, opstina: Pluzine, Andrijevica, Bar, Tivat, Kotor, Budva i Berane, kao i 15
nivou R;(elf)uzsoeél:) :ogvrl;:;a Gradske opstine Golubovci
\%
i strucno Yoy . -
Integritet 08 Zaposleni iz: Sudskog savjeta, Tuzilackog savjeta, Uprave policije, Uprave za
osposobljavanja o L S AR .. I kvartal
driavnih sluzbenika statistiku, Ministarstva kapitalnih investicija, Ministarstva ekologije, prostornog
7a menadzere na driavnom i namjestenika planiranja i urbanizma, Ministarstva odbrane, Zavoda za zapoSljavanje Podgorica,
nivou Zavoda za Skolstvo Crne Gore, Osnovnog drzavnog tuzilastva Ulcinj, Osnovnog 27

drzavnog tuzilastva Kola$in, Viseg drzavnog tuzilastva Bijelo Polje, Suda za prekrsaje
Budva, Osnovnog suda Berane, Osnovnog suda RoZaje, Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama, Sekretarijata za zakonodavstvo.

(Obuke su odrZane u online
formatu)

ANEKS 10- Obuke koje su pohadali sluzbenici Agencije

Pet obuka na temu ,,Sprovoden]e i implementacija ISO standarda“ ASK Pomoc¢nik direktorice, nacelnici i

(Tim za kvalitet) sluzbenici

Radlomca na temu,, Analiza i obrada podataka u okviru dnevnog reda Programa ABA ROLI Sluzbenica 1
o finansijskim istragama vodenim obavjestajnim radom

Trée godisnja regionalna obuka za viSe zainteresovanih strana o zastiti zvizdaca RAI Sluzbenica 1

Seminar na temu ,,Novine u Zakonu o javnim nabavkama*“ Centar za radno i poslovno pravo Sluzbenica 1

U=y

Radionica u okviru projekta ,,Partnerstvo za otvorenu upravu na lokalnom Opstina Bar i Medunarodni Nacelnik
nivou* republikanski institut IRI

I kvartal
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Seminar ,,Zakon o javnim nabavkama-izmjene i dopune*“

Obuka na temu ,Izrada zakona i drugih propisa u skladu sa pravno tehnickim

pravilima za izradu propisa i smjernica za uskladivanje propisa CG sa pravnim
projektom EU

Obuka na temu ,,Pravo na sudenje u razumnom roku u upravnom postupku
Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢lan 6

Agencija za sprjecavanje korupcije %!f

_ASK
Institut za ekonomiju i pravo SluZbenica
Uprava za ljudske resurse Nacelnica
Uprava za ljudske resurse Sluzbenica
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