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Svrha Izvjestaja: Prikaz rezultata rada Agencije od 01. aprila do 30. juna 2018.

Ucesnici: Svi Odsjeci, Odjeljenja i Sluzbe Agencije

Izvjestajni period: 1. april - 30. jun 2018.

BudZet: Budzet Agencije za 2018. iznosi 1.792.804,00 €. Plan budzeta Agencije za period:

01.01. - 30. 06. 2018. iznosi 896.402,00€, od Cega je utroSeno 578.437,37€ (procenat
izvrSenja je 64,53%).



Uvod

Agencija za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. godine u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu ZSK).

Agencija je nadlezna za sprovodenje seta antikorupcijskih zakona, i to: Zakona o
sprjeCavanju korupcije, Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i
Zakona o lobiranju.

Rad Agencije je organizovan kroz dva sektora: Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja i Sektor za prevenciju
korupcije, integritet, lobiranje 1 primjenu medunarodnih standarda; dva odjeljenja 1 dvije
sluzbe.

Kljuéne oblasti rada Agencije odnose se na: utvrdivanje postojanja sukoba interesa u vr$enju
javne funkcije 1 preduzimanje mjera za njegovo sprjecavanje, provjeru podataka iz [zvjestaja
o prihodima 1 imovini javnih funkcionera, kontrolu finansiranja politi¢kih partija, prijem,
obradu i monitoring sprovodenja planova integriteta, prijem i obradu prijava zvizdaca,
zaStitu zvizdaca, kontrolu lobiranja, analizu antikorupcijskih propisa, edukaciju i javne
kampanje, medunarodnu saradnju, opste poslove i finansije i informacioni sistem Agencije.

Strateski ciljevi predvideni Planom rada Agencije za sprjeCavanje korupcije (u
daljem tekstu: Agencije) za 2018. godinu su:

- Ispunjavanje obaveza u pregovarackom procesu za poglavlje 23;

- Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vr$enju javnih funkcija;

- PoStovanje ograni€enja u vrSenju javnih funkcija;

- Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava;

- Efikasna provjera izvjestaja o imovini i prihodima javnih funkcionera;

- Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja;

- Pokretanje prekrSajnih postupaka;

- Jacanje integriteta u javnom sektoru donosenjem planova integriteta od strane organa
vlasti 1 izvjeStavanjem o njihovom sprovodenju;

- Postupanje po prijavi o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na korupciju i
zastita lica koja podnesu navedenu prijavu (zvizdaci);

- Efikasno sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem zakona o lobiranju,

- Pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije;

- Jacanje regionalne i medunarodne saradnje u primjeni antikorupcijskih standarda i
dobre prakse;



- Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije, edukacije, istrazivanja, kampanje
i analitika;
- Upravljanje informacionim sistemom Agencije.



1. Ispunjavanje obaveza u pregovarackom procesu za Poglavlje 23

Ucestvovanje u reviziji AP za poglavlje 23 — oblast prevencija korupcije
U izvjestajnom periodu nije bilo aktivnosti na reviziji AP za Poglavlje 23.

Pracenje realizacije i ispunjavanja privremenih mjerila za Poglavlje 23 u dijelu mjera iz
nadleZnosti Agencije

Agencija kontinuirano izvjeStava o realizaciji privremenih mjerila za ¢ije je sprovodenje
odgovorna. Koordinatori za Poglavlje 23, koji su sluzbenici Agencije, takode prate i
dostavljaju informacije i o privremenim mjerilima koja su u nadleznosti drugih institucija.
Tokom maja 2018. azurirane su informacije koje su se odnosile na ispunjavanje privremenih
mjerila za Poglavlje 23.

Pracenje, koordinacija realizacije mjera i priprema polugodiSnjih izvjeStaja o realizaciji
Akcionog plana za Poglavlje 23 u dijelu mjera iz nadleZnosti ASK, i iz nadleZnosti drugih
institucija

Tokom juna 2018. koordinatori za dio Prevencija korupcije iz AP za poglavlje 23, prikupljali
su odgovore nadleznih institucija za mjere predvidene tim dokumentom u okviru redovnog
polugodiSnjeg izvjeStavanja o njihovoj realizaciji.

Aktivnosti ¢lanova radne grupe za poglavlje 23 podrazumijevale su redovne sastanke i
izvjestavanje o aktivnostima koje Agencija preduzima izmedu dva polugodiSnja
izvjeStavanja.

Priprema priloga za potrebe odrZavanja Pododbora Crne Gore i Evropske unije za oblast
Pravda, sloboda i bezbjednost

U Izvjestajnom periodu nisu odrzane sjednice Pododbora.

Priprema Priloga izvjestaju EK o napretku Crne Gore

Agencija je u izvjeStajnom periodu dostavljala odgovore na pitanja upucivana od strane
Delegacije EU u Podgorici. Delegaciji je takode dostavljen Akcioni plan za ispunjavanje

preporuka iz ovogodisnjeg Izvjestaja o napretku koje se odnose na rad Agencije.

Udestvovanje u sacinjavanju Programa pristupanja Crne Gore EU i izvjeStavanje shodno
zadatim ciljevima

Agencija je tokom juna 2018. dostavila Sekretarijatu pregovaracke strukture tabelu
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, u dijelu “Prevencija
korupcije”.



Priprema TAIEX aplikacija i organizacija TAIEX dogadaja u cilju realizacije obaveza iz
akcionih planova pregovaracko Poglavlje 23

U izvjestajnom periodu nije bilo aktivnosti na realizaciji TAIEX mape za 2018. godinu.

Redovno izvjeStavanje za potrebe izrade priloga za IzvjeStaj o napretku i za potrebe
Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost

Agencija je u izvjestajnom periodu dostavljala odgovore na pitanja upucivana od strane
Delegacije EU u Podgorici. Delegaciji je takode dostavljen Akcioni plan za ispunjavanje
preporuka iz ovogodiS$njeg Izvjestaja o napretku koje se odnose na rad Agencije.

Agencija je u izvjeStajnom periodu dostavila prilog za potrebe izrade pozicije Crne Gore za
VIII sastanak Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje Evropske Unije i Crne Gore koji je
odrzan u Luksemburgu, 20. juna 2018.

Redovno dostavljanje informacija o ispunjenosti privremenih mjerila

Agencija kontinuirano izvjeStava o realizaciji privremenih mjerila za Cije je sprovodenje
odgovorna. Koordinatori za Poglavlje 23, koji su sluzbenici Agencije, takode prate i
dostavljaju informacije i1 o privremenim mjerilima koja su u nadleznosti drugih institucija.
Tokom maja 2018, azurirane su informacije koje su se odnosile na ispunjavanje privremenih
mjerila za Poglavlje 23.

Sprovodenje aktivnosti iz TAIEX mape

U izvjeStajnom periodu nije bilo aktivnosti na realizaciji TAIEX mape za 2018. godinu.



2. SprjeCavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrSenju javnih
funkcija

Broj misljenja Agencije o postojanju sukoba interesa

U oblasti sprjecavanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih funkcionera i organa vlasti,
Agencija je dala 17 Misljenja o postojanju sukoba interesa koja su obavezujuca za javne
funkcionere.

Misljenja Agencije su se odnosila na potencijalnu sumnju o0 postojanju sukoba interesa javnih
funkcionera, kao i organa vlasti u vezi: sukoba interesa i izuzeta u raspravi i
odlucivanju, ograni¢enja u vrSenju funkcija, nespojivost funkcija, ¢lanstvo u organima
upravljanja, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao 1 na ogranicenja po prestanku
funkcije, zakljucenja ugovora, primanje donacija, status javnih funkcionera.

U II kvartalu 2018. je Sest javnih funkcionera dalo ostavke na javne funkcije nakon Misljenja
koje je Agencija donijela od pocetka godine.

Postupljeno je i odgovoreno na Sest zahtjeva stranaka i organa i drugih zainteresovanih lica,
a koji se odnose na prava i obaveze javnih funkcionera u skladu sa Zakonom o sprje¢avanju
korupcije, Zakonom o opstem upravnom postupku i dr.

Broj odluka Agencije o postojanju sukoba interesa

Na osnovu ¢lana 7 Zakona o sprjecavanju korupcije, u vezi sukoba interesa, Agencija
je donijela osam odluka, od kojih je u tri predmeta utvrdeno da su javni funkcioneri
bili u sukobu interesa. Nakon donosenja odluka Agencije jedan javni funkcioner je podnio
ostavku sa javne funkcije, izrecena je jedna diciplinska mjera - opomena u formi zakljucka,
i Agenciji su dostavljena dva obavjestenja organa vlasti da je postupak izricanja disciplinske
mjere u toku. Takode, Agencija je okoncala 11 predmeta u prethodnom postupku po prijavi
NN 1 drugih fizickih lica, jer nije bilo elemenata za pokretanje postupka pred Agencijom.

Grafikon br 1: Broj ostavki javnih funkcionera u prvoj polovini 2017. i prvoj polovini 2018.
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Struktura javnih funkcionera koji su podnijeli ostavke na osnovu Odluka i Misljenja



Na osnovu donijetih Odluka i Misljenja 4 odbornika su podnijeli ostavke, 2 lokalna
funkcionera (1 lokalni funkcioner je podnio ostavku na osnovu Odluke) i 1 drzavni
sluzbenik.

Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu odluka o sukobu interesa stavljene van snage

U izvjestajnom periodu nakon pokretanja postupka pred Agencijom raskinut je ugovor o
pruzanju usluga izmedu javnog funkcionera i1 organa vlasti, za ¢ije zakljucenje je Agencija
utvrdila da je suprotno zakonu.

Broj upravnih sporova

Upravnom sudu su podnijete tuzne od strane tri javna funkcionera, dok je u izvjeStajnom
periodu Agenciji dostavljena jedna presuda Upravnog suda kojom je ponisStena jedna odluka
Agencije iz 2017. zbog pogresne primjene materijalnog prava u izreci i meritorno odlu¢eno
na isti nacin kako je to Agencija odlucila u prvostepenom postupku u odnosu na 89 akata
Agencije u dijelu sprjeCavanje sukoba interesa i postovanja ograni¢enja u vrSenju javnih
funkcija.

Ostale aktivnosti

U skladu sa ¢lanom 42 Zakona o sprje¢avanju korupcije tri organa vlasti su prije postupka
izbora/imenovanja zahtijevala Izvode iz evidencije Agencije za sedam lica o tome da li su u
poslednje cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeseni
javne funkcije zbog povrede odredbi Zakona.

Okoncan je postupak unosa upravnih predmeta u modul za upravne postupke.

Obuke:

U saradnji sa Upravom za kadrove, u skladu sa Planom obuka za 2018. odrzana je obuka na
temu sprjecavanja sukoba interesa.

Uz podrsku ambasade SAD u Podgorici, odrzana je radionica sa ekspertima Internacionalne
antikorupcijske akademije (IACA) iz Beca na temu sukoba interesa 11 i 12. juna 2018. i ta
saradnja ¢e se nastaviti i u narednom periodu u cilju pruzanja obuke zaposlenima. Tema
je bila i sprovodenje etickih kodeksa za ¢lanove zakonodavne i izvrSne vlasti na svim
nivoima kojim se reguliSu pravila o konfliktu interesa, nedosljednosti i drugo neeticko ili
koruptivno ponasanje i kojim se uspostavljaju odgovarajuca sredstva odgovornosti i
odvracaju¢i sistem sankcija za krSenje ovih pravila.



3. PoStovanje ograniCenja u vrSenju javnih funkcija

Broj odluka Agencije koje se odnose na ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija / na
zahtjev stranke/ po sluzbenoj duznosti

U dijelu povrede zakonskih odredbi koje se odnose na ogranicenja u vrsenju javne funkcije,
kao 1 povrede odredbi u vezi sa ograni¢enjima u periodu dvije godine po prestanku javne
funkcije, Agencija je po sluzbenoj duznosti i na zahtjev drugih pravnih i fizickih lica
pokrenula upravne postupke protiv javnih funkcionera u 14 predmeta.

Na osnovu sprovedenih postupaka u izvjestajnom periodu u vezi ograni¢enja u vrSenju
javnih funkcija, Agencija je donijela pet Odluka, kojim je utvrdeno krSenje za svih
pet javnih funkcionera.

Broj podnijetih ostavki na osnovu odluka o nespojivosti funkcija Broj zahtjeva /odluka za
razrjesenje, suspendovanje ili izricanje disciplinskih mjera

Agencija je podnijela obavjeStenja svim organima Vlasti kada je utvrdeno da javni
funkcioner krsi zakon. Agenciji je dostavljeno jedno obavjeStenje organa vlasti da je
postupak u toku, dok je jedan funkcioner podnio ostavku na javnu funkciju, 3 javna
funkcionera su prenijela upravljacka prava u Centralnom registru privrednih subjekata, dok
je jednom javnom funkcioneru prestala javna funkcija. U predmetima koji su u
toku organi vlasti su obavezni da u skladu sa zakonom obavijeste Agenciju o preduzetim
mjerama povodom odluke urokuod60 dana oddanaprijema odluke uz pisano
obrazloZenje.

Broj ustupljenih predmeta nadleznom tuzilastvu

/

Ostale aktivnosti

Odluke kojima je utvrdeno da javni funkcioneri krSe zakon objavljene su na sajtu Agencije
u skladu sa clanom 39 Zakona o sprjeavanju korupcije. U saradnji sa Upravom za kadrove

i Upravom za javne nabavke realizuje se plan obuka koji sadrzi predavanja na temu
sprjeCavanje sukoba interesa.
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4. Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljuCenih
sponzorstava

Broj izvjestaja organa vlasti o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama
Pokloni

U Il kvartalu 12 organa vlasti je dostavilo Izvjestaj da nijesu primali poklone u toku 2017.
Izvode iz evidencije poklona je dostavilo devet organa vlasti, prema kojima su javni
funkcioneri primili ukupno 127 poklona (Cetiri prigodna, 123 protokolarnih, nije bilo
poklona koji se ne mogu odbiti).

Donacije i sponzorstva

Organi vlasti dostavili su Izvjestaje o primljenim donacijama, u kojima se navodi da su javni
funkcioneri primili ukupno Sest donacija i sedam sponzorstava; 12 organa vlasti dostavilo je
Izvjestaj da nijesu primali donacije i sponzorstva.

Broj provjerenih izvjestaja i broj utvrdenih nepravilnosti

Podaci o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama su obradeni nakon isteka
zakonskog roka za dostavljanje izvoda i izvjesStaja, kao i pratece dokumentacije, u skladu sa
¢lanom 22 Zakona o sprjecavanju korupcije.

IzvrSena je kontrola tacnosti 1 potpunosti primljenih IzvjeStaja/lzvoda 1 pratece
dokumentacije. Nakon isteka roka izvrSena je provjera kod sedam organa vlasti koji nijesu
dostavili lzvjestaj o primljenim donacijama i sponzorstvima. Agencija je dobila povratnu

informaciju da isti nijesu primali donacije, sponzorstva u toku 2017.

Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu misljenja Agencije o primljenim
sponzorstvima i donacijama stavljene van snage

Nije bilo pokrenutih postupaka.

Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuZzilaStvu

Nije bilo pokrenutih postupaka.

Vodenje kataloga poklona i registra sponzorstava i donacija

Podaci iz obradenih Izvjestaja su dostupni na sajtu Agencije, a objavljeni su i izvjestaji
organa vlasti o primljenim sponzorstvima i donacijama u 2017. uz koje je podnijeta potpuna
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dokumentacija u skladu sa odredbama zakona. Svi prijavljeni podaci o primljenim
poklonima za 2017. dostupni su u katalogu poklona.

Utvrdivanje nezakonitog prijema poklona, sponzorstava i donacija

Nije bilo pokrenutih postupaka.
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5. Provjera prihoda i imovine javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnoSenja izvjeStaja o

prihodima i imovini

Primjena GodiSnjeg plana provjera izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera

U Il kvartalnom periodu, osim kontinuirane administrativne provjere, zapoceta je i provjera
taCnosti i potpunosti podataka iz pristiglih izvjestaja, a koja se vrsi shodno Revidiranom
godisnjem planu provjere javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2018. zasnovanoj na
unaprijedenoj metodologiji postupaka provjera lzvjestaja o prihodima i imovini.

Provjera podnijetih izvjeStaja u skladu sa godiSnjim planom provjera, softverskim putem
kao i uporedivanjem sa bazama podataka relevantnih institucija

Na dan 30. 06. 2018. ukupan broj svih predatih izvjestaja od pocetka 2018. godine, prema
stanju iz baze podataka je 6.560, po razli¢itim osnovima predavanja, i to:

- Redovan godisnji izvjestaj - 5.201,

- 30 dana od dana stupanja na funkciju - 418;
- 30 dana od dana prestanka funkcije - 208;

- Na zahtjev Agencije - 57;

- Godisnji i dvogodisnji prestanak javne funkcije - 486;
- Izvjestaj o promjeni preko 5.000€ -184;

- Izvjestaji predsjednickih kandidata - 6

Poredenja radi do kraja Il kvartala 2017. je 6.094 javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika

dostavilo Izvjestaj o prihodima i imovini.

Grafikon br 2: Ukupan broj izvjestaja na dan 30.06.2018.

IzvjeStaji o prihodima i imovini po razli¢itim
osnovima podnoSenja
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U izvjestajnom periodu je administrativno provjereno 4.110 Izvjestaja o prihodima i imovini,
po razli¢itim osnovima podnoSenja. Od tog broja je 3.141 izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera, dok je 969 izvjestaja drzavnih sluzbenika. Svi izvjestaji koji se Agenciji
dostavljaju po razli¢itim osnovima, administrativno se provjeravaju u kontinuitetu.

U Il kvartalu 2017. godine je administartivno provjereno 3.416 Izvjestaja o prihodima i
imovini, dok je od tog broja 2.555 1zvjestaja o prihodima i imovini podnijeto od strane javnih

funkcionera, te 861 Izvjestaja drzavnih sluzbenika.

Kontinuirana podrska (help desk) za koriS¢enje web aplikacije za elektonsko podnoSenje i
unos izvjestaja zaposlenih i javnih funkcionera

Podrska za koris¢enje web aplikacije za elektronsko podnosSenje izvjeStaja obavlja se
svakodnevno, u kontinuitetu.

Unos podataka o upravnim postupcima u informacioni sistem

Kontinuirano.

Upravni postupci

Kada je u pitanju vodenje upravnog postupka, u Il kvartalu 2018. pokrenuto je 47 upravnih
postupka: devet se odnosi na netacne i nepotpune podatke o prihodima i imovini, a 38 na
nedostavljanje Izvjestaja 0 prihodima i imovini u zakonom propisanim rokovima.
Okoncani postupci

Okoncan je 21 postupak, od kojeg se Sest odnosi na postupke pokrenute u prvom kvartalnom
periodu, kao i 15 postupka pokrenuta i okon¢ana u drugom kvartalnom periodu. Od 21
okonc¢anog postupaka, 18 odnosi na nepodnosenja Izvjestaja u zakonom propisanom roku i

tri na podnosSenje izvjestaja sa netaénim i nepotpunim podacima.

Razvoj aplikacije koja ¢e olakSati metodu provjere putem slu¢ajnog uzorka u saradnji sa
Odjeljenjem za informacione tehnologije

Odabir javnih funkcionera za metodu provjere putem sluc¢ajnog uzorka vrsi se pomocu
aplikacije koja u potpunosti automatizuje metodu sluc¢ajnog uzorka i ta primjena je zapoceta
u ovom periodu.

Cekiranje podneSenih izvjesStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika

Cekiranje podnesenih izvjestaja podrazumijeva provjeru istovjetnosti elektronske i potpisane
verzije izvjestaja. U izvjestajnom periodu ¢ekirano je 4.110 izvjestaja o prihodima i imovini
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po raznim osnovama podnoSenja (redovan godis$nji izvjeStaj, na zahtjev Agencije, po
stupanju/prestanku funkcije, promjena preko 5.000 eura, i godi$nji po prestanku).

Verifikacija €ekiranih izvjeStaja o prihodima i imovini koji se nakon toga prenose na sajt
ASK

Verifikacija cCekiranih izvjeStaja podrazumijeva postupak dodatne provjere cCekiranih
izvjestaja, kako bi se jos jednom utvrdila istovjetnost pristiglih izvjestaja, nakon Cega se isti
objavljuju na sajtu Agencije. U izvjeStajnom periodu ukupno je verifikovano i na sajt
Agencije postavljeno 4.110 izvjestaja o prihodima i imovini, koji su prethodno ¢ekirani.

Broj izvrSenih provjera podataka iz IzvjeStaja javnih funkcionera o prihodima i imovini
Administrativno je provjereno (¢ekirano i verifikovano) 4.110 lzvjestaja o prihodima i
imovini. Shodno revidiranom godi$njem planu provjere, zapoCeta je faza provjere ta¢nosti i
potpunosti podataka iz Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih
sluzbenika koji imaju propisanu obavezu dostavljanja izvjesStaja i odvijace se shodno
godi$njem Planu provjere sa unaprijedenom metodologijom postupaka provjere izvjeStaja o
prihodima i imovini.

U fazi provjere tacnosti 1 potpunosti trenutno su 84 Izvjestaja.

Broj odluka Agencije koje se odnose na izvjestaje o imovini i prihodima javnih funkcionera
Doneseno je 15 odluka koje se odnose na izvjestaje o prihodima 1 imovini. Poredenja radi u
IT kvartalu 2017. doneSeno je 51 Odluka Agencije koje se odnose na izvjeStaje o prihodima
i imovini javnih funkcionera.

Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuzilaStvu

Nije bilo predmeta ustupljenih tuzilastvu.
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6. Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Broj izvjestaja i obavjestenja politickih subjekata o redovnom radu

U Il kvartalu su dostavljene dvije odluke o visini ¢lanarine, koje su u roku od sedam dana
objavljene na internet stranici Agencije.

Broj izvjestaja politickih subjekata u toku izborne kampanje

Kako su izbori za Predsjednika Crne Gore odrzani 15. aprila, a izbori za odbornike u
Skupstinama Opstina Pluzine, Rozaje, Bar, Savnik, Bijelo Polje, Plav, Kolasin, Danilovgrad,
Zabljak, Pljevlja, Glavnom gradu Podgorica i Gradskoj opstini Glubovci 27. maja 2018,
Agenciji je dostavljeno ukupno 239 izvjestaja politickih subjekata, od ¢ega 52 privremena
Izvjestaja o troskovima izborne kampanje, Sest [zvjestaja o prihodima i imovini predsjednickih
kandidata, 128 petnaestodnevna izvjestaja o prilozima pravnih i fizi¢kih lica u toku kampanje
I 53 izvjestaja o troskovima izborne kampanje.

Detaljni podaci o kontroli predsjednic¢kih izbora navedeni su u IzvjesStaju o sprovedenom
nadzoru u toku izborne kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore 1 izvrSenoj kontroli
finansiranja izborne kampanje za izbor Predsjednika Crne Gore?.

Broj izvjeStaja organa vlasti i pravnih lica u toku izborne kampanje

U aprilu imaju 2018. Agenciji je dostavljeno ukupno 16.277 izvjestaja, odnosno 1.695 odluka
o zapoSljavanju, 12.635 putnih naloga, 1.560 analitickih kartica i 387 petnaestodnevnih
izvjestaja po ¢lanu 29 i 30 Zakona o finansiranju politickih subjekata I izbornih kampanja, koji
se odnose na socijalna davanja, jednokratne pomoc¢i i budzetsku potrosnju.

Broj kontrola dostavljenih izvjeStaja
U toku izvjestajnog perioda, izvrSena je kontrola ukupno 16.518 dostavljenih izvjestaja.

Broj kontrola poStovanja zabrana i ograni¢enja propisanih zakonom u toku izborne
kampanje

U aprilu i maju 2018. izvrseno je ukupno 248 kontrola, koje ukljucuju 52 provjere mjesecne
potro$nje drzavnih i lokalnih budzetskih potrosackih jedinica (¢1.28 Zakona - ogranicenje
upotrebe drzavnih sredstava), 51 kontrolu na terenu, 36 provjera prekoraenja mjesecne
potroSnje kod pojedinih budZetskih potrosackih jedinica, 15 provjera internet oglasavanja kod
politickih subjekata, 28 zahtjeva za izja$njenje o nedostavljanju podataka kao i 66 provjera
pruzaoca usluga politickim subjektima.

1 zvjestaj je objavljen na internet stranici Agencije na linku:
http://www.antikorupcija.me/media/documents/izvjestaj DfnrRXw.pdf
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Broj ustupljenih predmeta nadleZnom tuZzilasStvu
Nije bilo ustupljenih predmeta.
Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka i izrecene sankcije
/
Predsjednicki izbori u 2018.

Agencija kontinuirano planira i sprovodi aktivnosti jacanja kapaciteta i stvaranja uslova za
efikasno sprovodenje datih nadleznosti. Takode, kad su u pitanju izbori za Predsjednika Crne
Gore, Agencija je izvrSila punu kontrolu poStovanja propisanih obaveza, zabrana i
ogranicenja kod svih obveznika na teritoriji Crne Gore. U cilju sprovodenja efikasnije
provjere i kontrole posebno osjetljivih oblasti u izbornoj kampanji, uraden je Plan kontrole i
nadzora, kao 1 Model upravljanja rizicima, dok je o ispunjavanju aktivnosti predvidenih
planom 1 procjeni rizika redovno izvjestavan Savjet Agencije 1 javnost.

Kad su u pitanju obaveze, ogranicenja i zabrane za politicke subjekte u izbornoj kampanji,
pored kontrole na terenu, izvrSena je i kontrola medijskog oglasavanja, obracuna nenovc¢anih
donacija, odnosno dubinska kontrola svih dostavljenih Izvjestaja politickih subjekata. Tako
je za Sest izvjestajnih perioda ukupno dostavljeno 18 petnaestodnevnih Izvjestaja o prilozima
pravnih i fizi¢kih lica, od strane sedam kandidata, Sest IzvjeStaja o prihodima 1 imovini
kandidata i sedam IzvjeStaja o porijeklu, visini 1 strukturi prikupljenih 1 utroSenih sredstava
iz javnih 1 privatnih izvora za kampanju. Pokrenut je jedan prekrSaj protiv kandidata.

Agencija je izvrsila kontrolu upotrebe javnih resursa u izbornoj kampanji u skladu sa Planom
kontrole i nadzora. Organi vlasti su se odgovorno ponasali i ispunili obaveze koje se odnose
na, prije svega, objavljivanje potrebnih izvjeStaja o upotrebi javnih resursa. Nije bilo
dostavljenih prigovora od strane zainteresovane javnosti, a Agencija nije nai$la na krSenje
Zakona koje je moglo dovesti u sumnju na zloupotrebu javnih resursa u izbornoj kampanji.

Ostale aktivnosti:

U skladu sa izmjenama Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja izmijenjen je i usvojen “Pravilnik o nacinu vrSenja kontrole primjene

odredaba c¢lanova 24 do 34 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih

kampanja 1 nacinu vrSenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje”;

- Izraden je IzvjeStaj o nadzoru za izbornu kampanju za izbore u Mojkovcu, Tuzima,
Petnjici i na Cetinju;

- Izraden je Izvjestaj o nadzoru za izbornu kampanju za izbore u Beranama i Ulcinju;

- Izraden je Izvjestaj o nadzoru za izbornu kampanju za izbor Predsjednika Crne Gore;

- Usvojen je Plan kontrole za izbor Predsjednika Crne Gore u roku od 10 dana od
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dana raspisivanja Izbora;

Usvojen je Plan kontrole za izbor odbornika u opstinama PluZine, Glavnog
grada Podgorica, Gradskoj opstini Golubovci, Kolasin, Plav, Bar, Danilovgrad,
Pljevlja, RoZaje, Savnik i Zabljak u roku od 10 dana od dana raspisivanja lzbora;

Oformljena je Radna grupa za pracdenje izborne kampanje za izbor Predsjednika
Crne i izbore za odbornike u lokalnim skupstinama u cilju unapredenja efikasnosti
kontrole finansiranja izborne kampanje i nadzora nad primjenom zakona. Shodno
navedenom, angazovano je 14 sluzbenika Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih
subjekata 1 ostalih sluzbenika Agencije koji ¢e pruzati podrsku ovom Odsjeku u
primjeni zakonskih nadleznosti u predmetnoj izbornoj kampanji, a u prvom kvartalu
odrzano je u kontinuitetu 0sam sastanaka Radne grupe. Na sastancima su evidentirane
do tada realizovane aktivnosti i uspostavljeni planovi za preostale neophodne aktivnosti
u narednom periodu.

Unaprijedena je forma izvjestavanja o aktivnostima Agencije u toku izborne kampanje
Izraden je 1 pusten u produkciju elektronski “Privremeni IzvjeStaj o troSkovima
izborne kampanje”, kao 1 Novi Obrazac “Izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih i utrosenih sredstava”

Razmotrena je moguénost kontrole oglasavanja na drustvenim mrezama u toku izborne
kampanje;

U skladu sa izradenom procedurom izvrSena je provjera oglaSavanja u odrzanim
izbornim kampanjama u ovom periodu;

Kontinuirano se radi na izradi modula koji se odnose na izvjeStavanje i analitiku
izvjeStaja organa vlasti u izbornoj kampanji, dok su definisani ciljevi i polazna osnova
za modul koji se odnosi na politic¢ke subjekte kad je u pitanju redovan rad 1 izborna
kampanja;

Izrada funkcionalne specifikacije je u zavr$noj fazi, kako bi se nastavio rad na modulu
koji se odnosi na politicke subjekte kad je u pitanju redovan rad i izborna kampanja.
Relevantni podaci kontinuirano se unose u informacioni sistem;

Redovno se objavljivuje kompletna dokumentacije o finansiranju politickih
subjekata, koju Agencija prikuplja u toku izbornih kampanja, u skladu sa zakonom

I ovlaséenjima Agencije;

Kontinuirano se prati finansiranja redovnog rada politickih subjekata, kad su u pitanju

mjesecna izdavanja za redovan rad, placanje zaposlenih u poslani¢kim klubovima,
troSkovi placanja zakupa 1 drugih troSkova svojstvenih redovnom radu;

Kontinuirano se razvija internet stranica Agencije sa ciljem da svi podaci koji su u
posjedu Agencije budu dostupni na efikasan nain putem pretrage;

Agencija je primila ukupno tri prigovora za redovan rad politi¢kih subjekata. Agencija
je postupala po svim podnijetim prigovorima;

U izvjestajnom periodu dato je 88 misljenja i tumacenja na zahtjev organa vlasti ili
politi¢kih subjekata i izdato 8 saopsStenja za medije.
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/. Pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje prekrSajnih naloga

U drugom kvartalu 2018. Agencija je podnijela ukupno 332 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka i to: 326 zahtjeva zbog krSenja Zakona o sprje¢avanju korupcije i 6
zahtjeva zbog krSenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Kada je rije¢ o krSenju odredbi Zakonu o sprjecavanju korupcije, podnijetih 326 zahtjeva za
pokretanje preksajnih postupaka odnosili su se na:

- pet zahtjeva zbog krSenja odredbi koje se odnose sukoba interesa i nespojivosti
funkcija;

- 320 zahtjeva zbog utvrdenog kr$enja odredbi koje se odnose na prijavu imovine;

- jedan zahtjev zbog krSenja odredbi koji se odnose na postupanje po prijavama i
zahtjevima za za$titu zvizdaca.

Nije bilo zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka u oblasti koja se odnosi na donoSenje i
spovodenje planova integriteta od strane organa vlasti.

Poredenja radi, u II kvartalu 2017. podnijeto je 250 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka zbog utvrdivanja krSenja odredbi Zakona koji se odnose na prijavu imovine, 249
zbog nepredavanja izvjestaja i 1 zbog netac¢nih podataka, 9 zahtjeva zbog krSenja odredbi
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, dva zahtjeva zbog kr$enja
odredbi Zakona koje se odnose na sukob javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih funkcija.

Grafikon 3 : Zahtjevi za pokretanje prekr$ajnog postupka- poredenje

UKUPAN BROJ ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAINOG POSTUPKA

Il kvartal 2018

Il kvartal 2017
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zbog krsenja odredbi Zakona o sprjec¢avanju politickih subjekata i izbornih kampanja.
korupcije

Izrecene sankcije

Ukupno su izre¢ene 82 sankcije od ¢ega 15 opomena i 67 nov¢anih kazni u ukupnom iznosu
od 27.235€.

Preciznije, u oblasti sukoba interesa 1 ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija izreceno je pet
novéanih kazni, u ukupnom iznosu od 2.270€, dok je u oblasti provjere Izvjestaja o imovini i
prihodima izre¢ena 51 novc¢ana kazne, a ukupan iznos nov¢anih sankcija iznosio je 12.835€.
Kada je rije¢ o kontroli finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja izre¢eno je pet
novc¢anih kazni, u ukupnom iznosu od 7.240 € dok je Sest novcanih kazni izrecenih u oblasti
postupanja po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije
u ukupnom iznosu od 4.890€.

Poredenja radi, u Il kvartalu 2017. izreceno je 106 sankcija, od ¢ega 33 opomene i 73 nov¢ane
kazne u ukupnom iznosu od 29.345 eura.

Grafikon 4: Poredenje izrecenih sankcija

Ukupan iznos novc€anih kazni —
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Grafikon 5: Poredenje opomena i nov¢anih kazni
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U drugom kvartalu sluzbenici Odsjeka za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnih naloga pristupili su na 72 pretresa pred nadleznim sudovima za prekrsaje.

Po zahtjevima Agencije kojima se od suda trazeno oduzimanje imovinske koristi koja je
steCena izvrSenjem prekrsaja, nadlezni sudovi su ovu mjeru izrekli u dva slucaja, u kojim je
izreceno oduzimanje imovinske koristi u iznosu od 1.725,39€.

Od pocetka godine podnijeto je 14 zalbi na rjeSenja prvostepenih sudova, dok je u ovom
kvartalnom periodu je usvojeno ukupno sest zalbi podnijetih od strane Agencije, od ¢ega Cetiri
koje su podnijete u prvom kvartalu 2018. dok su dvije zalbe bile upuéene u prosloj godini.

U odnosu na ostale postupci su u toku.

Takode, Agencija je u ovom periodu nastavila radnje u cilju uvodenja izdavanja prekr$ajnih
naloga, te je u kordinaciji sa Ministarstvom pravde utvrden obrazac prekrSajnog naloga koji ¢e
Agencija izdavati 1 odreden je sluzbenik u okviru Odsjeka koji ¢e imati ovlas¢enje da
preduzima i tu radnju koja je propisana kao jedna od nadleznosti Agencije u skladu sa ¢lanom
78 Zakona o sprjecavanju korupcije.

22



8. JacCanje integriteta u javnom sektoru donoSenjem planova
integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom
sprovodenju

Prikupljanje planova integriteta

Od 1. aprila do 30. juna 2018. godine, Sest organa vlasti je prvi put usvojilo i Agenciji
dostavilo plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Od pocetka godine, devet organa vlasti je usvojilo svoj prvi plan integriteta.

Ukupno je Agenciji od 1. januara 2016. do kraja Il kvartala 2018. dostavljeno 687 planova
integriteta, kojima je obuhvaceno 695 organa, jer je osam organa obuhvaceno planovima
integriteta drugih organa vlasti.

Sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje izradili su Upitnik za procjenu efikasnosti 1
efektivnosti plana integriteta i dostavili ga svim organima vlasti koji su plan integriteta
usvojili 2016. godine, imajuci u vidu da ti organi imaju obavezu da 2018. godine procijene
efikasnost i efektivnost plana integriteta, te da na osnovu te procjene donesu plan integriteta
za naredni dvogodisnji period.

Izradeno je vise verzija upitnika:

- Opsti upitnik (168 pitanja);

- Zdravstvo (168 + dodatna 33 pitanja);

- Prosvjeta (168 + dodatnih 12 pitanja);

- Lokalna samouprava (168 + dodatnih 20 pitanja)

Upitnik sadrzi pitanja koja se odnose na kvalitet planova integriteta (npr. da li su svi
relevantni radni procesi analizirani i ukljuceni u plan integriteta) i pitanja koja se odnose na
efikasnost plana integriteta, odnosno uticaj mjera na rad institucije u prethodne dvije godine
(npr. pitanja koja se odnose na broj nepravilnosti, prijava, zalbi, kazni, pokrenutih postupaka
po raznim osnovama, odstupanja od plana rada, budZzeta ili planirane i ugovorene vrijednosti
javne nabavke, kao 1 pitanja kojima se od institucije trazi da sama procijeni efekat postojecih
mjera za smanjenje rizika).

Agenciji je do kraja juna 2018. godine dostavljeno 568 popunjenih upitnika.
Prikupljanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da do 15. aprila 2018. godine Agenciji dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2017. godini. Tokom II kvartala 2018. Agenciji je
dostavljeno 575 izvjestaja.
Od pocetka godine, Agenciji su dostavljena ukupno 673 izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta u 2017. godini.
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Davanje preporuka organima vlasti za unaprjedenje planova integriteta

Agencija je u drugom kvartalu 2018. godine dala preporuke za unapredenje 142 plana
integriteta.

Sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su analizirali dostavljene planove integriteta i
izvjestaje o njihovom sprovodenju, i na osnovu njih sacinjavali konkretne preporuke za
unapredenje planova integriteta.

Dostavljene su preporuke za unapredenje planova integriteta 34 komunalno-stambena
preduzeca, 12 lokalnih javnih emitera, pet parking servisa, 12 sportsko-rekreativnih centara,
19 turistickih organizacija, 16 preduzeca u ¢ijoj su nadleznosti vodovod 1 kanalizacija, 21
osnovne Skole, Cetiri predskolske ustanove, Sest domova ucenika i studenata, 14 muzickih
Skola, Univerziteta CG, Policijske akademije 1 sedam drugih prosvjetnih institucija.

Organima vlasti dostavljene su preporuke u cilju uklanjanja formalno-tehnickih i sustinskih
nedostataka u planu integriteta i uvodenja $to efikasnijih mjera za podizanje integriteta u
instituciji, kao 1 pruzanja podrSke organima vlasti, a posebno menadZerima integriteta i
¢lanovima radne grupe u procesu azuriranja plana integriteta. Prilikom izrade preporuka,
Agencija je posebno cijenila ispunjavanje obaveza organa vlasti propisanih antikorupcijskim
zakonima, s obzirom na Cinjenicu da je nadzor nad sprovodenjem tih obaveza u nadleznosti
Agencije.

Od pocetka 2018. godine date su preporuke za 359 organa vlasti.

Vodenje evidencije o0 menadZerima integriteta u organima vlasti

Odsjek za integritet 1 lobiranje redovno azurira listu odgovornih lica za izradu 1 sprovodenje
plana integriteta (menadzeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, u drugom kvartalu
2018. rjeSenje o odredivanju menadzera integriteta donijelo je osam organa vlasti koji do
tada nijesu imenovali menadzera.

Od pocetka godine, menadzera integriteta je prvi put imenovalo 11 organa vlasti.

Takode, 20 organa vlasti je tokom drugog kvartala 2018. godine informisalo Agenciju da je
imenovano novo lice za menadzera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016. godine
je 693.

OdrZzana je jedna obuka za menadzere integriteta.
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Pruzanje podrske organima vlasti, odrzavanje radnih sastanaka i sprovodenje obuka za
izradu i sprovodenje planova integriteta

Sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje su u drugom kvartalu 2018. vodili intenzivnu
komunikaciju sa organima vlasti, pruzali im podrsku 1 davali komentare, sugestije 1
preporuke u vezi sa planovima integriteta i izvjeStajima o njihovom sprovodenju.

Tokom drugog kvartala 2018. sluzbenici Odsjeka su obavili 312 konsultacija sa organima
vlasti povodom tumacenja Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta i odgovarajucih
odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije, i odrzali dva radna sastanka, u cilju Sto efikasnijeg
sprovodenja zakonske obaveze izrade plana integriteta odnosno izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta. Takode, odrzana je jedna obuka za predstavnike organa vlasti o izradi
planova integriteta.

Predstavnik Odsjeka za integritet i lobiranje odrzao je u Podgorici predavanje na temu
,Integritet u javnoj upravi i sprovodenje planova integriteta®, koje je organizovala Uprava
za kadrove. Predavanju je prisustvovalo oko 30 predstavnika drzavnih organa. Cilj
predavanja je bio da se polaznicima ukaZe na znacaj donoSenja 1 sprovodenja planova
integriteta u javnoj upravi kako bi se preventivno djelovalo u pogledu mogucih rizika
nastanka korupcije i neetiénog ponaSanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta.

Davanje preporuka organima vlasti za unaprjedenje izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta

Sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje su u drugom kvartalu 2018. godine dali 52
preporuke za unapredenje izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta. Preporuke su date na
izvjestaje koji su dostavljeni u Stampanoj ili elektronskoj formi, kao i na dostavljene radne
verzije izvjestaja.

Od pocetka godine, data je 61 preporuka za unapredenje izvjeStaja o sprovodenju planova
integriteta.

Takode, dio preporuka za unapredenje plana integriteta, koje su pomenute u okviru opisa
realizacije prethodne aktivnosti, odnosi se na unapredenje izvjestaja o sprovodenju planova
integriteta.
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Priprema predloga objedinjenog lzvjestaja o donosenju i sprovodenju planova intregriteta

Sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje su u prethodnom kvartalu izradili 1zvjestaj o
donoSenju 1 sprovodenju planova integriteta u organima vlasti u 2017. godini, koji sadrzi
detaljnu analizu planova integriteta 1 izvjeStaja o njihovom sprovodenju, vrSenu po
sistemima i podsistemima organa vlasti, sa preporukama za dalje unapredenje planova
integriteta. Preporuke su date na nivou sistema i podsistema u koje su svrstani organi vlasti.

Izvjestaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta je sastavni dio GodiSnjeg izvjestaja
o0 radu ASK za 2017. godinu i obuhvata sve planove integriteta koji su dostavljeni Agenciji
tokom 2016. godine, kao i1 analizu informacija iz svih 665 izvjestaja o sprovodenju plana
integriteta koji su dostavljeni Agenciji tokom 2017. godine.

Unos relevantnih podataka u informacioni sistem

Aplikacija za planove integriteta ¢e poceti da se koristi u tre¢em kvartalu 2018. prilikom
procesa azuriranja planova integriteta od strane organa vlasti, odnosno prilikom izrade novih
planova integriteta. Naime, organi vlasti ¢e planove integriteta i izvjeStaje o njihovom
sprovodenju ubuduce podnositi Agenciji putem aplikacije.

Ostale aktivnosti:

Predstavnik Odsjeka za integritet i lobiranje odrzao je izlaganje u kome je predstavio
rezultate Agencije u pogledu efikasnog sprovodenja mjera za podizanje nivoa integriteta i
sprjeCavanja sukoba intresa, na regionalnoj radionici "Integritet i kontrolne mjere u
institucijama za odbranu i izvrSenje zakona", koju je organizovala Regionalna inicijativa za
borbu protiv korupcije (RAI), Centar za sigurnosnu saradnju (RACVIAC) i Ministarstvo
odbrane Crne Gore, 8. i 9. maja 2018. godine u Podgorici.

Predstavnik Odsjeka predstavio je rezultate ostvarene u prvim dvijema godinama rada
Agencije za sprjeCavanje korupcije sa posebnim osvrtom na aktivnosti Crne Gore u
prevenciji korupcije na lokalnom nivou, na sjednici Zajedni¢kog savjetodavnog odbora
izmedu Komiteta regiona EU i Crne Gore, koja je odrzana 3. i 4. maja u Briselu. Poseban
aspekt izlaganja odnosio se na predstavljanje podataka iz izvjeStaja o donoSenju i
sprovodenju planova integriteta koji je izradila Agencija.

Prekrsajni postupci

Nije bilo zahtjeva za pokretanje prerSajnih postupaka, odrzanih rocista, niti donijetih .
prvostepenih rjesenja o predmetima iz ove oblasti u Il kvartalu.

1. Prekr$ajni postupci za predmete koji se odnose na neusvajanje izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta

26



U drugom kvartalu 2018. nije bilo donijetih prvostepenih rjeSenja o predmetima koji se
odnose na neusvajanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta.

Poredenja radi, Agencija je u drugom kvartalu 2017. nadleznim sudovima podnijela 10
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv organa vlasti koji nijesu ispunili
zakonsku obavezu usvajanja izvjestaja o sprovodenju plana integriteta.

Od pocetka 2017. Agenciji je dostavljeno rjesenje o oslobadanju od krivice jednog pravnog
1 odgovornog lica, rjeSenje o izreCenim opomenama za jedno pravno i odgovorno lice i
rjeSenja o izreCenim nov¢anim kaznama za pet pravnih i pet odgovornih lica. Ukupan iznos
novcéanih kazni zbog neusvajanja izvjestaja o sprovodenju plana integriteta je 4.720 €
(3.300 € za pravna lica, 1.250 € za odgovorna lica i 170 € za troSkove postupka).

2. Prekrsajni postupci za neusvajanje plana integriteta

U drugom kvartalu 2018. nije bilo zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka, odrzanih
roCiSta, donijetih prvostepenih rjeSenja o predmetima koji se odnose na neusvajanje
1zvjestaja o sprovodenju plana integriteta.

Agencija je u 2016. nadleznim sudovima podnijela 56 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih
postupaka protiv organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku obavezu donoSenja plana
integriteta.

Od pocetka 2016. do kraja drugog kvartala 2018. Agenciji su dostavljena rjeSenja o
oslobadanju cetiri pravna lica i sedam odgovornih lica, 1 rjeSenja o izre€enim opomenama i
novC€anim kaznama za 43 pravna lica 1 40 odgovornih lica (opomene za 22 pravna lica 1 22
odgovorna lica; novCane kazne za 21 pravno lice i 18 odgovornih lica). Ukupan iznos
novcanih kazni zbog nedonoSenja plana integriteta je 13.980 € (9.910€ za pravna lica, 2.800€
za odgovorna lica 1 1.270 € za troSkove postupka).

3. Svi prekrs$ajni postupci (zbir tacaka 11 2)
Od pocetka 2016. do kraja drugog kvartala 2018. godine izre¢ene su novcane kazne zbog
neispunjavanja zakonskih obaveza donoSenja plana integriteta i izvjeStaja o sprovodenju

plana integriteta u ukupnom iznosu od 18.700 € (13.210 € za pravna lica, 4.050€ za
odgovorna lica i 1.440 € za troSkove postupka).
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9. Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca

U Planu rada Agencije za 2018. u cilju 9 definisane su aktivnosti i indikatori postupanja po
prijavi o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na korupciju i zastita lica koja podnesu
navedenu prijavu (zvizdaci).

Broj podnijetih prijava
U Il kvartalu podnijeto je 27 prijava zvizdaca (ukupno 64 u prvoj polovini godine, od kojih
su dvije dostavljene od strane drugih institucija) od kojih je 12 zvizdaca prijavu podnijelo

anonimno (ukupno 26 u prvoj polovini godine).

Grafikon 6: Poredenje broja prijava zvizdaca

Broj prijava zvizdaca

m || kvartal 2017 16
Il kvartal 2018 27
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Grafikon 7: Poredenje broja anonimnih prijava

Broj anonimnih prijava
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Broj prijava koje se odnose na organe lokalnih samouprava i uprava

Na organe lokalnih samouprava i1 uprava odnosiloe se pet prijava zvizdaca (ukupno osam u
prvoj polovini godine).

Oblasti na koje se prijave odnose

U odnosu na pravni osnov podnosenja prijava: 79.37 % podnijeto je zbog sumnje na
ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije dok je 20.63 % podnijeto
zbog postojanja osnova sumnje da je ucinjeno neko krivi¢no djelo.

Najveéi broj prijava odnosio se na oblast radnih odnosa — 26.56%, zatim na oblast pravosuda
—10.94 %, postupanje drzavnog organa — 12.50 %, na oblast prosvjete i javne nabavke po —
4.69 %, postupanje lokalnih organa — 12.50 %, poslovanje privatnog sektora — 3.13 %.

Broj okonéanih postupaka po prijavama o ugroZzavanju javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije

U navedenom periodu okoncano je 15 postupka i to: 12 postupaka po prijavama zvizdaca (8
iz 2017. 1 Cetiri postupka po prijavama zvizdaca iz 2018.) 1 tri postupka po sluzbenoj
duznosti (jedan iz 2017. i dva iz 2018.)

UKUPNO: 36 postupaka i to: 17 postupaka po prijavama zvizdaca iz 2017. i osam postupaka

po prijavama iz 2018. 1 11 postupaka po sluzbenoj duznosti (sedam iz 2017. 1 Cetiri iz 2018.).
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Od 25 postupaka po prijava zvizdaca, koje je Agencija okoncala u prvoj polovini godine, u
dva postupka je utvrdeno ugrozavanje javnog interesa.

Od 11 postupaka po sluzbenoj duznosti Agencija je u prvoj polovini godine u sedam
slu¢ajeva utvrdila postojanje ugrozavanja javnog interesa.

Broj datih preporuka za sprjecavanje ugroZavanja javnog interesa Koje upucuje na
postojanje korupcije

U Il kvartalnom periodu Agencija je dala 18 preporuka zakonskim obveznicima za
otklanjanje korupcijskih rizika.

Broj realizovanih preporuka u postupcima po prijavi zvizdaca

U II kvartalu realizovano je Sest preporuka u odnosu na postupke po prijavama zvizdaca iz
prethodnog perioda (ukupno 10 od pocetka godine).

U ovom periodu realizovano je ukupno 127 preporuka i to: 87 preporuka u odnosu na
postupke po sluzbenoj duznosti iz prethodnog perioda i 40 preporuka iz izvjestajnog perioda
(ukupno 303 od pocetka godine).

Broj postupanja Agencije po sluzbenoj duznosti/ex officio

Agencija je dva postupka pokrenula po sluzbenoj duznosti - ex officio. (ukupno Sest od
pocetka godine)

Broj i ishod ustupljenih predmeta nadleZnom tuzilastvu

NadleZnim tuzilaStvima u izvjeStajnom periodu ustupljene su tri prijave 1 to: dvije prijave iz
2017. i jedna prijava iz 2018. U odnosu na dvije prijave iz 2017. dostavljena je povratna
informacija od strane nadleZnih tuzilastava — odbacene su.

U odnosu na prijave koje su proslijedene nadleznim tuzilastvima 2017. (ukupno devet)
postupci su u toku za jos Sest prijava od kojih su tri u fazi izvidaja dok su ostali postupci u
toku. U odnosu na prijave koje su proslijedene nadleznim tuzilaStvima 2016. (ukupno 10)
dostavljena je povratna informaciju u odnosu na jednu prijavu — nastupila zastara, dok su
postupci u toku za jos tri prijave od kojih su dvije u fazi izvidaja dok je za jednu podignut
optuzni prijedlog.

Broj i ishod ustupljenih predmeta drugom nadleZnom organu

U navedenom periodu sedam prijava (ukupno 11 od pocetka godine) je ustupljeno drugim
nadleznim organima. Povratna informacija je dostavljena za dvije prijave i to: za jednu nijesu
utvrdene nepravilnosti, dok su u odnosu na drugu utvrdene nepravilnosti. Ostali postupci su
u toku. (od pocetka godine za 2 nijesu utvrdene nepravilnosti, za 1 utvrdene su nepravilnosti
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i za 1 je postupak pred nadleznim tuzilastvom) Jo§ pet postupaka iz 2017. je u toku pred
drugim nadleznim organima.

Broj podnijetih zahtjeva za zaStitu zvizdaca

Nije bilo podnijetih zahtjeva za zastitu u izvjestajnom periodu.

Broj miSljenja u postupcima, po zahtjevu za zastitu zvizdaca

Nije bilo.

Broj preporuka za otklanjanje odnosno sprjecavanje nastanka Stete po zvizdaca
Nije bilo.

Broj realizovanih preporuka u postupcima po zahtjevu za zastitu zvizdaca

Realizovane su tri preporuke u postupku po zahtjevu za zaStitu zvizdaca, koje su date u
prethodnom periodu.

Broj zakonskih obveznika koji su odredili lice za postupanje po prijavi zvizdaca

U izvjeStajnom periodu zakonski obveznici su odredili sedam lica za postupanje po
prijavama zvizdaca. (U prvoj polovini 2018. ukupno 12)

Broj obuka zaposlenih u Odsjeku i broj obuka za predstavnike organa vlasti povodom
sprovodenja Zakona o sprjecavanju korupcije u dijelu koji se odnosi na postupak po
prijavama zviZdaca

»  Zasluzbenike Odsjeka:

1. Nacelnica Odsjeka je kao panelista ucestvovala na Regionalnoj konferenciji o
iskustvima i praksi u oblasti zastite zvizdaca , u Tirani u okviru projekta Evropske unije/
Savjeta Evrope o ekonomskom kriminalu na Kosovu (PECK 1)

2. Nacelnica i sluzbenik iz Odsjeka pohadali su ToT obuku u okviru IPA projekta
(trening trenera)

»  Zapredstavnike organa vlasti:

1.  Obuka za sluzbenike lokalnih organa juzne regije “Postupanje po prijavama zvizdaca
i zastita zvizdaca” na kojoj su predavaci bili nacelnica i sluzbenik Odsjeka u organizaciji
UZK;

2. Okrugli sto na temu ,,Unapredenje primjene zakonskih odredbi o zastiti zvizdaca”
odrzan je 4.6.18. u Podgorici u okviru IPA 2014 tvining projekta ,,Podrska implementaciji
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mjera integriteta”. Sastanak je organizovan u cilju razmjene dobrih praksi italijankog i
crnogorskog zakoonodavstva, u oblasti zaStite zvizdaca, te upoznavanja predstavnika
tuzilastava ove dvije zemlje sa postoje¢im regulacijama u tom domenu.

OSTALO:

U okviru IPA projekta odrzani su radni sastanci u cilju unapredenja meduinstitucionalne
saradnje sa sljede¢im institucijama:

Uprava za inspekcijske poslove — Inspekcija rada;
Privredna komora Crne Gore;

Ombudsman;

Uprava policije;

Agencija za zaStitu konkurencije.

akrwpbpPE

Sluzbenici Odsjeka su izvrsili kontrole 13 institucija u toku trajanja izborne kampanje.
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10. Efikasno sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem zakona o
lobiranju

Organizovanje ispita za obavljanje poslova lobiranja

Na internet stranici Agencije su u drugom kvartalu 2018. godine objavljena tri javna poziva
za prijavljivanje kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. Na stranicu su,
uz pozive, postavljeni i potrebni obrasci za prijavu kandidata. Od pocetka godine objavljeno
je pet javnih poziva.

Izdavanje sertifikata o poloZenom ispitu za obavljanje djelatnosti lobiranja

U drugom kvartalu 2018. odrzana su tri ispita za obavljanje poslova lobiranja. Od pocetka
2018. godine odrzana su Cetiri ispita.

U drugom kvartalu 2018. Sest kandidata je polozilo ispit za obavljanje poslova lobiranja i
dobilo sertifikat o poloZzenom ispitu.

Od pocetka godine, ispit je polozilo sedam kandidata.

Izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja i donoSenje rjesenja o prestanku
vaZenja odobrenja, izdavanje legitimacija lobista

U drugom kvartalu nije bilo zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
lobiranja.

Agenciji je u prvom kvartalu 2018. podnijet jedan zahtjev, koji je odobren u januaru 2018. pa
je lice koje je podnijelo zahtjev upisano u registar lobista kao drugi lobista u Crnoj Gori.

Vodenje registra lobista i unos relevantnih podataka u informacioni sistem

Registar lobista je javan i objavljen je na internet stranici Agencije. Agencija vodi i redovno
azurira evidenciju o polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja, kao 1 evidenciju o izdatim
legitimacijama lobista.

Ostale aktivnosti

Predstavnik Odsjeka za integritet 1 lobiranje odrzao je u Upravi za kadrove Crne Gore
predavanje na temu “Primjena Zakona o lobiranju i lobiranje u EU”, za sluzbenike u drzavnoj
upravi.
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Cilj obuke bio je informisanje
predstavnika organa drzavne 1 lokalne
uprave o institutu lobiranja, odnosno ko,
kako 1 pod kojim uslovima se moze baviti
profesionalnim lobiranjem, te koje su
obaveze i odgovornosti jednog takvog P
lica. Akcenat je stavllen 1 na T
razgrani¢avanje dozvoljenog od
nedozvoljenog lobiranja, postupanje po
prijavama lobiranih lica kao i obaveze
organa vlasti u odnosu na Zakon o
lobiranju.

Agencija za sprjecavanje korupcije u saradnji sa Nacionalnom agencijom za borbu protiv
korupcije Republike Italije (ANAC) organizovala je 21. juna u Podgorici radionicu na temu
,Podizanje nivoa svijesti o Zakonu o lobiranju i njegovoj primjeni” u okviru IPA 2014 tvining
projekta ,,PodrSka implementaciji mjera integriteta”. Radionici su prisustvovali predstavnici
ministarstava, lokalne samouprave, Unije poslodavaca i Privredne komore.

Cilj radionice bio je da se predstavnicima institucija priblizi vaznost primjene instituta
lobiranja, kako se postaje lobista, uslovi i duZnosti lobista 1 lobiranih lica, te najbolje prakse u
oblasti lobiranja na medunarodnom planu. Takode, tom prilikom prisutnima je predstavljena i
brosura na temu lobiranja koju je Agencija pripremila u saradnji sa italijanskim ekspertima.

BUDI LOBISTA

ZAKONITO

- ———
—— e

11. PracCenje propisa i
. davanje miSljenja
na propise iz oblasti

antikorupcije

Pracenje sprovodenja preporuka koje ASK daje donosiocima normativnih akata kroz
Misljenja o rizicima od korupcije u zakonskim i drugim normativnim aktima

Agencija prikuplja informacije o ispunjenosti preporuka iz misljenja koja su data u 2017.
godini.
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Sacdinjavanje miSljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja moguéih rizika za nastanak Kkorupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije

U izvjestajnom periodu nije bilo misljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i
opstih akata.

Davanje miSljenja na nacrte zakona i druge propise i opSte akte radi otklanjanja mogucih
rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije

U izvjestajnom periodu saCinjen je nacrt misljenja na Nacrt Zakona o javnim nabavkama.

Saradnja sa relevantnim domac¢im i medunarodnim stru¢njacima, odnosno institucijama,
organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom u cilju sagledavanja najbolje prakse u
otklanjanju rizika korupcije i stepena uskladenosti domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima

U izvjestajnom periodu, u saradnji sa Sekretarijatom RAI i RCC kao saorganizatorom, u
cilju sprovodenja aktivnosti kroz Regionalni program jacanja kapaciteta antikorupcijskih
institucija i civilnog drustva u borbi protiv korupcije i uestvovanju u procesu uskladenosti
sa UN konvencijom odrzane su dvije radionice za jedinice lokalne samouprave i resorna
ministarstva (24. aprila 2018. u Budvi i 25. aprila 2018. u Podgorici). Na radionicama je
predstavljena Metodologija o procjeni podloznosti zakonskih propisa korupciji i1 rezultati
rada Odsjeka za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije.

U izvjeStajnom period je odrazn sastanak I sa IT stru¢njacima koji su angazovani kroz isti
projekat u cilju razvoja IT sistema za potrebe Odsjeka za pracenje propisa.

Za potrebe dostavljanja odgovora o ispunjenosti indikatora uspjeSnosti ACN-a, mreze koja
djeluje u sklopu OECD u oblastima koje su bile predmet interesovanja studija ACN
pripremljenih u proteklih nekoliko godina, Odsjek je Odjeljenju za medunarodnu saradnju
dostavio podatke o rezultatima rada Odsjeka kao i o rezultatima Agencije u ispunjavanju
obaveza iz Poglavlja 23.

Nacelnik Odsjeka koja je ¢lan radne grupe RESPA za etiku 1 intergitet, u okviru redovnog
izvjeStavanja dostavila je podatke o ispunjenosti preporuka iz studija koje je uradila ova
institucija a odnose se na sukob interesa, provjeru imovine javnih funkcionera i zloupotrebu
informacionih tehnologija u koruptivne svrhe.

Kroz EU projekat “Jacanje nacionalnih institucija u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala” za potrebe makedonskih institucija, nacelnik Odsjeka je kao predavac ucestvovao
na dvodnevnoj radionici tokom koje je predstavio istorijat antikorupcijskog institucionalnog
okvira u Crnoj Gori, zahtjeve medunarodnih partnera za stvaranje centralizovanog
antikorupcijskog tijela, nadleznosti Agencije i1 najvaznije rezultate rada 1 odgovarao na
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pitanja predstavnika makedonskih institucija koji planiraju sluénu centralizaciju
preventivnih nadleznosti u jednom tijelu.

Nacelnik Odsjeka je ucestvovala kao predavac i na UNDP radionici o nadleznosti analize
propisa na rizike od korupcije za potrebe Agencije za borbu protiv korupcije Kosova, koja
je podrzana od strane RAI

Ostale aktivnosti Odsjeka

Odsjek je nastavio da ucestvuje u sprovodenju aktivnosti iz IPA projekta. Tako je tokom
maja mjeseca uz pomo¢ eksperata analiziran normativni okvir za oblast zdravstva na osnovu
Cijeg izvjestaja ¢e Odsjek saciniti miSljenje na Zakon o ljekovima. Sluzbenik Odsjeka je
ucestvovao i na ostalim IPA aktivnostima koje su realizovane u ovom periodu a odnosile su
se na unaprijedenje planova integriteta za pojedine oblasti.

Nacelnik Odsjeka je tokom izvjeStajnog perioda ucestvovala 1 u drugim aktivnostima
Agencije koji su se odnosili da normativna rjeSenja u pojedinim oblastima i donoSenje
pojedinacnih odluka za pojedine predmete.

Od ostalih aktivnosti sluzbenika Odsjeka, u izvjestajnom periodu znacajan dio aktivnosti bio
je posvecen:

- terenskoj kontroli organa vlasti kao obveznika Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja,

- pruzanju pomo¢i nadleZznom Odsjeku u provjeri dokumentacije koju organi vlasti
dostavljaju na petnaestodnevnom nivou,

- provjeri imovinskih kartona javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika,

- rjeSavanju po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, kao 1

- redovno azuriranje Centralne kadrovske evidencije.

Takode, predstavnik Odsjeka je ucestvovao u Radnoj grupi za izradu Etickog kodeksa
zaposlenih u Zavodu za izvr$enje krivi¢nig sankcija.

12. Odjeljenje za medunarodnu saradnju 1 standarde

Realizacija aktivnosti IPA 2014 Twinning projekta ,,PodrSka implementaciji mjera u
oblasti integriteta®, u skladu sa projektnim planom rada

Drugi sastanak Upravnog odbora IPA 2014 tvining projekta “Podr$ka u implementaciji
mjera integriteta” odrzan je4. jula 2018. Agencija je korisnica ovog projekta i sprovodi ga sa
Nacionalnom agencijom za borbu protiv korupcije Republike Italije (ANAC), kao
partnerskom drzavom c¢lanicom Evropske unije. Na dnevnom redu je bila diskusija o
izvjeStaju monitoring misije projekta, napretku u implementaciji projektnih aktivnosti 1
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dinamici implementacije preostalih aktivnosti, a razmatrano je produzenje perioda
implementacije za tri mjeseca. Ucesnici su usvojili redovni kvartalni izvjestaj o sprovodenju
projekta, 1 zakazali naredni sastanak za oktobar 2018. godine. Prethodnog dana, odrzan je
sastanak projektnog tima na kojem su detaljno razmatrane i precizirani detalji aktivnosti ¢ija
je implementacija predvidena do kraja projekta.

U izvjestajnom periodu, u okviru projekta, realizovano je sedam misija, u okviru sljedecih
aktivnosti:

Aktivnost 2.1, Sprovodenje analize trenutne primjene standarda u vezi sa postupanjem
po prijavama i zastitom zvizdaca - U misiji, odrzanoj 16 -19. aprila 2018. ekspert iIANAC-
a, Franc¢esko Klementu¢i i Maria Puzepina Grekosu sluzbenicima Odsjeka za postupanje po
prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca, detaljno su predstavili Preporuke mininistara SE
(2014)7 sa posebnim osvrtom na znacaj zastite identiteta zvizdaca. Predstavljen je 1 sistem
zaStite zvizdaca u Italiji 1 tr1 prakti¢na primjera zastite zvizdaca pred ANAC-om. Uporedene
su nadleznosti i ovlas¢enja lica koja su zaduzena za prijem i obradu prijava u ANAC-U i
ASK-u. Tokom misije, takode, odrzani su radni sastanci u Upravi za inspekcijske poslove, i
u Privrednoj komori CG, kada su u nacelu dogovorene zajednicke aktivnosti u narednom
periodu za edukaciju predstavnika privrednih subjekata o institutu zvizdaca.

Aktivnost 1.5, Studijska posjeta relevantnim italijanskim institucijama u Rimu, u kojoj
je 23-27 aprila 2018. boravilo pet sluzbenika Agenije. Teme diskusija i predavanja bile su
planovi integriteta u razli¢itim sektorima, lobiranje, transparentnost, i sprovodenje nadzora
nad implementacijom preventivnih antikorupcijskih propisa. Sluzbenici Agencije posjetili
su 1 razgovarali sa predstavnicima Poslani¢kog doma, Senata, Ministarstva za ekonomski
razvoj i ANAC-a.

Aktivnost 2.2, Sprovodenje obuka za relevantni kadar ASK (Odsjek za postupanje po
prijavama zviZdaca i zaStitu zviZdaca) - U misiji, odrzanoj 16 - 18 maja 2018. ekspertkinje
ANAC-a Ariana Librobuono i Paola Piteli upoznale su sluzbenike Agencije sa procedurama
upravljanja razliitim vrstama prijava i inicijativa gradana, opStim nacelima EU, italijanskim
Zakonom o opStem upravnom postupku, 1 internim propisima 1 postupcima ANAC-a, te
primjerima iz prakse. Kolege su detaljno razmatrale sli¢nosti i razlike postupaka ANAC i
Agencije. U aktivnostima su ucestvovali sluzbenici Odsjeka za postupanje po prijavama
zvizdaca 1 zaStitu zvizdaca, Odsjek za sprecavanje sukoba interesa javnih funkcionera, te
Odsjeka za prevenciju korupcije, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije.

Aktivnost 4.1, Sprovodenje analize nedostataka i potreba u pogledu rada i internih
procedura ASK, sa preporukama za njihovo poboljSanje, te analize potreba za
usavrSavanjem zaposljenih ASK - U misiji, odrzanoj 28-30 maja 2018. eksperta Ljubomira
PetruljeSkova, sprovedena je obuka za predavace opsteg karaktera, u cilju pomoc¢i svim
sluzbenicima Agencije, bez obzira na organizacionu jedinicu, u planiranju, pripremi i
izvodenju svih vrsta edukativnih aktivnosti. Nakon obuke, sluzbenici Agencije dobili su
Priru¢nike. U ovoj aktivnosti su ucestvovali sluzbenici Odsjeka za speCavanje sukoba

37



interesa javnih funkcionera, Odsjeka za integritet i lobiranje, Odsjeka za edukacije,
istrazivanja, kampanje 1 analitiku, Odsjeka za za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu
zvizdacCa, Odsjeka za provjeru prihoda 1 imovine javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika
koji imaju propisanu obavezu podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini, Odsjeka za za
prevenciju korupcije, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije,
Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Aktivnost 2.1, Sprovodenje analize primjene standarda u vezi sa postupanjem po
prijavama i zastitom zviZda¢a - u misiji, odrzanoj 4-6 juna 2018, boravili su italijanski
tuzilac Katelo Mareska, 1 ekspert Fran¢esko Klementuéi. Misija je zapoceta radionicom za
predstavnike drzavnih tuzilaStava Crne Gore i predstavnika Agencije. Cilj radionice je bio
da se predstavnicima tuzilastava i ASK priblize uloga i znacaj zvizdaca u italijanskom
sistemu, te neophodnost institucionalne saradnje. Dogadaj je posluzio kao platforma da se
uporede nacionalna zakonodavstva dvije zemlje u ovoj oblasti i predstavi znacaj
pravovremene zastite identiteta zvizdaca.

Tokom misije, odrZani su sastanci sa predstavnicima kancelarije Ombudsmana, Uprave
policije 1 Agencije za zaStitu konkurencije. Predmet interesovanja italijanskog eksperta bile
su strategije i mjere institucija na spre¢avanju korupcije/ jacanju integriteta; uloga institucije
u primanju, procjeni, prosljedivanju i rjeSavanju po prijavama/inicijativama gradana;
statistiCki podaci o prijavama; saradnja as drugim institucijama u ovoj oblasti.

Odrzani su i konsultativni sastanci sa sluzbenicima Agencije, na kojima su razmatrane
dosadasnje prepruke italijanskih eksperata u pogledu postupanja po prijavama i zastiti
zvizdaca, a u svjetlu specifiénih potreba i kapaciteta Agencije za interakciju sa drugim
institucijama. U aktivnostima su ucestvovali sluzbenici Odsjeka za postupanje po prijavama
zvizdacCa i zastitu zvizdaca, Odsjeka za integritet 1 lobiranje, Odsjeka za prevenciju korupcije,
pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije.

Aktivnost 1.2, Priprema preporuka za poboljsanje integriteta u sektorima osjetljivim
na korupciju - u misiji, odrzanoj 11-14 juna 2018, boravili su eksperti Nikola Kapelo i
Lorenco Segato. U okviru ove aktivnosti, predvidena je procjena sprovodenja planova
integriteta u razli¢itim oblastima javnog sektora, ukljucujuci u oblasti zdravstva. U okviru
analize trenutnog stanja 1 potreba u ovoj oblasti, eksperti su razmatrali 1 vaze¢i Zakon o
ljekovima. Eksperti i sluzbenici Agencije sastali su se i razgovarali sa predstavncima
Ministarstva zdravlja, Doma zdravlja Podgorica, Fonda za zdravstveno osiguranje, i
Agencije za ljekove i medicinska sredstva.

U okviru misije, italijanski eksperti su upoznali sluzbenike ASK sa italijanskim pravnim
okvirom i najznacajnijim odredbama za spreCavanje korupcije u zdravstvenom sektoru.
Predstavljena je nove strategije za planove integriteta, koje za cilj imaju povecanje
ucinkovitosti planova integriteta i smanjenje njithovog administrativnog tereta.

Eksperti su govorili i o izradi preporuka za poboljSanje integriteta u sektorima osjetljivim na
korupciju, s posebnim osvrtom na italijanski zdravstveni sistem. U tu je svrhu, predstavljene
su specifiéne mjere integriteta date ANAC-ovom Nacionalnom programu za borbu protiv
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korupcije, ilustovana metodologija za procjenu planova integriteta.U aktivnostima
ucestvovali su sluzbenici Odsjeka za integritet 1 lobiranje, Odsjeka za prevenciju korupcije,
pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije, Odsjeka za
postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca.

Aktivnost 3.2, Razvoj sveobuhvatnog plana za podizanje svijesti o Zakonu o lobiranju
- U misiji, odrzanoj 20-21 juna 2018, boravio je italijanski ekspert Pulijo Karini. Svrha
misije je bila prezentacija nove brosure o lobiranju, koja je izradena u okviru iste aktivnosti.
To je uradeno na radionici, €iji je cilj bio podizanje Zakona o lobiranju i njegovom
sprovodenju. Tokom radionice, ekspert je predstavio nacela i najbolju praksu u lobiranju u
drzavama EU 1 Italiji. Prezentacija je ukljucivala i niz primjera slucajeva. Predstavnik
Agencije Mladen Tomovi¢ predstavio je crnogorski zakon, ulogu Agencije i obaveze lobista
i lobiranih lica i grupa.

Radionica je bila dobra prilika za razmjenu miSljenja na ovu temu sa predstavnicima
relevantnih crnogorskih institucija. U aktivnosti su ucestvovali sluzbenici Odsjeka za
integritet 1 lobiranje, Odsjeka za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku, Odsjeka za
postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca.

Realizacija aktivnosti u okviru projekta ,,Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj
Gori“ (,Horizonatlni program podrSke za Zapadni Balkan i Tursku”), u skladu sa
projektnim planom rada

U izvjeStajnom periodu realizovano je pet aktivnosti:

Aktivnost 2.2.3, Organizovana ekspertska misija 7. i 8. maja 2018. sa ciljem prikupljanja
informacija o primjeni zakonskih odredbi za sprecavanje sukoba interesa od strane Agencije
za sprjecavanje korupcije u cilju izrade Smjernica za kontrolu i odlu¢ivanje u slucajevima
sukoba interesa, namijenjenih Agenciji za sprjecavanje korupcije. U misiji su ucestvovali
predstavnici Odsjeka za sprecavanje sukoba interesa, Odsjeka za prekrSaje 1 Odjeljenja za
medunarodnu saradnju i standarde.

13. juna odrzan je IV sastanak Upravnog odbora projekat ,,Borba protiv ekonomskog
kriminala u Crnoj Gori*“ — Horizontalni program SE i EU za Zapadni Balkan i Tursku, na
kojem su dosadasnje rezultate ASK u okviru projekta predstavili ¢lan i zamjenica ¢lana UO
— Dusan Draki¢ i Marina Mi¢unovi¢.

Istog dana, ¢lan i zamjenica ¢lana UQO, odrzali su pocetni sastanak sa Administratorom iz
Odjeljenja za borbu protiv ekonomskog kriminala i saradnju u cilju razmatranja daljih
potreba Agencije za sprjeCavanje korupcije 1 planiranja narednih aktivnosti u okviru
trogodisnjeg perioda nastavka projekta (2019-2022).
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14. juna 2018. odrzan je i Il sastanak Upravnog odbora cjelokupnog Horizontalnog
programa SE i1 EU u Crnoj Gori, kojem je prisustvovala zamjenica ¢lana UO, a koji je bio
posvecen pregledu rezulatata sprovodenja svih projekata u okviru navedenog programa.

Aktivnost 2.1.5. Organizovana ekspertska misija 26 -27 juna 2018. uz izabranog eksperta
Savjeta Evrope sa ciljem prikupljanja informacija o finansijskom izvjestavanju politi¢kih
subjekata na godisnjem nivou i u toku izbornih kampanja. Nalazi ove misije Ce biti
upotrebljeni za razvoj novog formulara za finansijsko izvjeStavanje i priru¢nika za njegovo
popunjavanje. U misiji su uCestvovali sluzbenici Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izrbonih kampanja, predstavnici partija i NVO sektora.

Grupa drzava Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECQ): Saradnja sa nadleZnim
organima na implementaciji preporuka iz Izvjestaja o usaglasenosti u okviru IV evaluacije
GRECO-a iz 2017. godine

Predstavnik Agencije za sprjeavanje korupcije - ¢lan Delegacije CG u GRECO-u, je
ucestvovao na 80. plenarnom zasijedanju Grupe zemalja za borbu protiv korupcije, koje je
odrzano u Strazburu, Francuska u periodu 18-22. juna 2018. godine.

Crna Gora trenutno prolazi kroz Cetvrti krug evaluacije, posevecen prevenciji korupcije u
odnosu na poslanike, sudije i tuZioce, u okviru koje je, u IzvjeStaju o evaluaciji koji je usvojen
juna 2015. godine, GRECO Crnoj Gori uputio 11 preporuka od kojih je CG ispunila 6, a koje
predvidaju neophodne zakonske, institucionalne i prakti¢ne reforme u oblastima pokrivenim
IV evaluacijom, dok ¢e za dvije nerealizovane 1 tri djelimi¢no realizovane preporuke
izvjestaj dostaviti do marta 2019. godine. Takode, pocetkom 2019. ¢e otpoceti aktivnosti na
V evaluaciji Crne Gore, koja podrazumijeva slanje odgovora na upitnik, rad sa misijom
eksperata i druge aktivnosti.

Na ovom zasijedanju, predstavnik Agencije je izvjeStavao plenum o ispunjavanju preporuka
iz I11 evaluacije San Marina i Italije, u dijelu transparentnosti finansiranja politi¢kih partija.
Regionalna antikorupcijska inicijativa za JIE (RAI): Realizacija aktivnosti u okviru
Regionalnog programa RAI i drugih aktivnosti utvrdenih vaze¢im Planom rada RAI

- U okviru RAI Regionalnog programa odrzana je u aprilu 2018. obuka u Budvi i Podgorici
na temu procjene rizika od korupcije u propisima — primjena Metodologije za procjenu
rizika 1 prkati¢ni primjeri, za sluzbenike koji rade na izradi zakonskih ili podzakonskih akata
i opstih normativnih akata. Obuka je organizovana u saradnji sa RAI, RCC i Agencije, a
nacelnica Odsjeka za analizu propisa od korupcije je u okviru posebnog panela i u uvodnom
obracanju predstavila Metodologiju i rad Agencije u ovoj oblasti;

- 26. aprila 0.g., Agencija je u saradnji sa RAIl i RCC organizovala organizovala Radionicu
za predstavnike zdravstvenih institucija na temu procjene rizika od korupcije u
zdravstvenom sektoru. Prisustvovalo je 27 predstavnika javnih zdravstvenih ustanova koje
su ucestvovale U izradi plana integriteta u svojim institucijama kao i predstavnici Agencije.

40



Cilj radionice je da se povecaju sposobnosti predstavnika radnih grupa za utvrdivanje rizika
od korupcije koji se odnose na zdravstvo;

- Kao nastavak sprovodenja RAI Regionalnog progrema, predstavnici Agencije odrzali su
sastanak 27. aprila 0.g. sa predstavnicima RAI- a i odabranog IT tima kako bi se evidentirale
potrebe ASK za nadogradnju IT sistema Agencije u oblasti antikorupcijske procjene
zakona i planova integrita.

- Koordinator Sektora za prevenciju korupcije ufestvovao je na regionalnoj radionici
"Integritet i kontrolne mjere u institucijama za odbranu i izvrSenje zakona", koju je
organizovala RAI, RACVIAC i Ministarstvo odbrane Crne Gore, 8. i 9. maja 2018. godine
u Podgorici, u okviru koje je predstavio rezultate Agencije u pogledu efikasnog sprovodenja
mjera za podizanje nivoa integriteta 1 spreCavanja sukoba interesa. Cilj radionice bio je
jaCanje kapaciteta javnih institucija Jugoistocne Evrope u oblastima integriteta 1 prevencije
korupcije, kroz upoznavanje s anovim antikorupcijskim mehanizmima.

- 22-23, maja 2018. u organizaciji RAl-a, odrzana je obuka o antikorupcijskoj analizi propisa
za potrebe kosovske Agencije za borbu protiv korupcije, u okviru koje je nacelnica Odsjeka
za analizu propisa od korupcije pruzila ekspertsku podrsku i predstavila iskustva Agencije u
ovoj oblasti.

- Nacelnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju i standarde, kao Visoka predstavnica Crne
Gore u Regionalnoj antikorupcijskoj inicijativi (RAI), ucestvovala je na 27. sastanku
Upravne grupe ove organizacije, 28. maja 2018. godine. Tom prilikom, ¢lanovi Upravne
grupe izabrali su u prvom krugu glasanja novog predsjedavaju¢eg RAI-a, g-dina Todora
Kolareva (Bugarska). Narednog dana, 29. maja, odrzan je okrugli sto u Ministartsvu
pravosuda Republike Hrvatske na temu ,,Zakonodavni okvir i praksa u zaStiti
zvizdaca”. Tom prilikom, imajuéi u vidu da se u Hrvatskoj priprema nacrt Zakona o zastiti
osoba koje prijavljuju korupcije, predstavnica Agencije, upoznala je uc¢esnike na Okruglom
stolu sa zakonodavnim rjesenjem u ovoj oblasti u Crnoj Gori, dobrom praksom i izazovima,
kao 1 konkretnim slu€ajevima pokrenutim po sluzbenoj duZnosti od strane Agencije 1
uspjesno sprovedenim psotupcima po zahtjevima za zastitu zvizdaca.

Kancelarija UN za suzbijanje droga i kriminala (UNODC):

Realizacija obaveza koje proizilaze iz rada Meduvladine grupe za evaluaciju primjene
UNCAC (IRG), i drugih radnih grupa UN za oblast primjene standarda UNCAC, u skladu
sa zadatim rokovima

Evaluacija primjene poglavlja Il i V. UNCAC u Republici Makedoniji;
Crnogorski eksperti (VDT i Agencija) su boravili u posjeti Republici Makedoniji u periodu
15- 17. maja 2018. Posjeta toj drzavi je jedna od aktivnosti u okviru evaluacije primjene

UNCAC u datoj drzavi. Crnogorski eskperti prethodno su analizirali makedonsko
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zakonodavstvo 1 praksu u oblasti povrac¢aja imovine u odnosu na odredbe UNCAC, 1 svoje
nalaze i dodatna pitanja dostavili UNODC-iju po¢etkom marta 2018, u skladu sa zadatim
rokovima. Tokom predmetne misije, crnogorski i moldavski eksperti su razovarali sa
predstavncima niza makedonskih institucija relevantnih za sprovodenje poglavlja 11 i V
UNCAC u toj drzavi. UNODC koji koordinira procesom evaluacije dostavi¢ce dopunjenu
analizu crnogorskim i moldavskim ekspertima, kako bi finalizovali izvjestaj o primjeni
odredaba UNCAC o prevenciji korupcije i povar¢aju imovine u R. Makedoniji.

U junu, nacelnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju je kao nacionalna kontakt osoba za
CG u okviru II ciklusa evaluacionog mehanizma za sprovodenje UNCACA-a ucestvovala
na dodatnoj obuci posveéenoj nacionalnim kontakt osobama i vladinim eskpertima u
Becu 7. juna, imaju¢i u vidu da ¢e Crna Gora biti predmet evaluacije u 2019. godini o
sprovodenju poglavlja UNCAC-a.

Realizacija aktivnosti u okviru ACN OECD, u skladu sa zadatim rokovima

Agencija je nacionalni koordinator za aktivnosti Antikorupcijske mreze za Istocnu Evropu i
Centralnu Aziju (ACN), ¢ija je Crna Gora Clanica, a koja djeluje u okviru Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

Maja 2018, ASK je dostavila ACN-u popunjen Upitnik za pripremu tematske studije o
sprecavanju Korupcije na lokalnom nivou. Upitnik se sastojao iz dva dijela, jednog koji
popunjava ASK kao nacionalni koordinator aktivnosti ACN u CG, i drugog, Koji
popunjavaju predstavnici odabranih crnogorskih opstina. Odgovore je dostavilo Sest opstina.
Svi odgovori su objedinjeni i prevedeni na engleski jezik prije dostavljanja ACN-u.

Drugu godinu zaredom, Sekretarijat ACN-a prikupljao je podatke o indikatorima uspjesnosti
u odnosu na nacionalne aktivnosti drZava clanica, u oblastima koje su bile predmet
interesovanja studija ACN-a u prethodnoj godini. Podaci se koriste za izradu godi$njeg
izvjestaja o radu ACN-a. Popunjen upitnik o datim indikatorima, Agencija je dostavila ACN-
u u junu 2018. Osim podataka o sopstvenim aktivnostima, dostavljeni su i relevantni podaci
dobijeni od Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Bilateralna saradnja

Realizacija aktivnosti u okviru donatorske podrS§ke Ambasade Sjedinjenih Drzava u
Crnoj Gori

Kao dio podrske razvoju kapaciteta Agencije od strane Ambasade SAD-a u Podgorici,
odrzana je obuka eksperata Medunarodne akademije za borbu protiv korupcije u Becu
(IACA) na temu spreCavanja i otkrivanja sukoba interesa sa konkretnim primjerima
slucajeva iz ove oblasti, na kojoj su ucestvovali predstavnici Odsjeka za sprecavanje sukoba
interesa, Odsjeka za provjeru prihoda i imovine javnih funkcionera, Odsjeka za prekrsaje i
Odjeljenja za medunarodnu saradnju.
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Takode, kao dio podrske radu ASK, Ambasada SAD-a u Podgorici je podrzala ucesce
predstavnika Agencije na Ljetnjoj akademiji u Be¢u iz oblasti borbe protiv korupcije —
interdisciplinarni pristup.

Ostalo:

Ucesée u sprovodenju projekata sa NVO, ukljucujuéi sa SELDI mrezom, Gradanskom
alijansom i CGO

Kao saradnici na projektu ,,Smjestimo korupciju u muzej*, ¢iji je nosilac i koordinator CGO,
nacelnik Odjeljenja za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku, odrzao je predavanje
pod nazivom ,,Prevencija korupcije - Efikasna emplementacija planova integriteta“.

Agencija je u vidu predavanja svoje uceSc¢e uzela na javnoj tribini "Percepcija korupcije na
lokalnom nivou" koju je priredila NVO Akademski kreativni centar "Pravi put" iz Tivta u
saradnji sa OpStinom.

Broj iniciranih i sklopljenih memoranduma o saradnji sa srodnim insitucijama

Inicirano potpisivanje Memoranduma o saradnji sa Medunarodnom akademijom za borbu
protiv korupcije u Bec¢u (IACA); Agencija je je dostavila povratno tekst Memoranduma
IACA-i sa komentarima. Ocekuje se konacni predlog datuma i mjesta za potpisivanje
memoranduma.

UN Opsti periodic¢ni pregled (UPR) stanja ljudskih prava u Crnoj Gori

Nacelnica Odjeljenja za MSS, kao ¢lanica Radne grupe za izradu IzvjeStaja o stanju
ljudskih prava u CG (UPR) za dio Izvjestaja koji se odnosi na borbu protiv korupcije,
dostavila prilog za Addendum na IzvjeStaj u odnosu na prethodno definisane preporuke u
okviru 11 ciklusa pregleda UN-a.

Berlinski proces

Pripremni seminar za Samit Zapadno-balkanske Sestorke (WB6), koji ¢e se odrzati u
Londonu, organizovan je na temu partnerstava za razmjenu finansijskih informacija 10. maja
0.g., na kojoj su nacelnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju i koordinator Sektora za
prevenciju korupcije sa ostalim uéesnicima definisali antikorupicjsku agendu i strateski
pravac buduceg Samita.
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13. Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku

Kampanje
Agencija je nastavila da sprovodi antikorupcijske kampanje usmjerene na podizanje nivoa
javne svijesti o problemu korupcije 1 ohrabrivanja gradana da prijavljuju korupciju.

U II kvartalu 2018. izabrana je agencija za izvrSenje usluge: ,,Periodi¢ne publikacije i
Stampanje broSura®“ i pocela je priprema publikacija za tri medunarodne antikorupcijske
konvencije i1 broSure ,,Antikorupcijski zakoni®, koje ¢e biti Stampane u julu 2018.

U saradnji sa NVO Mogul Ulcinj, NVO Bonum Pljevlja i NVO Bjelopoljski demokratski
centar distribuirano je po 1.000 flajera na teme sprjeCavanje sukoba interesa, lobiranje,
zaStita zvizdaca 1 prijave korupcije u obrazovanju. U saradnji sa NVO ,,Pravi put — 2006 iz
Tivta distribuirano je po 500 flajera na navedene teme, kao i dodatnih 500 flajera na temu
»Prevencija korupcije u javnim nabavkama®.

Agencija je Ministarstvu prosvjete u | kvartalu dostavila 10.000 primjeraka flajera ,,Prijavi
korupciju u obrazovanju®, sa kontaktima ASK, Uprave za inspekcijske poslove i Centra za
gradansko obrazovanje (CGO) na koje se mogu prijaviti sumnje u postojanje koruptivnih
radnji u ovoj oblasti, kako bi Ministarstvo distrubuiralo taj materijal obrazovnim
ustanovama.

Spot
Antikorupcijski spot Agencije trajanja 30 sekundi, je u II kvartalu emitovan ukupno Cetiri
puta na cCetiri TV stanice sa nacionalnom pokrivenos¢u ispred centralnih vecernjih
informativnih emisija, a od pocetka godine ukupno 12 puta.
Telop na temu: Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja je emitovan
po jednom na Cetiri TV stanice sa nacionalnom pokrivenoséu ispred centralnih vecernjih
informativnih emisija.

Baneri
Baneri “Lobiraj zakonito” je postavljen na jednom informativnom portalu u II kvartalu 2018.
a u prvoj polovini godine baner je bio postavljen na tri informativna internet portala. Baneri

su bili usmjereni na pozive za polaganje ispita za obavljenje poslova lobiranja koje je
Agencija objavljivala na svojoj internet stranici.

Odnosi sa javnoséu
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Agencija je tokom II kvartala 2018. redovno informisala opStu i stru¢nu javnost o
aktivnostima i rezultatima ovog na antikorupcijskom planu posredstvom saopStenja za
medije, odgovora na novinarska pitanja, organizovanje press konferencija.

U II kvartalu u medijima je bilo ukupno 865 objava o ASK. Od toga: 478 ¢lanaka u Stampi,
313 u online medijima i 74 na televiziji. Od pocetka godine bilo je ukupno 1.714. objava o
Agencije.

U kontinuitetu se sa¢injavaju i objavljuju saopstenja Agencije. U II kvartalu je saCinjeno 47
saopstenja, (od pocetka godine ukupno 105 saopsStenja) od Cega je na internet stranici
Agencije objavljeno 38 saopstenja., dok je preostalih devet saopstenja objavljeno putem
drugih sredstava konunikacije. Medijima je od ukupno 47 saopStenja u II kvartalu
dostavljeno 20 saopStenja. Na internet stranici ASK je objavljeno 1 14 saopsStenja Savjeta
Agencije.

U Il kvartalu su na internet stranici Agencije objavljena 812 dokumenta koje je donijela
Agencija, odnosno koji su dostavljeni ovom organu od strane obveznika zakona iz
nadleznosti Agencije. Od pocetka godine na internet stranici objavljeno je 1.654 takvih
dokumenata.

Agencija je odrzala dvije konferencije za novinare: na temu kontrole finansiranja izborne
kampanje za predsjednicke 1 lokalne izbore, 1 na temu provjere prihoda i imovine javnih
funkcionera. Od pocetka godine odrzane su Cetiri tematske press konferencije Agencije.

Data je jedna izjava za javnost na temu finansiranja izborne kampanje za predsjednicke
izbore. Odgovoreno je na 35 upita novinara.

Predstavnici Agencije imali su javne nastupe na dva skupa, Obuka o sukobu interesa, i Obuka
0 lobiranju, koje su bile otvorene za medije.

Direktor ASK ucestvovao na javnim sjednicama Odbora za antikorupciju 1 na plenarnoj
sjednici Skupstine Crne Gore, na kojima je prezentovao Izvjestaj o radu ASK za 2017.
Odrzano 7 sjednica Savjeta ASK, od kojih je 6 bilo otvoreno za javnost.

Grafikon 8: Poredenje kvartala - prisustvo Agencije u medijima

ASK U TV PRILOZIMA 74
33
ASK U ONLINE MEDUIMA 312
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ASK U STAMPANIM MEDUIMA #78
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45



= @Youlube™” agencija za sprietavanje korupclie Q & H i SGNIN

Drustvene mreze

ft  Home

b T - -

o EJ/F U junu su pokrenuti

croon ASK ey NRIOZI ASK na
Music Agencija za sprietavanje korupeije

Stvenim mrezama
& % Agencija za sprjecavanje korupcije drus Ve H © H
© wnwo b Qb s | Facebook, Twitter i

s s HOME VIDEOS PLAYLISTS CHANNELS DISCUSSION ABOUT Q YO utu be . Face b 0 0 k
B s stranica kampanje “Ni
Agencija za spriecavanje korupcije - Korupcija nije u igri

centa za mito” se redovno
o azurira.

Browse channels

Sign n now o see your
channels and
recommendations!

SIGNIN

facebook

Agencija za
sprie¢avanje
korupcije

@antikorupcija.me

Home s Like A Share
About
Photos Photos Q
Posts

- ijaza peij
B Public Service in Podgorica
‘Community a Open Now

W Home  About Q Login~

S

=

=ASK

Tweets  Following  Followers

[ETR——" s 16 2 (_ rotow
= e < Tweets  Tweets & replies  Media <
Agencija za sprjecavanje P New to Twitter?
kmpdjg _ Agencija za spriecavanje korupcije ©ASK CraCors < 11 v $ g op o :0 9k youe o
@ASK_CrnaGora !L‘g ASK donijela Izviestaj o kontroli i nadzoru izborne kampanje za predsjednitke peszonakied fimefine
= izbore [ bt ly/2umyaue
Zvanicni nalog Agencie za spriecavar
e o o o =D

© Montenegro Agencija za spriecavanje korupcije ©A5K_CrnzCors - Jul 10 v
‘C\I\ Intenju direktora ASK Sretena Radonjiéa za Pobjedu

Worldwide trends

& sovikorupciame

46



Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u II kvartalu podneseno ukupno 16 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
od Cega je bilo:

- dva rjeSenja o dozvoli pristupa informaciji;

- jedno rijesenje o djelimi¢noj dozvoli pristup informaciji;

- devet rjeSenja o odbijanju pristupa zbog zakonskih ograni¢enja (svih devet zahtjeva
za SPI se odnosi na isti tip dokumantacije, ali za devet razli¢itih subjekata);

- dva obavjestenja da su informacije objavljene na sajtu ASK;

- jedan poziv za dopunu zahtjeva, po kojem pozivu stranka nije postupila;

- jedan postupak u toku.

Kada je rije¢ o broju podnijetih Zalbi Agenciji za zaStitu li€nih podataka 1 SP1, podnijeto je
11 Zalbi. U 1 predmetu je obustavljen postupak nakon podneSenog dokaza da je u roku
doneseno prvostepeno resSenje, u 10 predmeta je postupak u u toku.

Od pocetka godine Agenciji je podneseno ukupno 101 zahtjev za slobodan pristup

informacijama.
Grafikon 9: Zahtjevi za Slobodan pristup informacijama

Zahtjevi za slobodan pristup informacijama

Dozvoljen pristup informaciji ® Djelimi¢no usvojen

m Odbijen pristup informaciji  ® Uput na sajt ASK

Poziv za dopunu zahtjeva Postupak u toku
Zalbe
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Analitika

Odsjek za edukacije, kampanje, istrazivanja i analitiku je u II kvartalu pripremio Prvi
kvartalni Izvjestaj o radu ASK u 2018. koji je Savjet ASK usvojio na 69. sjednici odrzanoj
25. maja 2018.

Izvjestaj o radu Agencije za 2017. godinu, koji je Odsjek za edukacije, kampanje,
istrazivanja i analitiku pripremio u I kvartalu, skupstinki Odbor za antikorupciju je usvojio
na sjednici 31. maja 2018. Skupstina Crne Gore je Izvjestaj o radu Agencije u 2017. usvojila
na 9. sjednici Prvog redovnog zasiedanja 16. juna 2018.

OBUKE
Za kadar Agencije:
o SluZbenici Agencije ucestvovali na seminaru koji organizuje Uprava za kadrove, na
teme: “Zastita licnih podataka”, "Eticki kodeks", “ Slobodan pristup informacijama” ,

“Statistic¢ki proces prikupljanja i analiza podataka”, “Upravni postupak”, “Tajnost podataka”
,"Podizanje nivoa svijesti o upotrebi elektronskih servisa" 1 “U susret primjene novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima”.

o Predstavnici Agencije prisustvovali su stru¢nom seminaru namijenjenom revizorima,
menadzerima, pravnicima, zaposlenima u racunovodstvu i javnim nabavkama u organizaciji
UdruZzenja unutra$njih revizora u javnom sektoru Crne Gore.

J Uz podrsku Ambasade SAD, predstavnici Agencije prisustvovali seminarima na teme
“Konflikt interesa” u okviru INL programa za vladavinu prava, ,,Obuka o javnom nastupu 1
odnosima s javnos¢u®, dok je jedan sluzbenik Agencije imao je uceS¢e na Ljetnjoj
Akademiji u Becu iz oblasti borbe protiv korupcije-interdisciplinarni pristup.

o Predstavnica Agencije uCestvovala je na dvodnevnoj radionici, na temu ,,Modeli
antikorupcijskih institucija®, organizovanoj u okviru IPA projekta ,,Jacanje nacionalnih
kapaciteta za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala®.

Napomena: OpSirnije o aktivnostima vezanim za IPA tvining projekat, projekt ,,Borba protiv

ekonomskog kriminala u Crnoj Gori* (,,Horizonatalni program podrske za Zapadni Balkan i
Tursku”), kao 1 ostale projekte, moze se procitati u dijelu Medunarodna saradnja.
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Za obveznike zakona:

Koordinator Sektora za prevenciju korupcije odrzao je dvije obuke na teme
LIntegritet u javnoj upravii sprovodenje planova integriteta*, “Primjena Zakona
o lobiranju i lobiranju u EU* koje je organizovala Uprava za kadrove.

Nacelnica Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaCa i zaStitu zvizdaca bila
predava¢ na radionici ,,Postupanje po prijavama korupcije i zaStite zvizdaca®,
namijenjenoj predstavnicima lokalnih samouprava i uprava juzne regije u
organizaciji Uprave za kadrove u saradnji sa Zajednicom opstina CG.

Kao saradnici na projektu ,,Smjestimo korupciju u muzej*, €iji je nosilac i koordinator
CGO, nacelnik Odjeljenja za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku, odrzao je
predavanje pod nazivom ,,Prevencija korupcije- Efikasna emplementacija planova
integriteta®.

Agencija je u vidu predavanja svoje uceSce uzela na javnoj tribini "Percepcija
korupcije na lokalnom nivou" koju je priredila NVO Akademski kreativni centar
"Pravi put" iz Tivta u saradnji sa OpStinom.

U saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI) i Savjetom za
regionalnu saradnju (RCC), nacelnica Odsjeka za pracenje propisa 1 davanja
misljenja na propise iz oblasti antikorupcije, odrzala je dvije obuke za predstavnike
drzavne uprave i lokalne samouprave na temu “ Procjena od korupcije u zakonskim
propisima — Metodologija i prakti¢ni primjeri”, u Budvi i Podgorici. Obukama je
prisustvovalo oko 45 predstavnika lokalnih samouprava, ministarstava, organa
uprave i skupstine CG.
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14. Odjeljenje za informacione tehnologije

Aktivnosti koje su obiljezile IT kvartalni period 2018. u Odjeljenju:

- Unaprijedenje Web sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim
razvojem aplikativnog softvera;

- Upotreba aplikativnog softvera za Plan integriteta i statistika nad Planom integriteta;

- Planiranje modula za analitiku;

- Razvoj specijalizovanog modula za kontrolu politickih subjekata 1 pracenje izbornih
kampanja u skladu sa Izvjestajem eksperta Savjeta Evrope;

- Unapredenje modula za automatsku razmjenu podataka sa informacionim sistemima
drugih drzavnih organa u skladu sa potrebama 1 zahtjevima;

- Nabavka 1 integracija u postojec¢i sistem dodatne hardverske opreme na disaster
recovery lokaciji;

- Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata 1 opreme u cilju jacanja
informacione bezbjednosti;

- UsavrSavanje zaposlenih u Odjeljenju u skladu sa potrebama Agencije, narocito u
dijelu informacione bezbjednosti i upotrebe analitickih alata kroz uc¢esée na obukama,
treninzima i seminarima;

- Aktivnosti na planiranju i razvoju funkcionalnosti u informacionom sistemu za
elektronsku evidenciju javnih funkcionera po osnovu utvrdenog krSenja ogranic¢enja u
vrSenju javnih funkcija.

Planiranje i razvoj statistickih izvjestaja koje je mogudée izvesti iz Baze sistema u skladu
sa svim modulima razvijenim i implementiranim u Agenciji

U toku je analiziranje sadrZaja neophodnih izvjestaja, narocito u dijelu kontrole finansiranja
politickih partija 1 pracenja izborne kampanje koji ¢e biti realizovani u specijalizovanom
modulu za kontrolu finansiranja politickih partija i prac¢enja izborne kampanje, koji ¢e biti
razvijen do kraja 2018. godine.

Razvoj novih modula u aplikativnom softveru

U izvjestajnom periodu odrzane su dvije Radionice i nekoliko skype konferencija na temu
izrade specijalizovanog Modula za kontrolu finansiranja politickih partija 1 pracenje izborne
kampanje, koji predstavlja najveéi prioritet u radu, kad je razvoj softvera u pitanju u 2018.
U izvjestajnom periodu radena je detaljna funkcionalna specifikacija, koja ¢e biti usvojena
u julu 2018. kako bi se moglo poceti sa razvojem modula, koji je planiran za III kvartal i
pocetak IV kvartala. Tokom IV kvartala izvrSi¢e se isporuka modula, njegovo testiranje |
obuka zaposlenih u Odsjeku za kontrolu finansiranja politi¢kih partija I pracenje izborne
kampanje za rad u modulu. Zavrsetak kompletnog projekta planiran je do kraja 2018. godine,
u skladu sa Planom rada Agencije za 2018. Godinu.

50



Unaprijedenje postoje¢ih modula aplikativnog softvera

U skladu sa Planom realizacije preporuka iz Izvjestaja o napretku Crne Gore iz 2018 godine,
koji se odnosi na Agenciju iizradom nove metodologije za kontrolu, realizovana je u
informacionom sistemu ASK e i stavljena u upotrebu funkcionalnost ,,kontrola slu¢ajnim
odabirom®, koja je zasnovana na novoj metodologiji za kontrolu imovine i prihoda javnih
funkcionera. Naime, radi se o matematickom algoritmu koji obezbjeduje da se softverski,
bez uceS¢a zaposlenih, metodom automatizovanog softverskog slucajnog odabira
funkcionera u okviru kategorija, izvrsi odabir funkcionera nad kojima ¢e biti izvrSena
kontrola.

Funkcioneri su u elektronskom registru funkcionera kategorisani u viSe kategorija), a u samoj
metodologiji kontrole je predviden procenat funkcionera po pojedinim kategorijama, za
kontrolu. Procenat funkcionera koji ulaze u slucajnu kontrolu po kategorijama je razlicit, 1
prati metodologiju.

Kontrola slu¢ajnim odabirom je napravljena na nacin da jednom kontrolisani funkcioneri
mogu opet biti kontrolisani upotrebom metode slucajnog odabira. Takode, sluzbenici u
Odsjeku za kontrolu uvjek imaju informaciju o tome da je neki funkcioner ranije kontrolisan.

Kontrola slu¢ajnim odabirom se vrSi za funkcionere koji su izvjeStaje predali u tekucoj
godini 1 ne postoji mogucnost da se pokrene jo$ jednom za tekucu godinu.

Sem kontrole upotrebom metode slucajnog odabira, kontrole se vrse 1 po prijavi ili na zahtjev
Agencije.

Realizovana funkcionalnost jo$ jedan je znacajan alat za neselektivan rad zaposlenih u
Agenciji.

Pripremljeno je i povezivanja sa Registrom novcanih kazni i prekrSajne evidencije, koji ¢e
omoguciti izdavanja prekrSajnih naloga sluzbenika Agencije. Za realizaciju ove aktivnosti
potrebno je da se izvrSi obuka u ministarstvu pravde za sluzbenika Agencije koji ¢e imati
mogucnost izdavanja prekrSajnih naloga.

Unaprijedenje upotrebne vrijednosti informacionog sistema (koriStenje svih
funkcionalnosti od strane zaposlenih)

U modulu Postupak (prekrSajni i upravni) znacajno je povecan stepen upotrebe sistema i
unosa podataka u isti, buduci da su prekr$ajni postupci unijeti za ¢itavu 2017. 1 2016. godinu,

a unos podataka za 2018. godinu se vrsi kontinuirano u skladu sa prispje¢em predmeta.

Obezbjedivanje stabilnosti rada informacionog Sistema
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U cilju povecanja stabilnosti rada:

Izvrsen je pregled direktorijuma na kom se smjestaju backup podaci sa racunara
zaposlenih u Agenciji, gdje je primjeceno ubrzano zauzece diskova i iz tog razloga
povecan je prostor na diskovima dovoljan za backup.

Odraden je upgrade svih modula backup softvera.

Rekonfiguracija polisa za update operativnih sistema na raCunarima. Svaki raunar je
updateovan na noviju verziju, ¢ime se postigla bolja zastita protiv cyber napada, tj.
meltdown i spectrum napada prouzrokovanim nedostatkom u arhitekturi procesora na
samim racunarima. Ovim intervencijama je prije svega postignut veci stepen
sigurnosti informacionog sistema i racunarske infrastrukture na cyber napade
Rekonfiguracija postoje¢ih produkcionih servera - monitoringom servera koju
omogucavaju pravilno funkcionisanje sistema za podnoSenje izvjestaja, sajta 1 maila,
utvrdena je potreba za povecanjem resursa — procesora, radne memorije i diska.
Shodno zahtjevima izvrSena je rekonfiguracija svih produkcionih servera, za
stabilniji i pouzdaniji odziv servisa.

Ostale aktivnosti Odjeljenja

Tokom II kvartala realizovane su 1 slijedece aktivnosti:

Upgrade Mcaffe EPO konzole na novu verziju

Upgrade Mcafee komponenata na novu verziju

Upgrade Oracle VM konzole na poslednju verziju

Vandredna provjera logova na mail serveru

Upgrade domen kontrolera, koji se koristi za kontrolu korisnic¢kih naloga (racunara) u

mrezi Agencije na noviju verziju zbog omogucavanja pravilnog funkcionisanja istog,

Testiranje ispravnog rada sistema za backup podataka svih komponenti informacionog

sistema, mail servera i domen kontrolera — backup exec.

Instalacija servera neophodnog za pokretanja aplikacije za Planove integriteta
Redovne aktivnosti u sklopu rada Tima za pracenje izborne kampanje;
Testiranje novih funkcionalnosti u softveru;

Analiza potreba za izmjenama na aplikativnom softveru.

IzvrSene su 1 redovne usluge nagledanja antivirusnog sistema, sistema virtuelizacije kao i
mail servera.
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15. Budzet Agencije

Budzet Agencije za 2018. iznosi 1.792.804,00 €. Plan budzeta Agencije za period: 01.01.-
30.06.2018. iznosi 896.402,00 €, od Cega je utroseno 578.437,37 € (procenat izvrSenja je

64,53%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-30.06.2018. iznose 578.437,37 eura, od cega su:

©1.784,15

©572.597,24
*(97,47% ukupnih izdataka)

¢(0,31% ukupnih izdataka)

PREGLED

©3.400.00
¢(0,59% ukupnih izdataka)

TEKUCI BUDZET I IZVRSENJE TEKUCEG BUDZETA ZA PERIOD 01.01. —

30.06.2018. GODINE

Plan budZeta za | IzvrSenje tekuceg | Procenat
period: 01.01.- budZzeta za izvrenja

Konto 30.06. 2018. period: 01.01.-

Opis 30.06. 2018.
4 1ZDACI 896.402,00 578.437,37 64,53
41 TEKUCI IZDACI 786.401,50 572.597,24 72,81

Bruto zarade i doprinosi na teret 422.851,50 382.402,29 90,43
411 poslodavca
411-1 Neto zarade 252.300,00 243.966,05 96,70
411-2 Porez na zarade 37.800,00 28.674,76 75,86
411-3 Doprinosi na teret zaposlenog 89.126,50 71.453,52 80,17
411-4 Doprinosi na teret poslodavca 37.325,00 34.006,76 91,11
4141-5 Opstinski prirez 6.300,00 4.301,20 68,27
412 Ostala li¢na primanja 28.500,00 17.057,79 59,85
412-4 Jubilarne nagrade 1.000,00 - -
412-5 Otpremnine 1.000,00 - -
412-7 Ostale naknade 26.500,00 17.057,79 64,37
413 Rashodi za materijal 29.000,00 11.275,81 38,88
413-1 Administrativni materijal 20.500,00 6.910,95 33,71
413-3 Materijal za posebne namjene 3.000,00 1.591,36 53,05
413-5 Rashodi za gorivo 5.500,00 2.773,50 50,43
414 Rashodi za usluge 129.250,00 57.314,06 44,34
414-1 SluZbena putovanja 25.000,00 14.761,19 59,04
414-2 Reprezentacija 6.500,00 3.401,72 52,33
414-3 Komunikacione usluge 16.000,00 12.286,95 76,79
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Bankarske usluge i negativne kursne 1.750,00 1.482,42 84,71
414-4 razlike
414-5 Usluge prevoza 1.000,00 - -
414-6 Advokatske, notarske i pravne usluge 2.500,00 - -
414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 12.500,00 3.122,44 24,98
414-8 Usluge struénog usavrsavanja 17.500,00 2.572,00 14,70
414-9 Ostale usluge 46.500,00 19.687,34 42,34
415 Rashodi za tekuce odrZavanje 20.500,00 10.876,74 53,06
415-3 Tekuée odrzavanje opreme 20.500,00 10.876,74 53,06
417 Renta 6.300,00 4.348,87 69,03
417-1 Zakup objekta 2.400,00 1.503,07 62,63
417-3 Zakup zemljista 3.900,00 2.845,80 72,97
419 Ostali izdaci 150.000,00 89.321,68 59,55
Izdaci po osnovu isplate ugovora o 20.000,00 21.551,71 107,76
419-1 djelu?
419-3 Izrada i odrzavanje softvera 99.000,00 24.739,45 24,99
419-4 Osiguranje 3.500,00 1.532,03 43,77
Kontribucije za ¢lanstvo u domaéim i 16.000,00 31.419,12 196,37
419-5 medunarodnim organizacijama®
419-9 Ostalo 11.500,00 10.079,37 87,65
Transferi institucijama, pojedincima, 2.500,00 3.400,00 136,00
43 nevladinom i javhom sektoru
Transferi institucijama, pojedincima, 2.500,00 3.400,00 136,00
431 nevladinom i javhom sektoru
431-8 Ostali transferi pojedincima’ 2.500,00 3.400,00 136,00
44 Kapitalni izdaci 72.500,00 1.784,15 2,46
441 Kapitalni izdaci 72.500,00 1.784,15 2,46
441-5 Izdaci za opremu 72.500,00 1.784,15 2,46
45 Pozajmice i krediti 35.000,00 - -
451 Pozajmice i krediti 35.000,00 - -
451-5 Ostale pozajmice i krediti 35.000,00 - -
46 Otplata dugova 0,50 655,98
Otplata obaveza iz prethodnog 0,50 655,98
463 perioda
463-0 Otplata obaveza iz prethodnih godina 0,50 655,98

2 IzvrSena izmjena dinamike otpustanja sredstava zbog ¢ega je procenat izvrienja iznad 100%,

3 IzvrSena izmjena dinamike otpustanja sredstava iz razloga §to se navedena kontribucija morala platiti do kraja
prvog tromjesecija tekuce godine, zbog Cega je procenat izvrSenja iznad 100%,
#IzvrSena izmjena dinamike otpustanja sredstava zbog ega je procenat izvrienja iznad 100%
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16. Sluzba za ljudske resurse 1 pravna pitanje

Na kraju 11 kvartala u Agenciji je od 60 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno 54 radna
mjesta. U ovom kvartalu Samostalni Savjetnik I u Odsjeku u kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbronih kampanja je sporazumno raskinuo radni odnos.

Javne nabavke

Agencija je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore* broj:
042/2011, 052/2014, 028/2015 i 042/2017) donijela Plan javnih nabavki za 2018. godinu,
broj: 01-230, 19.01.2018. godine, koji je odobren od strane Ministarstva finansija (broj: 03-
806/1, od 23.01.2018. godine). Plan javnih nabavki je objavljen na Portalu Uprave za javne
nabavke www.ujn.gov.me (24.01.2018. godine) i Agencije www.antikorupcija.me
(26.01.2018. godine). Ukupna vrijednost Plana javnih nabavki za 2018. godinu je
478.240,00 eura, od kojih se na nabavku roba odnosi 119.700,00 eura, a 358.540,00 eura na
nabavku usluga.

U II kvartalu 2018. pokrenuta su Cetiri otvorena postupka javne nabavke, za nabavke parking
usluga, postanskih usluga, usluga izrade novih modula softvera za kontrolu finansiranja
politickih subekata Agencije i roba - kancelarijski namjestaj i jedanaest (11) postupaka
nabavki male vrijednosti i to za nabavku: usluga odrzavanja konferencijskog sistema,
marketinga na drustvenim mreZama, periodi¢nih Casopisa i brosSura, usluga odrzavanja
tehnickog sistema zaStite, neZivotnog osiguranja, pracenje medisjkog oglasavanja u toku
izborne kampanje, odrzavanje sistema za razmjenu podataka sa drugim institucijama,
odrzavanje hardverske infrastrukture, paket propisa, TV usluga i kancelarijskog materijala.

U Il kvartalu 2018. zakljuceno je ukupno 14 ugovora i to: tri Ugovora o javnoj nabavci, i to
dva nakon zaklju¢enog Okvirnog sporazuma (iz 2017. godine) za nabavku postanskih i
parking usluga i jedan nakon sprovedenog otvorenog postupka javne nabavke za uslugu
izrade novih modula softvera za kontrolu finansiranja politickih subekata Agencije, i
jedanaest (11) Ugovora o nabavci male vrijednosti i to za nabavku: usluga press clipping-a,
usluge prevodenja, usluge neZivotnog osiguranja, pracenja medijskog oglaSavanja politi¢kih
subjekata u toku izborne kampanje, usluga odrZzavanja konferencijskog Sistema, usluga
odrZavanja Sistema tehnicke zastite, usluge marketinga na druStvenim mrezama, usluge
paket propisa, usluge odrZzavanja 1 unaprijedenja softvera za razmjenu podataka sa drugim
institucijama i web sajta, usluge izrade periodi¢nih publikacija 1 Stampanja broSura i usluga
odrzavanja hardverske infrastructure informacionog Sistema Agencije.
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Zakljucak:

Drugi kvartalni lzvjestaj o radu Agencije za 2018. godinu sadrzi zbirne podatke o
realizovanim aktivnostima i rezultatima Agencije po utvrdenim ciljevima iz godisnjeg Plana
rada za ovu godinu.

Povecan je broj prijava o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na korupciju u odnosu
na isti kvartal 2017. godine. Tako je 11 kvartalu ove godine Agenciji podnijeto 27 prijava
zvizdaca, a u istom kvartalu prosle godine je bilo 16 prijava. U prvoj polovini 2018. Agencija
je dobila ukupno 64 prijave.

U dugom kvartalu je 12 zvizdaca prijavu podnijelo anonimno, §to je viSe u odnosu na isti
kvartal prosle godine, kada su bile 4 anonimne prijave. U prvoj polovini 2018. Agencija je
primila 26 anonimnih prijava.

Agencija je, u skladu sa Planom kontrole i nadzora, izvrsila kontrolu upotrebe javnih resursa
u kampanji za predsjednicke izbore odrzane 15. aprila 2018. Organi vlasti su ispunili obaveze
koje se odnose na, prije svega, objavljivanje potrebnih izvjestaja o upotrebi javnih resursa.
Agencija nije naiSla na krSenje Zakona koje je moglo dovesti u sumnju na zloupotrebu javnih
resursa u izbornoj kampanji.

Povecen je broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka zbog krSenja zakona iz
nadleznosti Agencije u odnosu na isti kvartal prosle godine. Agencija je u drugom kvartalu
2018. podnijela ukupno 332 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, a u istom kvartalu
prosle godine je bio 261 zahtjev.

Istovremeno, smanjen je broj sankcija i izreenih kazni u odnosu na isti kvartal prosle godine.
Ukupno su izrecene 82 sankcije i nov€ane kazne u iznosu od 27.235€, Sto je manje u odnosu
na II kvartal proSle godine kada je izreCeno 106 sankcija i nov¢€ane kazne u iznosu od
29.345€.

Ukupno sedam javnih funkcionera je dalo ostavke u Il kvartalu 2018. nakon Odluka i
Misljenja Agencije, $to je vise u odnosu na isti kvartal 2017. kada su bile dvije odstavke. U
prvoj polovini 2018. nakon Odluka i Misljenja Agencije 23 javna funkcionera su podnijeli
ostavke na javne funkcije.

U cilju daljeg jacanja transparentnosti rada, pokrenuti su nalozi Agencije na drustvenim
mreZama Facebook, Twitter 1 Youtube, a nastavljena je ustanovljena praksa odrZavanja
redovnih mjese¢nih tematskih press konferencija.

Podgorica, 20. jul 2018. godine

Broj: 2266/2
DIREKTOR

Sreten Radonji¢,s.r.
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Aneksi

ANEX 1,2 SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrsenju javnih funkcija /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Zahtjevi za | Misljenja | Odluke/akta | Odluke/akta | Odluke/akta | Odluke/akta | Akta kojima su Odluke o izuzeéu na
davanje Agencije zbog zbog zbog zbog predmeti osnovu Misljenja
Misljenja postojanja postojanja povrede povrede | okoncani u Podnijete ostavke na
sukoba sukoba ograniCenja | ograni¢enja | prethodnom osnovu
interesa po interesa na po ha zahtjev | postupka po misljenja/odluke
inicijativi zahtjev inicijativi Agencije | prijavi NN i
Agencije drugih fizickih
lica
Januar-mart 50 50 3 1 - 3 7 16
April-jun 17 17 8 - - 7 4 7
UKUPNO 67 67 11 1 - 10 11 23
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ANEX 3 — Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljuc¢enih sponzorstava

Kontrola primljenih poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava

ST el on Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene neravilnosti Prekrsajni Izrecene
Javijent p sponzorstva donacije izvjestaji p postupci sankcije
4 prigodna,
Januar- ) 1_23 protokolarn_l_h, 34 sponzorstva 531 438 15 zahtjeva orgamrya.vlastl za Nema Nema
mart nije bilo poklona koji se ne dopunu Izvjestaja
mogu odbiti
April-jun | e 7 6 140 7 zahtjeva za provjeru podataka | ~ -------—- | = --m-m-m--
UKUPNO 127 41 537 578 22 zahtjeva organima vlasti / /
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ANEX 4 — PROVJERA IMOVINE

EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

Administrativna
provjera Izvjestaja o
prihodima | imovini

Administrativna provjera
Izvjestaja o prihodima I
imovini javnih funkcionera

Administrativna provjera
Izvjestaja o prihodima I
imovini drzavnih sluzbenika

Provjereni
izvjestaji shodno
Godisnjem planu

Utvrdene
nepravilnosti

Predmeti
ustupljeni
tuzilastvu

provjere
Januar-mart 2450 2080 370
April- jun 4.110 3.141 969
UKUPNO: 6.560 5.221 1.339

Napomena: Krajem drugog kvartalnog perioda zapoceta je druga faza provjere, tj. provjera tacnosti i potpunosti podataka iz

Izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i driavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu dostavljanja izvjestaja, te
se U toj fazi provjere nalaze 84 izvjestaja, dok je u tabeli unesen broj éekiranih, obradenih i verifikovanih izvjeStaja za navedeni

period.
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ANEX 5 - KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA

45 - privremenih

200 — 15 dnevnih

8 — provjera intern oglas
30 - pruzaoci usluga

Broj o Ay RSl
izvjestaja Broj izvjestaja z:oja:avﬁ:zzji? Broj Broj kontrola
politicih politickih S kontrola podtovanja zabranai | p . e . Predmeti
. . pravnih licau L. . o rekrsajni | lzrecene tuolieni
subjekata o | subjekata u toku ) dostavljenih | ograni¢enja propisanih : keii ustupijeni
toku izborne postupci | sankcije tuFilast
redovnom | izborne kampanje . izvjestaja zakonom PRSI
kampanje
radu
45-kontr na terenu
1273 —lica iz izbora mup,
51 —god. o y 1590v . . poreska
Januar- i 17 - izvj o troskov | zapoSljavanja 43 — otois dudova
J 62 (15-dnevnih) | 14793 (putnih) (1+2+3) pis dugova
mart 38 - 848 litickih 26 — mjes potrosnja
¢lanarina (analitic 1.) 28 - provjera
317 (15-dnevnih) A
sponzorstva donacua |
znacajnijih transakcija
‘ | 4349-pn 26 — mjes potrosnja
7- privrem izvjes 600 ak 22 - kontr na terenu
April 1-Clanarina | 6-izvjes$ o prihod 850 7a (1+2+3) 36 - provjera mjes potr
9 — 15 dnev p 7 —provjera intern oglas
152 — 15-dnevna e
36 - pruzaoci usluga
N 26 — mjes potroS$nja
Zrogggjis © igSBaIE : 29 - kontr na terenu
Maj 1-¢lanarina 83 _ 15 dnev 845-7apos (1+2+3) 28 -zahzaizjoak
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Jun

36 — 15 dnev
46 - izvj o troskov

480 ak
35 — 15 dnevnih

(1+2+3)

Jul

Avgust

Septembar

Oktobar

Novembar

Decembar

UKUPNO

91

318

33.825

34.234

1.663
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ANEX 6 - PREKRSAJI

Sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa u vrSenju javnih funkcija /SUKOB INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Odluke zbog | Odluke zbog
. C postojanja Odluke o
Zahtjevi za s postojanja . ; s ¥
- Misljenja sukoba izuzeéu na Prekrsajni Izrecene
davanje s sukoba . - e
rs s Agencije : interesa na osnovu postupci sankcije
MiSljenja Interesa po - o
L zahtjev misljenja
inicijativi -
Agencije

Januar-mart

3 zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnih
postupaka

- za predmete
koji su
pokrenuti u
2017. godini
izreceno je 6
sankcija (1
opomenaib
novc¢anih
kazni), ukupan
novcéani 1znos
izreCenih
sankcija je 1
120€;

-za predmete
pokrenute u
2016. godini u
ovom periodu
izrecena je 1
sankcija,
tj,jedna
nov¢ana kazna
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u iznosu od
230€)

Ukupno: 7
sankcija, 6
novcanih
kazni, 2
opomene,
novcani iznos
izrecenih
sankcija je:
1350€

-za predmete
pokrenute u
2018. godini
izreCene su 2
sankcije (2
novcane kazne
u ukupnom
iznosu od 400
eura)

--Za predmete
pokrenute 2017.
godine izreceno
je 5 sankcija (3
novcane kazne
u ukupnom
iznosu od 1870
eurai 2
opomene)

)

5 zahtjeva za
pokretanje
prekrsajnog
postupka

April-jun
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-Ukupno 7

sankcija, 5
novcanih 2270
eurai2
opomene)
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
UKUPNO
Efikasna provjera izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera
IzvjeStaji v ss PrekrSajni PrekrSajni .
javnih i IZV}eStZ}J' Provjereni Utvrdene | postupci zbog | postupci — Izrecene Predrr_1et|_
. drzavnih S . . - ‘s - ustupljeni
lokalnih .. izvjeStaji nepravilnosti | nepredavanja netacni sankcije ver v
. sluzbenika P : tuzilastvu
funkcionera izvjeStaja podaci
Januar- 5 zahtjeva za | 4 zahtjeva za | -za predmete
mart pokretanje pokretanje | pokrenute u
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prekrsajnih
postupaka

prekrsajnih
postupaka

2017.
izreceno je 40
sankcija (32

novcane
kazne, 8
opomena,
novcani iznos
izreCenih

sankcija je 9
470€)

- Za predmete
pokrenute u
2016. godini
ie izreceno je
5 sankcija (2
novcane
kazne, 3
opomene, U
ukupnom
novcanom
iznosu
izreCenih
sankcija od
650€)

Ukupno: 45
sankcija, 34
novcane
kazne i 11
opomena, U
ukupnom
novcanom
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iznosu
1zreéenih
sankcija: 10
120€

April - jun

320 zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnog
postupka

-Za predmete
pokrenute u
2018. godini
izreceno je
25 sankcija
(21 novc¢ana
kazna u
ukupnom
iznosu od
5230 eurai4
opomene
- za predmete
pokrenute u
2017. godini
izreceno je
36 sankcije,
od ¢ega 29
novc¢anih, u
ukupnom
iznosu od
7435eurai 7
opomena
-za predmete
pokrenute
2016 godine,
nadlezni
sudovi su
izreki jednu
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sankciju,

novcanu
kaznu u
iznosu od
170 eura
Ukupno 62
sankcija, 51
novcéana
kazna u
ukupnom
iznosu od
12835 eura i
11 opomena
Jul
Avgust
Septembar
Oktobar
Novembar
Decembar
UKUPNO
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Kontrola finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja

Broj
izvjestaja
politi¢ih
subjekata o
redovnom
radu

Broj
izvjestaja
politi¢kih

subjekata u
toku
izborne
kampanje

Broj
izvjestaja
organa
vlasti i
pravnih lica
u toku
izborne
kampanje

Broj kontrola
dostavljenih
izvjeStaja

Broj kontrola
posStovanja
zabranai
ogranicenja
propisanih
zakonom

PrekrSajni
postupci

Izrecene
sankcije

Predmeti
ustupljeni
tuzilaStvu

Januar-mart

11 zahtjeva
za
pokretanje
prekrsajnih
postupaka

-za predmete
koji su
pokrenuti  u
2017. godini,
izreCeno je 6
novcanih

kazni 5 180€

-za predmete
koji su
pokrenuti

2016. godini
izreCeno je 15
sankcija, tj.
10 novcanih
kazni, 5
opomena, u
ukupnom
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novcéanom
iznosu
izreCenih
sankcija: 17
880€

Ukupno: 21
sankcija, 16
novcanih
kazni, 5
opomena, u
ukupnom
novéanom
iznosu
izrecenih
sankcija:

23 060 €

April - jun

6 zahtjeva
za
pokretanje
prekrsSajnog
postupka

Za predmete

pokrenute
2018. Godine

izrecCene su 2
novcéane
kazne u
ukupnom
iznosu od
4970 eura

- Za

predmete
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pokrenute
2016. godine
izreceno je 5
sankcija, od
cega 3
novcéane u
ukupnom
iznosu od
227010 2
opomene

Ukupno 7
sankcija, od
dega 5
novcéanih u

ukupnom

iznosu 7240 |

2 opomene

Jul

Avgust

Septembar

Oktobar

Novembar

Decembar

UKUPNO
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ANEX 6 - ZVIZDACI

POSTUPANJE PO PRIJAVI O UGROZAVANJU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU

Broj Misljenja | Broj Broj Broj datih | Broj Broj Broj Izrecene Br | Br Broj
prijava | Agencije/ | prijava prijava preporuka | preporuka postupaka | pokrenutih | sankcije oj | pred. odrzan
sluzbene | koje su koje su u po kojima pokrenutih | prekr$ajni or | po ih
zabilj. o | ustupljene | ustupljene | postupcima | su zakonski | po h ga | kojima | obuka,
okondéanj | tuzilaStvu dr. nadl. gdje je obveznici sluzbenoj postupaka na | ASKu | radnih
u organima | utvrdeno postupili duZnosti ko | dijelu | sastana
postupka postojanje Jji | postup | kai
(poz + uJl su | aadio | konsult
neg -) od | jekod | acija

re | tuzilast
dil | ava
i
lic
e
za
po
st.
po
pr
ija
va
m
a
Janua 14 -za
r zahtjeva | predmet
za koji je
pokretanj | pokrenut
e u 2018.
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prekrsajn | godini
ih Izrecene 2
postupak | sankcije,
a tj. 2
novcane
kazne
(odgovorn
om i
pravnom
licu)u
ukupnom
novéanom
iznosu
1560€
Febru
ar
Mart
April APRIL Za
JUN predmete
1 zahtjev | koji su
za pokrenuti
pokretanj | u 2018.
e godini
prekrsajn | izreceno je
og 5 sankcija,
postupka | (5
novcéanih
kazni u
ukupnom
iznosu od
3810 eura)
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-Za

predmete
pokrenute
2017.
godine
izrecena je
jedna
sankcija,
novéana
kaznau
iznosu od
1080 eura
Ukupno 6
novcéanih
kazni u
iznosu od
4890 eura

Maj

Jun

Jul

Avgus

t

Septe

mbar

Oktob

ar

Nove

mbar

Dece

mbar
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UKU
PNO
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ANEX 6 - INTEGRITET

IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVOPEN]JU

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I

Broj organa | Usvojeni Izvjestaji o Broj Broj Prekrsajni Izrecene Odrzane
koji su planovi sprovodenju | preporuka za | preporuka za | postupci sankcije obuke,
imenovali integritera | planova unapredenje | unapr. sastanci i
menadzere integriteta planova izvjestaja o konsultacije
integriteta integriteta sprovodenju
PI

Januar /

Februar

Mart

April
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ANEX 6 - LOBIRANJE

EFIKASNO SPROVODENIJE | NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj Broj Broj izdatih | Broj Broj Broj Broj Prekrsajn | IzreCene | Obuke
objavljenih | organizov | sertifikata/ | registrovani | dostavljenih | dostavljenih dostavljen | i sankcije
poziva za anih Ispita | odobrenja h lobista i sluzbenih pisanih ih prijava | postupci
polaganje za pravnih i zabiljeski o izvjeStaja o zhog
Ispita za obavljanje lica koja lobistickom | radu lobista i nedozvolj
obavljanje poslova obavljaju kontaktu; pravnih lica enog
poslova lobiranja djelatnost koja obavljaju | lobiranja
lobiranja lobiranja djelatnost
lobiranja
Januar /
Februar
Mart
April
Maj
Jun
UKUPNO
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ANEX 7 - INTEGRITET

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI | IZVJESTAVANIJE O
NJIHOVOM SPROVODENJU

Broj Usvojeni Izvjestaji o Broj Broj Prekrsajni Izrecene Odrzane
organa koji | planovi sprovodenju | preporuka preporuka postupci sankcije obuke,
su integriteta | planova za za unapr. sastanci i
imenovali integriteta unapredenje | izvjestaja o konsultacije
menadzera planova sprovodenju
integriteta integriteta Pl
Januar 0 0 3 54 0 Odrzana 2 Opomene za 20
rocista (1 za | 1 pravno lice | konsultacija
nedonosenje i1l
planail za odgovorno
nedonosenje lice zbog
izvjeStaja)i | neusvajanja
donijeto 1 plana
prvostepeno | integriteta;
rjeSenje troskovi
postupka
30€
Februar 1 0 11 100 3 Nije bilo RjeSenje o 37
odrzanih | obustavljanju | konsultacija,
rocista, postupka u 1 radni
donijeto 1 predmetu sastanak,
prvostepeno koji se obavjestenje
rjeSenje odnosi na o obavezi
neusvajanje usvajanja
plana izvjesStaja
integriteta dostavljeno
na 685
adresa
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Mart 84 63 6 Odrzano 1 RjeSenje o 133
rocisSte (za | oslobadanju | konsultacije,
nedonosenje krivice za 2 radna
izvjestaja), pravno i sastanka, 4
donijeto 1 odgovorno obuke
prvostepeno lice, u
rjeSenje predmetu
koji se
odnosi na
neusvajanje
plana
integriteta
April 505 517 51 48 Odrzano 1 / 214
rociste (za konsultacija,
nedonosSenje 1 obuka,
izvjestaja), upitnik za
nije donijeto procjenu
nijedno efikasnosti
prvostepeno PI
rjeSenje dostavljen
svim
Maj 62 64 54 4 / / 71
konsultacija
Jun 8 37 0 / / 27
konsultacija,
2 radna
sastanka
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UKUPNO 11 9 673 359 61 Odrzana4 | 1opomena 502
(693 od (687 od rocista i za pravno i konsultacije,
1.1.2016.) | 1.1.2016.) donijeta 3 | fizicko lice 5 radnih
prvostepena sastanka, 5
rjeSenja obuka

79



ANEX 8 - LOBIRANJE

EFIKASNO SPROVODENIJE | NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRANJU

Broj Broj Broj izdatih | Broj Broj Broj Broj Prekrsajn | Ostalo

objavljenih organizova | sertifikata o | registrovani | dostavljenih | dostavljenih dostavljen | i

poziva za nih Ispita polozenom | h lobista i sluzbenih pisanih ih prijava | postupci

polaganje za ispitu pravnih i zabiljeski o izvjestaja o zbog i izeCene

Ispita za obavljanje lica koja lobistickom | radu lobistai | nedozvolj | Sankcije

obavljanje poslova obavljaju kontaktu; pravnih lica enog

poslova lobiranja djelatnost koja obavljaju | lobiranja

lobiranja lobiranja djelatnost

lobiranja
Januar 1 / / 1 / / / / /
Februar / / / / / / / / /
Mart 1 1 1 / / / / / /
April 1 1 2 / / / / / 1 obuka
Maj 1 1 2 / / / / / /
Jun 1 1 2 / / / / / 1 obuka
UKUPNO 5 4 7 1 0 0 0 0 2 obuke
(20 od (7 od (14 od (2 od
1.1.2016.) | 1.1.2016.) | 1.1.2016.) | 1.1.2016.)
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ANEX 9 Zvizdaci

Ex of — postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti;

P — prijava zvizdaca; 17 — postupci iz 2017; 18 — postupci iz 2018;

POSTUPAN]JE PO PRIJAVI O UGROZAVAN]JU JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU I ZAHTJEVU ZA ZASTITU
Napome Prijave iz | Prijav | Okonca o| o |Dr Broj Broj Misljen Broj
na: | oblasti e koje | no ;z_J % nadlez | lokal.orga | zahtje | ja obuka za
34 'q«:‘J obrazova | se postupa o & |ni nakojisu |vaza | Agenci zak.
postupka » | nja odnos | ka o E organi | odredili zastitu | je zzz obveznik
je prenijeto | S| < % € na o % lice (poz+ 1 4 % el
u 2018 S| E| N JF x| 3 neg-) | X| 3| =|zaposlen
S| E| o 2| O 2| 0| ®
god. =2 > S | X s|N|g|e
SRS o | 3 o 3|9
1-222 @ <|Q o | Q| x| a
Januar 8 |3 |11 3 l+exof |20 |40e |- |2-|2-17 |4 - - - |- |1 |1odsjek
17 e 4p 1 3 | bd
2-ex of
17 7
2-p17i
18
Februar 114 |2 |1 3 l+exof |12 |75 |2 |1-|1-17 - - - - |- 11 11
1 18 e 1 |1-18 konf.NV
2-ex of 8 0
é7p kroniza
2x17 m
118
Mart 117 |0 |3 6 l+exof |[8e |6le |2 |- - 1 - - - - - 1 odsjek
7 18 VDT H
1+ ex of 2 odsjek
17 H
8-p 1270 ZTK
6x17 i
2x18
April 71110 |0 1 4-p 17 0O |87 |0 |0 |4-18 4 - - - |- 1111
6p konf.tira
na

81



Maj 7 2 l+exof | 7e | 28e 0 |1-18 3 - 1TOT
17 G (ipa)
1+ex of Lok.s.TVu
18 zk
2+p 17
1-p 17
2-p 18

Jun 4 0 1+exof |4e | 12e 1- | 2-18 - 3- -

18 1 1
1-p 17 3 7
2-p 18

Jul

Avgust

Septemb

ar

Oktobar

Novemba

r

Decemba

r

UKUPNO 2 15 11 exof | 58 | 303 4 |11 12 -

6 (7-17;4- e
18) 10p
25p
(17-17;8-

18)
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