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Agencija za sprielavanje korupcije

Broj: 03-04- 35 - Datum: 28.2.2022, godine

ANALIZA PROPISA NA NIVOU DRZAVNE UPRAVE U CILJU UNAPREBENJA
RJESENJA SPRECAVANJA SUKOBA INTERESA

I UVOD

Potreba izrade Analize propisa na nivou drZavne uprave u cilju unapredenja
riesenja spreCavanja sukoba interesa prepoznata je kao jedna od obaveza
Agencile za sprjeCavanje korupcije kroz Dinamitki plan aktivnosti koje vode do
ispunjenja privremenih mjeriia u Poglaviju 23 - pravosude i temeljna prava.

Primarni cil ove Analize ¢dnosic se na elemente politika | zakona koji tretiraju
pitanje spre€avanja sukoba interesa na nivou drfavne uprave. Cilj Analize je da
da smjernice u kom pravcu treba eventualng unaprjediti zakonski okvir koji
ureduje politiku sprefavanja sukoba interesa na nivou drZzavne uprave, kako bi
finalno sprovodenje ove pelitike uticalo na jaanje integriteta drzavne uprave |
povecanje povjerenja javnosti u nju.

Predmet ove Analize bili su tekstovi:

- Zakona orady {"Sl. listw CG", br. 74119, 8/21, 59/21, 68/21 i 14521},

- Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima {,SI. List CG", br,
2/18, 34119 8/21),

- Etickog kedeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika ("SI, listu CG", br,
50118),

- Zakona o javnim nabavkama ("S). list CG", br. 74/19),

- Pravilnika o evidenciji i Metedologiji analize rizika u vrSenju kontrole u
postupcima javnih nabavk: (S, list CG", br, 55/20),

- Pravilnika o padinu sprovodenja jednostavnih nabavki ("SI, list CG",
br. 81720, 85/20-1spravka, 71/20, 74120 - ispravka, 102/20i1 51/21),

- Zakona o unutradnjim poslovima ("S!. list CG", br, 70/21 i 123721},

- Kodeksa policijske etike {, 3. list CG®, 87/21),

- Zakona o odbrani ("Sl. list RCG", br. 47/07 i "SI. list CG", br. 86/09 -
drugi zakon, 88/08, 25/10 - drugi zakon, 40/11 - drugi zakon, 14/12,
2117, 46/19 § 74120 - drugi zakon)

- Zakona o Vojsci Crne Gore ("SI, list CG", br. 51117 i 34/20189),
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- Uredbe o Listi vojne opreme | proizvoda, postupku i naéinu
sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti ("Sl. list
CGE", br, 76/20),

- Zakona o carinskoj sluZbi ("SI, list CG*, br. 3/16 i 80/17):

- Zakona o poreskoj administraciji ("SI list RCG", br. 65/01, 80/04 i "SI,
list CG”, br. 20/11, 28/12, 812015, 47/2017, 5212010 | 145672021} i

- Zakona o inspekcijskom nadzory ("SI. list RCG", br. 39/03 i "SI, list
CG", br. 76/09, 5711, 18/14, 11115 i 52/18).

Za razlike od izabranih i postavijenih lica, ked kojih je sukob interesa obraden
Zakonom o sprje¢avanju korupciie, dr¥favai  sluZbenici zaposleni su na
odredenofneodredens vrijeme | adgovorni su instituciji u kojoj su zaposleni i
podlijezy njenim pravilima, pa je odgovornost na zakonima koji ureduju prava i
obaveze zaposlenih u drZavnoj upravi da stvore predusiove za djelotvornost
primjene politika koje regulidu sukob interesa, a na institucijama da uspostava
procedure za identifikacijy, upravijanje i riedavanje situacija sukoba interesa, kroz
prekrsaj, ukljudujudi i disciplinske miere.

Kake se Zakonom o sprieCavanju korupcije propisuju mjere za sprefavanje
sukoba favnog i privatnog interesa, ureduju ogranienja 1 vrienju javnih funkgija,
podnodenje izvjedtaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, zaitita lica koja
prijavijuju ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, kao
i druga pitanja od znadaja za prevenciju | sprefavanje korupcije, oblast sukoba
interesa koja se odnosi na javne funkcionere neée hitj predmet ove Analize,

Dodatno, Agencija za sprjeavanje korucije je u drugom kvartaly 2020, goding, u
okviru Il faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizavanog
Kriminala-  Horizontalni program podréke za Zapadni Balkan i Turske®
Zajedni€kim naporima eksperata j sluzbenika v ASK pripremila Prijedlog etickog
kodeksa za nosioce najvisih funkeija izvréne viasti u Crnoj Gori, sa smjernicama,
kojim se predlaZze fekst Etickeg kodeksa za ovu Kategeoriju lica
{htrn_s_:ﬂw-antikarugciia.rnefmgdiafducumentsfPriie::lIng Etickog_kodeksa.pdi,
koji je dostavljen Viadl Cme Gore. Nakan navedenog, Vlada Crne Gore je na 40.
sjednici od 23. septembra 2021. godine donijela Smjernice za jatanje etike i
integriteta visckih funkcionera izvréne viasti, kao dokument Cifil je cllj da prugi
podrSku visckim funkcionerima izvréne viasti u postovanju standarda integriteta u
cilju jalanja povjerenja javnosti u obavljanje njhovih duZnost, afirmacije |
unapredenja dostojanstva i ugleda radi ostvarivanja zajednitkog dobra i javnog
interesa, kao i jatanja povjerenja gradana u rad drzavnih organa. Smjemice ge
odnose na predsjednika, polpredsjednika | &lanove Viade, drzavne sekretare u
ministarstvima, savjetnike predsjednika | potpredsjednika Viade, starjesine
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organa uprave, kao i lica kojima je prestala navedena funkcija dvije godine po
prestanku funkeije,

S tim u vezi, Agencija za sprjetavanje korupcije procjenila je ¢jelishodnim da u
ovoj fazi bude analizirana uredenost oblasti sukeba interesa drzavnih sluZbenika
i namjestenika, a da u nekoj narednoj fazi, koja bi pratila eventualno donosenje
Zakona o Vladi Cre Gore i Zakona o Skupstini Crne Gore bude analizirana
oblast sukoba interesa koja se odnosi na nosioce javnih ovlagéenja kako izvrsne,
tako i zakonodawvne i sudske viasti.

I POJAM SUKOBA INTERESA U ODNOSU NA DRZAVNE SLUZBENIKE |
NAMJESTENIKE

Qsnovna svrha i sustina antikorupecijskih strategija, kao i glavni cilj propisa koji
ureduju ovu oblast jeste uspostavijaje sistema drultvenog integriteta |
mehanizama odgovornosti, kako moralne, tako i krivitne u cilju stvaranja
ambijenta koji je dovoljno odvracajuéi za pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije. Konvencija Ujedinjenih Nacija protiv korupcije {UNGAC), kao i
Krivicno-pravna i Gradanske pravna konvencija o korupciji koju je usvojio
Komitet ministara Savjeta Evrope 1999. gadine isticu da korupcija predstavlja
ozbilinu prijeinju za stabilnost i sigurnost drustva, podnvajudéi institucije |
viiednosti demokratije, etitke vrijednosti | pravdu, te ugroZavajuéi odrZivi razvoj i
vladavinu prava, te ometa ekoenomski razvo] i ugroZava stabilnost demokatskih
institucija i moralnih osnova drustva, Dodatno, UNCAC u €lanu 10 stav 1 navodi
da: Jmajuci u vidu potrebu borbe protiv korupcije, svaka drzava ugovornica Ima
abavezu da, u skladu sa ¢snovnim nadelima svog domacdeg prava, preduzme
mjere koje su potrebne da se poveca, gdje to odgovara, transparentnost jayne
uprave, ukljuujusi hjenu organizaciju, funkcionisanje i procese odiugivanja.”

Korupcija je terminoloki usko povezana sa sukobom interesa. Robent Klitgaard,
medunarodni struénjak u oblasti borbe protiv korupcije, korupciju je odredio kao
pojavu koja se javlja u uslovima u kojima sluZbeno lice, koje mora da Stiti opsti
interes, a ima monopol u odluivanju, pravo diskrecionih odiudivanja koje mu
omoguéava monopol, zloupotrijebi za li¢ne interese i pedredi opstem interesy, &
odgovornost za takvu odluku je niska (Korupcija ¢e se dogoditi ako je korupcijska
korist veda od Kazne pomnoZene s vjerovatnodom da bude uhvaden |
Procesuiran).

Sustina korupcije u javnoj upravi je zloupotreba ovlascenja, stavljanje privatnog
interesa iznad opéteg, ¢ime se direktno podriva integritet javne upave |
povijerenje javnosti u nju. Ona se ogleda u prevari, pronevjeri, favorizovanju
nepotizmu, zloupotrebi ovlaSéenja | sukobu interesa. U odnosu na pemenuto,
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stikob interesa, odnosno politike koje se odnose na njegovo suzbijanje su samo
dio sire strategije i politika sprefavanje korupcije, On predstavija sukob izmedu
duznosti funkcionera ili sluzbenika sa jedne sfrane, i privatnog interesa kaji bi
mogac negativno uticati na izvrSavanje duZnosti sa druge strane. lako sukob
interesa sam po sebi ne predstavlja korupciju, on, ako se ne tretira na
odgovarajuci nafin moZe dovesti do zloupotrebe sluzbenog peoloZaja, odnosno
pojave korupcije, a samim tim i do uru$avanja integriteta javne uprave,

Ocekivanje javnosti u pogledu napora driave jeste da sprijedi zloupotrebu
drzavnih resursa i ovla&cenja u privatne svrhe, da sistem bude zasnovan na
politikarna koje sprecavaju sukob interesa u mjeri U kojoj je to realno | mogude, a
da istim obezbjedi &astan, pravitan [ nepristrasan sluzbenizki poloZaj. Rezultat
navedenih politika, | njegova uspjefnost u direknoj je proporciji sa stepenom
povjerenja gradana u rad javne uprave,

Dodatno, identifikovanje rizika koji urgozavaju kako integritet instifucija, tako i
drzavnih sluZbenika, kao i situacija u kojima moze dodi do potencijainog {privatni
interes koji bi mogac da utite na duZnosti drzavnog sluzbenika} i stvarnog
sukoba interesa (privatni interes ugroZava, odnosno kompromituje pravilno
obavljanje duZnosti drzavnog sluZbenika) u interesu Je afirmacije integriteta rada
institucija i sluZbenika koji u njima rade, a time i zadovoljenja najstrozije kontrole
javnosti,

lako su kako javni funckioneri, tako i sluzbenici oni koji moraju biti svjesni
mogucey sukoba interesa, institucije koje utvrduju politike moraju snositi
odgovornost za djelotvornost primjene politika koje reguli3u sukoh interesa. Zbog
navedenog, procedure za identifiakciju i upravijanje situacijama sukoba interesa
moraju biti jasne, svijest’i razumjevanje o politici sukoba interesa obezbjedeni,
kake bi zaposleni znali Sta se od njih odekuje prilikem Identifikovanja |
prijaviiivanja sukoba interesa, a prekr3aji postavljeni uz konkretnu sankeiju
ukljuujuci i disciplinske mjere, kake bi se postigao ,odvracajuci® efekat za
ovakvo ponasanje. Dodatno, moraju postojati nadle#na tijela koja e pratiti kako
dosliedan proces donofenja odluka, take i efikasnost sprovodenja odiuka, jer
nerijeseni sukobi interesa za direktnu posliedicu imaju zloupotrebu poloZaja,

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sl.list CG", broj: 53/14 | 42/1 7} se propisuju
mjere za spretavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduju ogranicenja u
vrsenju javnih funkcija, podnoSenje izvjedtaja o prihodima i imovini javnog
funkcionera, zatita lica koja prijavijuju ugreZavanje javnog interesa koje upuélje
na postojanje korupciie, kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i
sprecavanjg karupcije — élan 1.
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lJ &lanu 2 Zakona, korupcija se definife kac svaka zloupotreba sluzbenog,
poslovnog, odnosno drudtvencg poloZaja ili uticaja u ciliu sticanja licne karisti ili
koristi za drugog.

UgroZavanje javhog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumieva povredy
propisa, etigkih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva {li prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravije | bezbjednost ljudi i Zivotne
sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu Stety po drzavu il
pravno i fizitko Yice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne
sazna’ — &lan 44 stav 2 Zakena.

Integritst predstavlja  zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorng |
transparentne vréenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu
vlasti uvaju svoj ugled i ugled organa viasti, obezbjeduju povjerenje gradana u
vrienje javnih funkcija i rad organa vlasti i oiklanjaju sumnju u moguénost
nastanka i razvoja korupcije — clan 72 Zakona.

Dakle, Zakon o sprietavanju korupcije sistemski uvodi institute prevencije
korupcije, koji su prepoznati i ispostaviieni Cmoj Gori kac obaveze
medunarednim konvencijama i dokumentima koje je Cma Gora ratifikovala, za
kategoriju javnih funkcionera &ija je definicija data u &lanu 3 Zakona.

Odredbe &. 6 1 8 te &lanova 75 — 80. Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjedtenicima ("S!. list CG", br. 2/18, 34/19 | 8/21) ureduju problematiku sukoba
interesa, zabranu primanja pokfona, dodatni rad, zabranu osnivanja privrednih
drustava, kao i ograni®enja &lanstva u organima priviednih drustava, za
kategoriju drZavnih sluZbenika i namjestenika, koji su kao instituti koji su
sisternski uredeni za javne funkcionere u Zakonu ¢ sprjedavanju korupcije
uvedeni u ovaj Zakon u dijelu uredivanja ovih pitanja za potrebe drzavnih
sluZbenika | namjeitentka.

Zbog svega navedenog, & imajudi u vidu da sukob interesa i na nivou drZzavnih
sluzbanika i namjestenika potencijalno moZe ugroziti organizacioni i individualni
integritet, procjenjeno je da je neophodno analizirati propise koji ureduju ovu
oblast, sa posebnim osvriom na sve one grupe zaposlenih koji rade u fiziCnim
podrugjima, kao i podrugjima koja su predmet posebne paZnje javnosti i medija.

\edina sukoba interesa otigledna je i Jashe su situacije u kojima lice obavlja svoj
posao pod uticajem privatnog interesa, all je u razmatranju i razvoju javnih
politika posebnu paZnju potrebno posvetiti rizitnim podrugjiima i pozicijama,
posebna tamo gdje postoji velika vjerovatnoca da ée se pojaviti znacajan stkob
interesa ili gdie bi takav sukob interesa mogao znadajno da ugrozi integritet
organizacije i povjerenje javnosti, a sve u cilju izgradnje javnog sektora
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Zashovanog na etici, kao imperativa svakog civilizovanog drustva. Dodatno,
effkasnost sprovodenja politika sukoba interesa zavisi i od razumjevanja isti,
a0 i dostupnosti pravila i procedura, smjernica | mehanizama kako postupati v
situacijama kada sluZbenic! nisu sigurni u nadin primjens neke politike na
konkretan slu&aj, kako bi bio otklonje i rizik od pojave potencijalngg sukoha

interesa,
Take su predmet Analize tekstovi:

- Zakona oradu {"S). listu CG", br, 74118, B/21, 59/21, 68/21 i 145/21),

- Zaxona o drzavnim sluzbenicima | namjestenicima {w=l. List CG*, br.
218, 341191 8/21),

- Etickog kodeksa driavnih sluzbenika | namje&tenika ("Sl. listu CG", br,
50f18),

- Zakona o javnim nabavkama {"S\. list CG" br. 74/1 9],

- Pravinika o evidenci] | Metadologiji analize rizika v virenju kontrole 1
pestupcima javnih nabavki ("S1. list CG" br. 55/20),

- Pravilnika o nadinu sprovodenja jednostavnih nabavki {'Sl. list CG",
br. 61/20, 65/20-ispravka, 71/20, 74/20 - ispravka, 102/20 i 51/21),

- Zakona o unutradnjim poslovima ("SI, list CG", br. 70/21 i 123/21),

- Kodeksa policijske etike (,S!. list CG*, 87/21),

- Zakona o odbrani ("SI. list RCG", br. 47/07 i "SI, list CG", br. 86/09 -
drugi zakon, 88/09, 25410 - drugi zakon, 40/11 - drugi zakon, 14/12,
2117, 46119 1 74/20 - drugi zakon)

- Zakona o Vojsci Cme Gore ("SI, list CG”, br. 51/17 i 34/2019),

- Uredbe o Listi vojne opreme i prolzvoda, postupky i nadinu
sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane j bezbjednosti ("SI, list
CG", br, 76/20),

- Zakona ¢ carinskgj sluzbi ("SI, list CG". br. 3/16 i 80/ 7}

= Zakona o poreskef administraciji ("Sl. list RCG", br. 65/01, 80/04 i "SI,
list CG", br, 20111, 28/12, 8/2015, 47/2017, 52/2019 j 145/2021) i

- Zakona 0 inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", br. 39/03i "SI. list
CG', br. 76/08, 57/11, 18114, 11115 | 52/18),

Na ovaj nadin cilj Analize je da testira sinergiju pomenutih zakona, njihovy
konzistentnost i sagleda kako konkretne odredbe doprincse jatanju politike
sprecavan/a sukoba interesa u cilju obezbjedivanja njihove djelotvornosti.
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Il ANALIZA ZAKONA KOQJI UREDUJU PITANJE SUKOBA INTERESA
DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

1. ZAKON O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENIGIMA (,,S[. List
CG", br. 2118, 3419 { 8/21)

Osnovnl zakon koji ureduje oblast sukoba interesa drZzavnih sluZbenika i
namjestenika je Zakon o drzawnim sluZbenicima J namjestenicima (,SI. List CG",
br. 218, 34/19 i 8f21).

Odredbe koje wreduju pitanja integriteta i sukoba interesa slvZbenika i
namjestenika predvidene su clanam 5, 8, te ¢lanom 75 do 80, kao i odredbama
koje se odnose na disciplinsku odgovernost drzavnog sluzbenika | pamjestenika,
a koje su predvidene Slanom 94 do 101 Zakona. U ajima se utvrduje pojam
sluzbenitke elike, izhjegavanja sukoba interesa, obaveze prifavijivanja moguéeg
sukoba inferesa, zabrane primanja poklona, dedatnog rada, ograniéenja élanstva
u organima privrednih drustava, kao i disciplinka odgovornost u smisly laksih |
tezih povreda sluzbenih duZnosti pod koje se svrstava i sukob Interesa, gdje se
clanu 95 stav 1 tacka 14 | 15 konkretno navedi da je teZa povreda sluzbene
duznosti krfenje zabrane iz &lana 78 (zabrana primanja poklona) | &lana 80 stav
1 {drzavni sluzbenik ne moZe biti predsjednik #li &lan organa upravljanja ili
nadzomneg organa privrednog drustva) i obavljanje poslova ili preZanje usluga
van radnog vremena bez prethodno debijenog pisanog odobrenja starjedine
drzavnog organa u smisiu lana 79 ovog Zakona.

Dodatno, u odnost na &lan 6 i 74 Zakona, koji se odnosi na dongdenje etitkog
kodeksa, Eticki kodeks drizavnih sluzbenika i namjestenika ("SI listu CG", br.
5018} u ¢lanu 14 stav 1 tacka 3 predvida da je neposredni rukevodilac duZan da
preduzima potrebne mjere radi sprefavanja sukoba interesa ili drugih oblika
fedozvoljencg ponasanja. U &lanu 17 Kodeksa navodi se da se zbog povrede
elickih standarda i pravifa ponasanja ubvrdenih Etickim kodeksom, gradani |
sluzbenici mogu obratiti prituzbom stanesing drZzavnog argana, a da je staresina
drzavnog organa, odnosng drZavni sluzbenik kojeg on ovlasti cbavezan da [spita
navode iz prituZbe i pisano odgovori pednosiocy, u roku od 15 dana od dana
podnosenja prituzbe, ako to stranka zahtijeva,

MNa ova) nadin jada se odgovernost sluZzbenika u vréenju njiihovih poslova, pa s
tim u vezi, podlijezu disciplinskoj adgovornasti za povredu pravila i standarda
utvrdenih ovim Etickim Kodeksom, u skladu sa zakonom.

Kod osnovnih odredbi Zakona i €lanu & pod pejmom sluZbenicka etika navodi se
da je driavni sluZbenik, odnosno namjeitenik u viZenju poslova duZan da se
pridrzava Etickog kodeksa driavnih siuzbenika i namjeStenika, Dodatno u {lany
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8, kod izbjegavanja sukoba interesa precizira se da u vrsenju poslova driavn
slrzbenik, odnosno namjedtenik ne smije javni interes padrediti privatnom
interesy, niti vréenje poslova koristiti za sticanje materijalne ili nematerijalne
koristi. Clan 8 predstavalja uved 2a poglavije Zakona koje se odnosi na sukob
interesa i ogranitenja, a koje je uredeno flanovima Zakona 75 — 80.

+3. Sukob interesa i ograniéenja

|zbjegavanje sukoba interesa

Clan 75

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duZan je da u vréenju poslova izbjegava
siftacije u kojima privatni interes utie ili moZe da utite na nepristrasno i
objektivno vrsenje poslova njegovog radnog mjesta. _

Pod privatnim interesom podrazumijeva se vlasnigki i drugi materijalni ili
nematerijalni interes dréavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Obaveza prijavijivanja moguéeg sukoba interesa

Clan 76

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da neposrednog rukovodioca
pisano obavijesti o

- privatnom interesu koji on 1li sa njim povezano lice moZe imati u vezi sa
aktivnostima iz nadleZnosti drzavnog organa u kojima udestvuje;

- vlasnistvu akeija i ocbveznica ilf finansijskim i drugim interesima u privrednim
drustvima prema kojima dr2avnl organ ¢ kojem radi vr$i upravne poslove iz svoje
hadleznosti;

- fizickim i pravnim licima sa kejma je bis u ugovornom, adnosno poslovnom
odnosu dvije godine prije prijema v radni odnos u drfavnom organu, a prema
xojima drzavni organ u kojem radi viéi upravne poslove iz svoje nadleznosti.
Povezano lice, u smislu ovog zakona, je srodnik drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika u pravoj liniji i poboénoj do drugog stepena srodstva, srodnik po
tazbini do prvog stepena srodstva, bradni i vanbraéni supruZnik, usvojilac i
usvojenik,

U slu¢aju postojanja okolnosti iz stava 1 ovog &lana, starjegina drZavnog organa
e donijeti odluku o izuzedu drZavnog sluzbenika, odnosno namjestenika od rada
na odredenim poslovima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni
postupak.

Clan 77

Drzavni sluzbenik, odnosne namje$tenik ne smije da koristi rad u driavnom
organu da bi uficac pa ostvarivanje privatnog interesa ili interesa drugog sa hjim
povezanag fiziGkog' ili pravnog lica.

Drzavni slu2benik, odnosnc namjestenik ne smije, sadi ostvarivanja privatnog
Interesa ili interesa drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica, koristiti
drzavnu imavinu i podatke kojima raspolaZe u visenju poslova.
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Zabrana primanja poklona

Clan 78

Drzavni sluzhenik, odnosno namjestenik U vezi sa vrdenjem svojih poslova ne
smije primati novac, hartje ¢d wvrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na
rjihovu vrijednost.

Drzavnl sluzbenik, odnosne namjeStenik u vezi sa viSenjem svojih poslova ne
smije primati poklone, osim prigodnih poklona manje vrijednosti.

Prigodnim poklonom iz stava 2 ovog élana smatra se poklon u vrijednosti do 50
eura.

Ako drZzavni sluZbenik, odnosno namijeitenik u toku jedne godine primi viSe
prigodnih poklona od istog poklengdavea, ukupna vrijednost tih poklona ne smije
predi iznos od 50 eura, a ako u tom vremenu primi prigodne poklone od vise
poklonodavaca, vrijiednost tih poklona ne smije preci iznos od 100 eura.

Dodatni rad

Clan 79

Drzavni sluzbenik, odnosng namjedtenik moZe wvan radnog vremena, po
prethadno dobijenom pisanom odobrenju starjedine drZzavnog organa, obavijati
poslove ili pruZati usluge fiziskom i pravnom licy, samo ake nad btm
djetatnostima, odnosno radom drZavni organ o kojem radi ne vrdi nadzor il ako
takav rad nije zabranjen posebnim zakonom i ne predstavija sukob interesa ili
prepreku za wredno vrienje redovnin zadataka, odnosno ne Steli ugledu
drZavnog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moZe, uz prethodno obavjedtavanje
starjedine drzavnog orpana, obavljati rad u paucho-istraZivackej, pedagoskoj i
humanitarnoj dielatnosti, objavljivati struéne radove | obavljati poslove predavaca
na strucnim seminarima i savjetovanjima.

Ograniéenje &lanstva u organima priviednih drudtava

Clan 80

Drzavni sluZbenik, odnosno namjestenik ne moze biti predsjednik jli ¢lan organa
upravljanja ili nadzornog organa priviednog drustva.

Drzavni sluzbenik, odnosno namiestenik moze biti predsjednik ili ¢lan organa
upravijanja ili nadzornog organa javnog preduzeca, javng ustanove ili drugog
pravnog lica u kojima je drZava, odnosng op$tina vlasnik, kao i organa
upravijanja i nadzornog organa nauénih, humanitarnih i sportskih organizacija,
vkoliko posebnim zakonom nije drukéije propisane.”

Onoe 5to se uotava kao nedostatak navedenih &lanova zakona odnosi se u prvom
redu na potrebu preciziranja privatnog interesa iz ¢lana 75 stav 2, tako da
podrazumjeva wvlasnicki i drugi materijalni ili nematerijaini interes drZavnog
sluZbenika, odnosno namjestenika koji on ili sa njim povezano lice moze imati u
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vezi sa aktivnostima iz nadieZnosti drfavnog organa u kojima u&estvuje, kao sto
je uCinjeno u &lanu 76 stav 1 tatka 1 Zakona u dijelu koji se odnosi na obavezu
prijavijivanja moguceg sukoba interesa. U &lanu 76 Zakona je sa druge sfrane
razraden mehanmizam prijavijivanja moguéeg sukoba interesa neposrednom
rukovodiocur.

Frilikom definisanja zabrane primanja poklona iz &lana 78, Zakon mora biti
dopunjen normama koje se odnose na kontrolu i menitoring, kako se ne bi
postavijalo pitanje ko i na koji nagin vri nadzor i utvrduje postojanje nepravilnosti
ukoliko drZzavni sluZbenik, odnosno namjestenik ne prijavi primlieni pokion
drZzavnom organu u Kojem je zaposlen na propisanem cbrascu, odnosno ako
primi poklon vede wrijednosti od dezvoljene ili ne preda pokion drZavnom organu
u kajem je zaposlen za slucaj da nije mogao da odbije pokion kaji nije smic da
primi. Pohvalno je sto je u samom Zakonu utvrdena ukupnu vrijednost prigodnih
poklona na godi$njem nivou od istog 1li razliéitin poklonodavaca.

Takode, &lanom 79 Zakona nije precizirano ko i na koji nagin vrdi nadzor
utvrduje da Ti drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik obavlja dodatni rad bez
prethodno dobijenog odobrenja starjedine, dok je za obavljanje dodatnog posla
suprotno ovoj odredbi predvideno da ista predstavija teZe povrede sluZbene
duZnosti,

Kad je u pitanju ¢lan 80 Zakona, a keoji se odnosi na ogranitenje &lanstva u
organima priviedmih drustava, prepoznat je Isti nedostatak kao i kod prethodnog
clana Zakona, odnosno nije precizirano ko | na koji nadin vrdl nadzor, vod]
evidenciju i utvrduje da Ji je drzavni sluzbenik, odnosnge namjestenik, predsjednik
ili &lan organa upravljanja ili nadzornog organa priviadnog drustva.

Qdredbe ¢l 6 | § te ¢lanova 75 — 80. Zakona o drfavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("S1. list CG", br. 2/18, 34/19 i 8/21) ureduju problematiku sukoba
interesa, zabranu primanja poklona, dodatni rad, zabranu osnivanja privrednih
drustava, kao | ogranienja &lanstva u organima privrednih drudtava, za
kategoriju drZavnih sluzbenika i namjestenika, koji su kao instituti koji su
sisternski uredeni za javne funkcionere u Zakonu o sprjeSavanju korupcije
uvedeni u ova] Zakon u ¢ilju uredivanja ovih pitanja za potrebe driavnih
sluzbenika i namjestenika, Pojedinaénom analizom navedenih Slanova Zakona
zakijuteno je da postoji prostar za unaprjedenje postojedeg Zakona u smislu
otklanjanja pobrojanih nepreciznosti koje otvaraju moguénost ugrozavanija javnog
interesa i mogu uticati na naruSavanje integriteta, ravnopravnosti i
transparentnosti procedura kojima se odluduje o pravima i obavezama drzavnih
sluzbenika i pamjestenika.
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Posebnu paznju treba obratiti na prepoznatu potrebu uvodenja instance koja
prafi | ttvrduje da li postojl kréenje obaveza za dravae sluzbenike | namjestenike
iz €lanova 77-80 Clanova, tkoliko oni to samoinicijativno ne urade, U suprothom,
postojede norme mogu u odredenim situacijama omoguéiti njihovu selektivnu
primjenu, aktiviranje diskrecionih ovlaséenja starjeSine drzavnog organa koji
cdlu¢uje ¢ navedenim obavezama, 5{c moze prouzrokovati narusavanje
integriteta u smis!u nedovoljne transpareninosti u datim procedurama.

Kad je u pitanju zabrana primanja poklona potrebno je predvidjeti mehanizam
kontrole | monitoringa, te jasno predvidjet! ka i na koji nacin vrsi nadzor | utvrduje
posiojanje krienja obaveza iz ovog Clana Zakona., Takode, neophodno je
definisati sisteme nadzora kod primjene ¢lana 79, i precizirati ko vrat nadzor kod
kategorije dodatnog rada u slucaju nedobijanja saglasnosti starfjeiine drZavnog
organa.

Deodatho, neophodno je u Zakonu predvidjeti obavezu drZzavnog organa da lice
koje prvi put zasniva radni odnos u dravnoj upravi upozna sa Etickim kodeksom,
kao ¢ sa setom odredbi Zakona © drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima
drzavnih sluZbenika i namjestenika Kkoje se odnose na sukob interesa |
ogranicenja, kao i da kontinuirane, a najfmanje [ednom godisnje sprovodi obuke |
upoznavanja svih sluZbenika sa navedenim pitanjima.

Razlilife vrste privatnin interesa mogu da utiCe na vrienje duZnosti na razlicite
nadine i telko je obuhvatiti definicijom sukoba interesa sve situacije koje ¢e
praksa nametati. S tim u vezi, koristan alat u svrhu procjene situacija u kojima se
tokom wvrienja siuZbens duZnosti moZe pojaviti sukob interesa moze biti
kontrolna lista pitanja koja se tice sukcba interesa, stvarnocg i prividnog, kao
jedan vid samoprocjene, i smjernice koje bi drzavni sfuzbenici | rukovodioci mogli
koristiti kako bi se lakSe zastitili od nastalin i bududéih situacija sukoba interesa.

2. ZAKON O RADU ("8I, listu CG", br. 74119, 8i21, §8/21, 68/21 [ 145/21)

Zakon o radu na op3tem nivou ureduje prava i ocbaveze zaposlenih iz radnog
odnosa, cdnosno po osnovu rada, a nadin | postupak njihovog ostvarivanja
ureduju se ovim zakonom, kolektivnim ugovorom | ugevorom o radi. Analizom
teksta Zakona o radu utvrdeno je da isti ne sadréi posebne norme kojima se
ureduju pitanja sukoba interesa i ogranicenja.

Imajuci u vidu znadca] pitanja sukoba interesa zaposlenih, ne samo u drZavaim
arganima, nego i kod drugih zaposlenih Koji rade u priviednim drustvima u
drzavnom viasnistvy, ovo pitanje neophodno je urediti | na nivou opsteg propisa
o radu i u istom predvidieti odredbe koje se odnose npa sukch interesa |
ogranicenja za zaposlene u privrednim drustvima u drzavnom vlasnistvu, kao Sto
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je to uradeno u Zakeny o dr2avnim sluzbenicima i namjedenicinta, U navedenom
propisu bilo bi potrebno definisati | éta se smatra privrednim drudtvima u
drzavnom vlasnidtvy, na nadin kako je to uredeno Zakonom o sprjeCavanjy
korupcije u élanu 2 stav 3, gdje se kaze da je drZavno vlasnistvo t smisle ovog
zakona svako ufesScée y priviednom  drudtvu u kojem drzava ili op$tina,
Prijestonica, odnosno Glavni grad (u daljem fekstu: opstina) ima najmanje 33%
kapitala.

Dodatno, potrebno je razmotriti potrebu donosenja etitkog kodeksa za zaposiene
U ovom tipu preduzeda ili Zakonom o radu predvidieti da ¢e se na zaposlene u
preduzecima sa minimum 33 % dr¥avnog ufesda u kapitalu shodno pirmjenjivati
Etigki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Na taj nagin bi zaposleni ¢ ovim privrednim drustvima, a koji vilo Gesto imaju
visoka ovladtenja u upravijanju znacajnim materjjalnim sredstvima,  imali
jednaku odgovornost u smislu prepoznavanja situacija pofencijalnog stkoba
interesa i blagovremenog otlanjanja istih. Dodatno, mehanizmi kontrole sukoba
interesa koji se odnose na dr¥avne sluzbenike | namjestenike, vaZili bi i za
zaposlene u ovim priviednim drudtvima, Sto bi doprinijelo standardizovanju
politika u ovoj oblasti i stvaraju uslova u kejima je prostor za favorizovanje
pojedinagnih interesa na Stett javnog interesa sveden na minimum.

3. ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA ("Sl. list GCG", br. 74/19)

Javne nabavke su jedna od oblasti posebnog rizika u smislu spredavanja
korupcije. Kako je korupcija zioupotreba povierene modi za sticanje vlastite
kotisti, a kako je interakcija izmedy javnog i privatnog sektora posebno osjetljiva
na pojavu sukoba interesa i korupcije, pravno uredenje oblasti javnih nabavki od
velikog je znafaja za pitanja suzbijanja ovih pojava. Dodatno, pitanje
sprovodenja postupka javnih nabavki, te izbor najbelieg ponudada moraju biti
razumno fazradeni u zakonu kako ne bi bio ostavlien neopravdani prostor za
pojavu sukoba interesa i korupcije. Qsnovni principi koji smanjuju opasnost od
pojave sukoba interesa u prvom redu su fransparentnost, konkurentnost j
mehanizmi kontrole samih postupaka javnih nabavki.

U Zakonu o javnim nabavkama u Glavi I Komunikacija, sukob interesa i
antikoruptivno djelovanje, postoji posebno poglavlje koje se bavi pitanjem
sprecavanja korupcije i sukoba interesa. Taka se u Zakenu u &lanovima 38 do 43
posebno predvidaju obaveze naruioca, obaveze prijavijivanja korupcije,
obaveze spretavanja korupecije, sukob inferesa izmedu narucioca i privrednog
subjekta, stkob interesa zbog prethednih aktivnosti priviednog subjekta kod
narucioca i spre€avanje i evidentiranje sukoba interesa,

Apencija za spriefavanje korupeije tel: +382 (0)20 447 702 ' wwhw.antikonpeijia.me



U &lanu 38 jasno se navodi da je narudlilac duZan da iz postupka javnih nabavki
iskljuél ,ponudala” za koga se uivrdi da je, u ciljluy dobijanja povijerljivih
informacija #i uticanja na narudioca, dao, ponudic il obeéao poklon ili drugu
korist sluZbeniku koji je ukljufen u proces javnih nabavki bilo keoz komisiju,
pripremu tenderske dokumentacije ili kroz planiranje javnih nabavki. Takode,
navedeno @ da je narudilac duZan da evidentira slufajeve sukoba interesa,
sacini sluZzbenu zabiligdku i podnese prijavu, obavjesti nadleZno ministarstvo i
wISi analizu i kontrolu rizika © postupcima javnih nabavki. S tim u vezi, a u cilju
proaktivhog dielovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih
diela sa oblljeZiem korupcije u postupcima Javnih nabavki propisana je
Metodologija analize rizika u vrienju kontrele u postupcima javnih nabavki, kao i
obrazac¢ za evidenciju sukoba interesa, odnosno krienja antikorupcijskog pravila
(Pravilnik o evidenciji | Metodologiji analize rizika u vrienju kontrole u postupcima
javnin nabavki ("SI list CG", br. 55{20)).

U Clanu 39 Zakona propisana je obaveza zaposlenog na poslovima javnih
nabavki da saznanje o postojanjy korupcije .podijeli* sa ovlaiéenim licem
narucioca, Ministarstvormn, organom nadleZznim za spretavanje korupcije |
nadleZnim dréavanim tuziccem.

Takode, u cClanu 40 Zakona propisana je obaveza naru¢ioca da preduzme
adgovarajuce mjere da efikasno sprijedi, prepozna | otkloni sukob interesa u vezi
sa postupkom javhe nabavke.

U €lanu 41 Zakona definife se $ta predstavlja sukob interesa izmedu narudioca
priviednog subjekta, pa se u stavu 1 tatka 1 kaZe da ,sukob interesa izmedu
narucioca i privrednog subjekta postoji ake predstavnik naru€ioca keoji djeluje u
ime iAli za radun narugioca, koji sprovodi postupak javne nabavke, ima direkdno ili
indirektno finansijski, privredni ili drugi li¢ni interes koji moZe da utife na njegovu
nepristrasnost i nezavisnost u sprovodenju postupka javne nabavke, a narotito
ako: ucestvuie u upravijanju kod privrednog subjekta ili ima viasnicki udio ili
akcije u iznosu ve¢em od 2,5% kapitala ili drugo pravo na osnovu kojeg moZe da
ucestvuje u upravijanju posliovanjem privrednim subjektom;...” Dodaje se da se
ova odredba odnosi | ha srodnike u pravej liniji | u pobadng] liniji do Setvriog
stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena, braénog ili vanbra&nog druga,
b&z obzira da li je brak prestao, usvojioca i usvojenika | predstavnika naruioca iz
stava 2 tacka 1 ovog {lana.

Takode, propisuje se da sukob inferesa izmedu naruéioca i privrednog subjekta
postoji ake oviaséene lice priviednog subjekta:

- ima vlasnicki udio ili akecije narudioca 4 iznosu veéem od 2,5% vrijednosti
kapitala ili
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- je sa predstavnikom nareéioca bradni ili vanbraéni drug, bez obzira da li
zajednica j dalje postoji, sradnik u pravoj liniji ili u pebonoj linji do éetrtog
stepena, tazbinsko] do drugog stepena lli kac usvajilac ili usvojenik.” U odnosu
ha ovll odredbu navodi se da se ista, osim predstavnika naruéioca, odnos! i na
ovlaséeno lice kandidata, ponudaéa, &lana zajedniéke ponude ifili podugovarata.

U lanu 42 Zakena utwdije se pojam sukob interesa zbog prethodnih aktivhosti
priviednog subjekta kod narudioca, gdje se kaZe da ,privredni subjekat, odnosno
lice koje je izradilo ili uéestvovalo u izradi tehnifke dokumentacije ili vrEilo reviziju
tehnicke dokumentacije i privredni subjekat &ije je oviagteno lice ili strugne lice
utestvovalo u izradi ill reviziji tehnigke dokumentacije, koja se Koristi za izradiy
tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se
realizuje ugovor o javnoj nabavci za jzvodenje radova ifili vrdenje struénog
nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je ulestvovalo u tehnitkim
konstltacijama [li davanju tehnickih savjeta naruéiocy, ne smije da udestvuje u
postupku javne nabavke za izvodenje radova iili vrienje struénog nadzora nad
izvedenjem radova kao ponudag, &lan zajednitke ponude ili podugovarad i ne
smije da saraduje sa ponudadem, podnosiocem zajednitke ponude, ili
podugovaraéem na pripremanju ponude”.

Za ovu odredbu veZu se izuzec] koji s adnose na:

. 1) predmet nabavke izrada tehni¢ke dokumentacije i izvodenje radova po toj
tehnickoj dokumentaciji;

2} predmet nabavke izrada glavnog projekta, na osnovu prethodno izradenog
idejnog rjefenfa, odnosno idejnog projekta ili pojedinih dokumenata koji se
odnose na tehniCku dokumentaciju u skladu sa zakonom;

3] poipuna sadrZina tehnifkih konsultacia i tehnickih savjeta sastavni dio
tenderske dokumentacije.”

U Clapu 43 Zakona posebno je razradena procedura sprecavanja i evidentiranja
sukoba interesa, a kenkretno se kaZe da je predstavnik narudicca duZan da, prije
pocetka postupka javne nabavke, potpige izjavu ¢ nepostojanju sukoba interesa
il da obavijesti ovlaséeno lice narudioca da je u sukebu interesa, a ako do
sukoba interesa dede u toku postupka javne nabavke, da bez odlaganja,
podnese zahtjev za izuzece, Dodatno, narednim stavovima oveg &lana razraduje
se postupak wvezan za iskljuCenje predstavnika narucioca koji je u sukobu
interesa, kao i obaveza narudioca da zahtjeve za izuzede unese u evidenciju o
sukobu inferesa i da o tome, bez odlaganja, cbavijesti Ministarstvo i organ
nadleZzan za sprecavanje korupcije.

Ong 5to postupak javnih pabavki dodatno &ini transparentnim je iznos malih
nabavki kaji je utwiden Pravilnikem o nadinuy sprovodenja jednostavnih nabavki.
("al. list CG", br. 81/20, 85/20-ispravka, 7120, 74/20 - ispravka, 102/20 i 51/21).
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U njemu se u &lanu 3 navodi da se jednostavna nabavka roba, usluga J radova
procijenjene vrijednosti na godi$njem nivou do 5.000,00 eura sprovodi direktnim
izborom  predmeta nabavike odredenog ponudala uz  prihvatanje
predraduna/profakiure, fiskalnog radunaill ugoverau zavisnosti od wvrste
predmeta nabavke.

iakode, navodi se da jednostavne nabavke mogu biti i nabavke roba i usluga
pmcuenjene vrijednosti na godidnjem nivou jednake i veée od 5.000,00 eura, a
manje od 20.000,00 etra i nabavke radova pmcuenjene vrijednosti na gudlsnjem
nivou jednake [li vede od 5.000,00 eura, a manje od 40.000,00 eura.

Kod ovih nabavki ista se sprovodi objavijivanjem zahtjeva za dostavljanjs ponuda
preko elektronskog sistema javnih nabavki. Za ove procedure vezani su i &lan 5
Pravilnika v kome se u stavu 4 kaZe da se vz ponudu dostavlja izjava ponudada
0 ispunjenosti uslova utvrdenih zahtievom | o nepostojanju sukoba interesa,
potpisana od strane ovladdéenog lica ponudada, koja se sacinjava na obrascu 2, a
u ¢lanu 15 Pravilnika navodi se da u postupku jednostavne nabavke treba
primjenjivati antikorupcijska pravila i mjere spreé¢avanja sukoba interesa u skladt
$a zakonom.

Kako je i konstatovano i u JzvieStaj Evropske komisije za Crnu Goru za 2021,
Godinu postoji regulatorni i institucionalni ckvir za mehanizme integriteta i
sukoba interesa u javnim nabavkama. Ono $to je potrebno unaprijediti u
budutem pericdu je dio koji se odnosi na kaznene odredbe Zakona gdje je u
Clanu 211 stav 1 tacka 3-8 kod utvrdivanja teZih prekr$aja predvideno da ée se
novCanom kKaznom u iznosu od 5.000,00 eura do 20.000,00 eura kazniti za
prekriaj pravno lice ako:

w-3) Ne evidentira slucajeve iz &lana 38 stav 2 tadka 1 ovog zakona, ne sadini
slszhenu zabilie3ku i ne podnese prijavu nadlefnim drzavnim organima radi
preduzimanja mjera v skladu sa zakonom i ne obavijest] Ministarstvo (&lan 38
stav 2 tatka 2);

4) ne vrsi analizu rizika | kontrolu rizika u postupcima javnih nabavki (clan 38
stav 2 talka 3);

2} zakljugi ugovor uz krienje antikorupeijskog pravila {¢lan 38 stav 3);

6) ne preduzima odgovarajute mjere da efikasno sprijedi, prepozna i otkloni
sukob interesa u vezi sa postupkom javne nabavke {(&lan 40);...". Dodaje se da
¢e se za navedene prekriaje kaznili i odgovorne lice u pravnom licu, u drZavnom
argany, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura.

Da bi jedna kaznena politika bila djelotvorna mora imati odvradajuéi efekat, a
posebno se mora voditi ratuna o tome da visina kazne bude adekvatna znagaju
prekrdaja, kao i da uz prekriaj postoje mehanizmi utvrdivanja individualne
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odgovornosti. MNistavost postupka javne nabavke koja je sprovedena uz sukob
interesa, te izjava predstavnik naru€ioca ¢ nepostojanju sukoba interesa il
obavjeStavanje ovlascéenog lica narucioca da je ova lice u sukobu interesa jeste
snazan antikorupcijski mehanizam, ali nije sam po sebi dovoljan za efikasnu
barbu protiv koruptivnib radnji i favorizovanja ponudaca kroz postupke javnih
nabavki. Ove i sve druge antikorupcijske odredbe mora pratiti adekvatna
kaznena polittka za ovlasceno lice kgje u ime naruica sprovodi neku od radnj
koja Je wvezana za postupak javnih nabavki. Dodatno, isto mara pratiti |
individualna edgovernost iskazaka kroz disciplinski postupak kako bi predstavnik
narucioca bio svjestan svoje individualne odgovornosti, te 2nao da ¢e u sludaju
krienja cdredbi Zakona koje se odnose nha sprefavanje Korupcije i sukob
interesa biti ne samo prekrSajno odgovoran, veé da €e snositl i druge posljedice
koje proizilaze iz disciplinskog postupka.

4. ZAKON O UNUTRASNJIM POSLOVIMA ("SI list CG", br. 70/21 i
123/21)

Analiza propisa kojim se ureduje sukob interesa u policij, kako bi se odgoverilo
specifinosti rizika u ovoj bezbjednosno] instituciji, pored Zakona o driavhim
sluzbenicima | Zakona o spriedavanju korupcije, ureden je posebno i Zakonom o
unutrasnjim poslovima.. Na ovaj nadin nastojalo se da se neki vidovi sukoba
interesa u policiji pesebno prepoznaju kac nepoZeljini i neprihvatljivi. Osim 3to
onemoguéava ispunjavanje osnovnih zadataka ovog organa, sukob interesa
prouzrokuje i poveéanje rizika od korupcije, a direktno dovedi do situacije u kojoj
se privatni interes policijskog sluzbenika pretpostavlja nasuprot potrebi za
profesionalmim i zakonitim postupanjem.

Imajuéi u vidu specificnost i znacaj poslava koje obavljaja policija, kao i opasnosti
koja donosi sukob interesa, potrebno je posebno razmotriti odredbe koje se
odnose ha zabranu sukoba interesa i jadanje integriteta i etike ove profesije, kao
i mehanizme koji postoje u praveu suzbijanja nastaleg sukaba interesa i sankcija
koje ovakvo ponasanje povladi,

U &lany 19 Zakona, u samim nacéelima utvrduje se da se vrsenje policijskih
posiova zasniva na nadelima demokratskog drustva, i to na natelima zakonitosi,
profesionalizma, depolitizacije, saradnje, srazmjermnostt u primjeni ovlaséenja,
efikasnosti, nepristrasnosti, nediskriminaciji, blagovremengsti, integriteta i
hijerarhijske podredenosti.

Dodatno, u &lanu 29 Zakona predvideno je donodenje Kodeksa policijske stike,
koji po ovarmn Zakonu predstavlia skup nacela o etickom postupanju policijskih
sluzbenika Koji & zasniva na dugogodiSnjoj pozitivngj praksi u radu sluZbenika
Policije, kao i na medunarodnim standardima iz ove oblasti i ima za cilj o€uvanje,

Apgencija za spriefavanje kompeije tel.: 4332 ()20 447 702 wwhwantikorupcija.me



afirmaciji i unapredenje dostojanstva i ugleda policijskin sluZbenika i jaanje
povierenja gradana u rad Policije, a policijski sluzbenik duZan je da se na radu i
van rada ponasa tako da ne Steti ugledy Ministarstva i Policije, u skladu sa ovim
zakonom i Kodeksom policiiske etike,

Kroz ¢lan 300 31 Zakona utvrdeno je da je za primjenu Kodeksa zaduzen Etiéki
odboer, te da isti povodom predloga, prituzbi i predstavki gradana i policiiskih
sluzbenika, kao |1 na osnovu sopsivenih saznanja, daje mi$ljenje da Ii odredena
poenasanje policijskog sluzbenika predstavlja povredu Kodeksa policijske etike.

U Kodeksu policiiske etike {,51. list G&°, 87/21} u &élanu 11 navoodi se da je
policijski sluzbenik za kojeg se vodi evidencifa imovine dufan da, u skladu sa
zakonom, podnese izvjestaj o imovini i prihodima i u njemu navede taéne
podatke. Takode, o ¢lanu 12 Kodeksa navodi se da policijski sluZbenik prilikom
vrienja policijgkih poslova ne smije primati poklone, osim u slutajevima
propisanim zakonom, o ¢emu je duZan da obavijesti prefpostavljencg starjesinu.
Takode, predvideno je da ako Je policijskom sluZbeniku za viienje poslova
ponudan pokion, povlastica ili druga korist ima cbavezu da:

- gdbije pokion, povlasticu ill drugu korist,

= identifikuje, po moguénosti, lice koje mu je ponudilo poklon, povlasticu ili drugu
Korist,

- gdmah prijavi pretpostavljenom starjesint ponudu poklona, poviastice il druge
koristi,

- sacini sluZbenu zahiljedku o ufinjenoj ponudi poklona, povlastice ili druge
korist:.

Na kraju u clanu 18 Kodeksa navodi se da su policijski sluzbenici disciplinski
adgovornl za povredu Kodeksa, u skladu sa zakonom.

U ¢élanu 173 stav 1 tafka 25 Zakona navodi se da su pored fefih povreda
sluZbene duZnosti utvrdenih zakonom Kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika, ieZe povrede sluZbene duznosti policijskih sluZbenika
i povreda pravila i standarda utvrdenih Kodeksom policijske etike.

Dodatno, u &lany 174 stav 4 Zakona navodi se da se disciplinska mjera
prestanak radnog odnosa obavezno izrite ako se u disciplinskom postuphku utvrdi
da je policijski sluZbenik odgovoran za tedu povredu siuZbene duZnosti sa
elementima korupcije.

Kad su u pitanju uslovi za zasnivanje radnog odnosa definisani u &anu 125
Zakona, u stavu 1 tacka 4 navodi se da lice koje zasniva radni odnos u zvanju
policiskog sluébenika, pored opitih uslova za zasnivanje radnog odnosa
drzavnih sluZbenika i pamjestenika, mora |spunjavati, izmedu ostalog, uslov da
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ne posioje bezbjednosne smetnje za vrienje policijskih poslova, Dalie, u &anu
127 stav 1 talka 2 Zakona navodi se da su bezbjednosne smetnje, da je lice
osudenc na kaznuy zatvora za Krivino djelo sa elementima korupcije u smislu
Qvog zakona, ako nije brisana iz evidencije.

U &lanu 156 Zakona, kod odredivanja moguénosti za dodatni rad, navodi se da
policijski sluZbentk moZe van radnog vremana, uz saglasnost ministra ili lica koje
on ovlasti, da obavlja rad {li da bude &lan organa upravijanja il nadzornog organa
obrazovnih, nauénih, humanitarnih i sportskih udruzenja, vréi noslove predavaca
na obukama, struénim osposobljavanjima i stru&nim savjetovanjima, kao i da vrsi
poslove ili pruza usluge fizitkom ili pravnom licu, ako nad tim licima Ministarstvo
ne vrsi nadzor ill ako takav rad nijje zabranjen posebnim zakonom ili ne
predstavija sukob interesa ili smetnju za videnje duZnosti, odnosno ne &teti
ugledy Ministarstva.

Zakonom je predvidena i obaveza dostavljanja izvjeStaj o imovini | prinodima
policjskih sluzbenlka, Naime, u &lanu 169 navodi se da su policijski sluZbenici u
zvanju glavni policijski inspektor, vi§ policijski inspektor | klase, vi$i policijski
inspektor, samostalni policijski inspektor i glavni policijski savjetnik, visi policijski
savijetnik | klase, vigi policijski savjetnik i samostalni policijski savjetnik, duzni da
podnesu 1zvjedtaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima brathog i
vanbracnog supruznika i djece koja Zive u zajedni®kom domadinstvu, u sklady sa
posebnim zakonom. Predmetni fzviestaj dostavija se Agenciji za spriefavanje
korupcije, shodno Zakonu o sprie¢avaniju korupcije kojim se propisuju mjere za
sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduju ograni€enja u vrienju
Javaih funkcija, podno3enje izviestaja o prihodima i imovini Javnog funkcionera,
zaSlita lica koja prijavijuju ugroZavanje javnog interesa Koje upuéuje na
postofanje korupcije, kao i druga pitanja od znaéaja za prevenciju i spreéavanje
korupcije,

Takode, uvodi se obaveza za sve policiske sluzbenike da podnesu izvjestaj ©
imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bragnih i vanbra&nih supruznika i
diece koja Zive u zajednitkom domadinstvu organizaciono] jedinici Ministarstva
nadleznoj za poslove kontrole rada u Ministarstvu, a predvida se i da su oVaj
izviesta) duzni da dostave i policijski sluzbenici kojima je prestao radni odnos u
policskom zvanju potev od 2012. godine do dana stupanja na snagu vazeteg
zakona (&lan 212 Zakona}.

Calje se u &lanu 188 Zakona navodi da Sluzbenik za kontrolu rada u Ministarstyu
pored kontrole iz &lana 183 ovog Zakona wisi i kontrolu imovine, prihoda |
Zivotnog stila policijskin sluZbenika, njihovib braénih | vanbraénih supruZnika i
djece, kao i lica povezanih sa njima, da kontrolu sprovedi shodne &lanu 184 do
187 ovog zakona, kao i uvidom i analizom izvje$taja iz &lana 169 st. 2§ 3 ovog
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zakona, a da €g bliZi nagin kontrole imovine, prinoda i Zivotnog stila policijskih
sluZzbenika, njihovih branih | vanbraénih supruznika i djece, kaa i lica povezanih
sa njima propisati Ministarstvo.

Kad je u pitanju osnivanje i nacin fada organizacione jedinice Ministarstva
nadleznog za poslove kontrole rada u Ministarstva ¢ Zakonu je &lanom 183
predvideno da Ce, pored nadzora propisanog zakonom kojim se ureduju javne
nzbavke i zakonom kojim se uredisje inspekcijski nadzor, kao i zakonom kojim se
propisuju mjere za spre¢avanje korupcije, kontrolu vrSenja poslova javnih
nabavki i nadzora nad sprovodenjem zakona kojim se ureduje zastita lica |
imavine koju ne cbezhjeduje dr2zava, kao i jadanje integriteta zaposlenih u
Ministarstvu vrSiti posebna organizaciona jedinica Ministarstva. Takode, u §lanu
185 navedeno je da su poslowi kontrole jada u Ministarstvu: preduzimanje
preventivnib § operativnih mjera i radnji na otkrivanju i suzbijaniu krivi¢nih djela sa
elementima korupcije i drugih oblka koruptivnog ponasanja sluZbenika
Ministarstva, izvréenih na radu ili u vezi sa radom, prevencija korupcije i jaganje
Integriteta zaposlenih v Ministarstvu. Dedatne, u &lanu 185 predvideno le da su
poslovi unuirasnje kontrole rada policije: preduzimanje preventivnih i operativnlh
mjera i radnji u skladu sa zakonom na otkrivanju i suzbijanju krivinih djela sa
elementitma korupcije i drugih oblika koruptivnog ponasanja, kao i drugih kriviénih
diela policijskih sluzbenika, izvr3enih na radu ili u vezi sa radom, kontrola
zakonitosti vrSenja policijskih poslova, a narcfito v pogleduy poitovanja i zastite
fjudskih prava prilikem [zwiSavanja policijskih zadataka i primjeni policijskih
ovlaiéenja i druge kontrole od znagaja za efikasan i zakonit rad Policije.

lako se radi o instifucijl sistema hezbjednosti, koji se smatra .zatvorenijim® od
ostalih drustvenih segmenata, velika su ofekivanja na planu otvorenosti policije
prema drustvu, odnosno ftranpareninosti | afirmaci odgovarnosti U radu
policijskih sluzbenika.

Mehanizmi uspostavijeni u Zakonu, a koji se odnose na obavezu podtovanja
Kodeksa policijske etike, te utvrdivanja da je jedna od teZih povreda sluzbene
duZnosti i povreda pravila i standarda utvrdenih Kodeksom policijske etike, zatim
propisivanje modela dopunskog rada i predvidanje obaveze podnosenja
izvjeStaja o imovini i prihodima kao cbaveze za sve policiiske sluZbenik, te
gshivanje posebne orgamzacione jedinice Ministarstva da vrii poslove kontrole
rada u Ministarstvu, znadajnl su posebno sa aspekia kontrole | suzbijanja sukoba
interesa i korupcije na sluzZbenickom nivod, pered onih koji postoje na opdtem
nivou,

Ono Sto predstavija nedostatak Zakona i@ moze biti prepreka u primjeni
prepoznato je kod &lana 169 Zakona, koji se odnosi na obavezu policijskog
sluzbenika da podnese izvjedtiaj o imovini i prihodima, i kod élana 212 Zakona
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koji predvida da su ovaj izvjesta] duZnai da dostave i policijski sTuZbenici kejima je
prestac radni odnos u policijskom zvanju podev od 2012. godine do dana
stupanja na snagu vaZefeg zakona. Naime, vodedi se iskustvom u primjent
Zakona o spriecavanju korupcije, a koji utrduje obavezu podnoienia izviestaja o
prihcdima i imovini za javne funkcionere i drfavne sluzbenke koji imaju
propisanu obavezu podnoSenja izvie$taja u skladu sa posebnim zakonom,
svjesni sma da pomenuto predstavlja vrlo sloZen posao koji bez jasne zakonske
razradenosti ne bi bilo moguée sprovoditi. Naime, u Zakonu o sprie&avanju
korupcije postoji cijeli niz odredbi (€lan 23-27 i ¢lan 30-43) koje se odnose na
vrijeme kad se izvjesta] podnosi, sadrzaj izviestaja, odnosno podatke koji moraju
bili sastavni dio izvieStaja, nacin dostavijanja izvjeStaja, nagin vodenja registra
prinoda | imoving, nain objavijivanja podataka, postupak proviere podataka iz
izviestaja, obaveze drugih organa vlasti i pravnihy lica da dostave podatke |
obavjestenja koji su predmet provjere, te postupak za utvrdivanje povrede
odredaba ovog zakona, a koje se izmedu ostalog odnose na izvjestaje ¢
prihcdima i imovini.

Osim §to je neophodno prosiriti odredbe Zakona o unutragnjim poslovima u ovom
dijelu, nechodno je razviti mehanizam po kome ée ova obaveza moéi da se
odnosi i na policiiske sluzbenike kojima je prestac radni odnos u policiiskom
zvanju pocev od 2012, godine do dana stupanja na snagu vazeéeg zakona {&lan
212 Zakeona). Naime, potrebno je predvidjeti na koji nadin ¢e postupati jedinica
Ministarstva nadleZnog za poslove kontrole rada v Ministarstvu u odnosu na &lan
212 Zakona, ako policijski sluZbenik kome je prestao radni odnos ne dostav
izvjestaj, kac i na koji nacin €e se widiti proviera tagnosti podataka iz izviedtaja.
Bez mogucénosti proviere tanosti podataka, izostade i sankcija za eventualno
krienje cbaveze iz ovog &lana zakona, a bez sankcije nema ni djelotvornosti
neke politike,

Dodatno, potrebno je razmotriti mogucénost predvidanja mehanizma za pradenje
dedatnog rada koji policiiski sluzbenik moZe da gbavija shodno &lanu 156
Zakona, kao i uvodenja smjernica za naspojive poslove sa policijskom profesijom
ili formiranja liste nespojivih profesija, po kojima ministar ili lice koje on ovlasti
daje saglasnost za ovaj vid angaZmana. integritet policije mozZe biti narusen
obavijenjem adredenih dodatnih poslova koje policajac obavija pored redovnih
zadataka zbog li€nog interesa, pri €emu sputava i rad instiucije. Zato je
policajcima zabranjeno da obavljaju delatnosti koje su u sukobu sa poslovima
policijskog sluzbenika i profesije. Nepofpun i neureden pravni okvir koji regulide
nespojive poslove moZe da dobrinese brojnim zlouoptrebama u ovo] oblast,
diskrecionom odluéivanju ministra, te neujednatenoj praksi kad je u pitanju
davanje saglasnosti za cbavljanje dodatnog posla.
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Takede, potrebno je utvrditi organizacionu jedinicu u MUP-u koja ce da nadzire i
kontrolife policajce koji se bave dodatnim poslom posle radnog wiemena, ili U
okvire postojede organizacije MUP-a ovu nadleZnost dodjeliti nekoj od postojecdih
organizacionih jedinica.

5. ZAKON O ODBRANI {"Sl. list RCG", hr, 47/07 [ "SI lIst CG", br. 86/09 -
drugi zakon, 88/09, 25M0 - drugi zakon, 40/11 - drugi zakon, 1412,
2/17, 46/19 i 74120 - drugi zakon) i ZAKON O VYOJSC| CRNE GORE
("Sl. llst CG", br. 51/17 1 34/2019)

Znadaj sistema odbrane vealiki je za svaku zemlju, a uspje3nost rada posebno je
izloZzena sudu javnosti. Tpak, zbeg nadleznosti ovoga resora, te zafvorenog tipa
institucije, odnosna nivoa transparentnosti i nivoa diskrecionih ovlaséenja, ista je
neminovno izloZena velkim korupcijskim rizicima. Sistem vojske | odbrane veliki
jie i oslonjen na pojedince koji imaju duZnest da sve] posac rade na posten i
strué¢an nagin vodedi s& najstrodijim principima integriteta.

Kada se sukobu interesa ili korupciji da primat u odnosu na cbavljanje javnih
avlaidenja, navedeni problem se iz oblasti odbrane preliva i na druge sektore,
kroz, u prvom redu zloupotrebu budZetskih sredstava, Sto posredno smanjuje
moguénost ulaganja u obrazovanje, zdravsivo i druge vidove razvpja jednog
drustva. Takode, navedeni problemi direkino se odraZavaju na smanjenje
uspjeinosti vojske, &to utife na bezbjednost vojnika, uslove rada, pa i na moral
pripadnika. Posljeditno, manjak integriteta u ovom sekioru, kao i u sektoru
policije ostavija prostor za razvoj raznih oblika organizovanog kriminala,
terorizma, te &ini rarjivim kontracbhavje&tajni sistem Crne Gore.

U cilju izgradn]e integritefa i smanjenja korupcije i stkoba interesa u ovoj oblasti
u primjeni su tvrde” i ,meke” mjere koje variraju od spre¢avanja sukoba interesa
i korupeije do Kodeksa vojne etike i Plana integriteta Ministarstva i Vojske. Takav
sistem treba da ima za cilj onemoguéavanje upliva parikularnih interesa u
odlugivanje i postupanje unutar njih.

Kad je u pitanju Zakon o odbrani {"Sl. list RCG", br. 47/07 1"Sl. list CG", br. 86/09
- drugi zakon, 88/08, 25/ 0 - drugi zakon, 40/11 - drugi zakon, 14/12, 2/17, 46/19
i 74/20 - drugi zakon}, odredbe koje se mogu odnositi na sukob interesa u Sirem
smislu ti¢y se one koja je predvidena &lanom 56 stav 1 tacka 9 Zakona, a u kome
se kaze da se inspekcijski nadzor vrdi radi utvrdivanja zakonitosti postupanja u
ptimjeni propisa u coblasti odbrane, narctito u odnosu na, izmedu ostalog,
realizaciju miera iz Plana integriteta Ministarstva i Vojske.

Kad je u pitanju Zaken o Vojsci Crne Gore {"S1. list CG", br. 51/17 1 34/2019), u
glavi Zakona koja se odnaosi na nadela; u ¢lanu 15 Zakona propisuje se da je lice
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u sluzbi u vojsci duZng da se pridrZzava Kodeksa vojne etike, zatim u &lanu 17
propisuje se da lice u sluZbi u Vojsci ne smije, u vrienju sluZbe, javni interes
podrediti privatnorm interesu, niti vrenje duznosti keristiti za sticanje matetijalne
il nematerijalne koristi (izbjegavanje sukoba interesa), te na kraju u &lanu 18

Zakona predvida se polititka nettralnost i nepristrasnost za lice u sluzbi u Vojci u
skladu sa javnim interesom.

Takode, poseban set odredbi Zakona koje se titu pitanja od zna&aja za integritet
i sukob interesa definisan je Elanovima Zakona 69, 70, 72 - 82. a koji se odnose
na cbavezu postupanja u skladu sa Kodeksom, integritet lica u sluzbi u Vojsci,
donosenje plana integriteta, [zbjegavanje sukoba interesa, obavezu prijavljivanja
mogucéeg sukoba interesa, zabranu zloupotrebe sluZbe u Vojsci i koriéenja
imovine, zabranu primanja 1 odbijanje poklona, dodatni rad, zabranu osnivanja
priviednih drudtava, ogranienje ¢lanstva u organima privrednih drudtava i
ogranienje po prestanku sluzbe v Vojscl, odnosne radnog odnosa.

U njima se konkretno u élanu 69 Zakona propisuje obaveza postupanja u skladu
sa Kodeksom vojne etike, odnosno obaveza upoznavanja sa Kodeksom lica koje
se prima prvi put u sluzbu u Vojsci, te kontinuirana obuka i upoznavanje sa
Kodeksom koja s sprovodi najmanje jednom godidnje.

U &lanu 70 Zakona utvrduju se posebne obaveze lica u sluzbi u Vojsci, medu
kojima su poitovanje Kodeksa i upoznavanje pretpostavienog i ministra sa
eventualno mogucim ili stvarnim sukobiom interesa, te navodenja u pisanoj formi
prirode, karakieristika i chima sukoba interesa, odnosno podnoSenja zahtijeva da
bude oslobodeno vrienja poslova iz kojih moze nastati sukob interesa.

Dodatno, u clanu 72 Zakona propisuje se i da Je lice u sluzbi u Vojsci duZno da
se ponasa na nacin da ne umanj svo] ugled i ugled Vojske, da ne dovede u
pitanje svoju nepristrasnost u radu, kac i da otkloni sumnju ¢ moguénost
nastanka i razvoja korupeije,

Clanom 73 Zakona predvidena je obaveza donoenja Plana integriteta koji
Ministarstvo donosi rad] sprecavanja i otklanjanja moguénosti za nastanak i
razva] korupcije v Vojsci, a na osnovu procjene podloZnosti odredenih
formacijskih mjesta, odnosno radnih mjesta za pastanak i razvo] korupcije i
drugih oblika pristrasneg postupanja lica u slufbi ¢ Yojsci na odredenim
poslovima,

Posebno je znadajna odredba &lana 75 Zakona koja utvrduje obavezu
prijavijivanja moguceg sukoba interesa ha osnovy Koje je lice u sluzbi u Vojsci
duzne da neposredna pretpostavijenpg pisano obavijesti o privatnom interesu
kaji on [li 83 njim povezano lice moZe imati u vezi sa aktivnostima Ministarstva i
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Vojske u kojim ulestvuje, o Cemu se obavjeStava ministar. Definise se i
povezano lice kao srodnik lica v sluZbi u Vojsoi u pravc] liniji | pobocnoj do
drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bradni i
vanbragni supruinik, usvojilac i usvojenik, a predvideno je i da se podaci 0
moguéem sukobu ineteresa unose se U evidenciju jjudskih resursa,

Zabrana zloupctrebe sluZbe u Vojsci i koriséenja imovine definisana u &lanu 76
Zakona navodi da lice u sluzbi u Vojsci ne smije da koristi duZnost, drZzavnu
imovinu | podatke kojima raspolaZe u vrenju duZnosti, odnosno radno mjesto u
Vojsci radi ostvarivanja privatnog interesa ili interesa drugog sa njim povezanog
fizitkog ili pravnog lica.

Utvrdena je zabrana primanja poklona Elanom 77 Zakana i obaveza odbijanja
poklona tlanom 78 Zakona. Tu se navodi da [ice u sluzbi u Vojsci ne smije
primati poklone, osim prigodnih poklona manje vrijednosti do 50 eura, a da je isti
duzno da prijavi Ministarstvu, da ne smije primati novac, hartije od vrijednosti ili
dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost, kao | da moZe prihvatit!
poklene ponudene od zvani&nih predstavnika strane drizave. U &lanu 77 Zakona
navodi se da sadrza) | naéin vodenja evidencije poklona, kao i sadiZaj prijave
poklona propisuje Ministarstvo.

Kad su u pitanju pokloni preko 50 eura, u Slanu 78 Zakona, havodi se da je lice u
sluzbi u Vojsci du2no da isti odbije, a ako nije u prilici da to uradi duzno je da
Ministarstvu preda poklon, o &emu se vodi evidencija koju propisuje Ministarstvo,

Posebnom odredbom, u élanu 79 Zakona, predvideno je da lice u sluzhi u Vajsci
moZe van radnog vremena, po pisancm odobrenju ministra, a na predicg
natelnika Generalitaba, obavljati poslove ill pruzati usluge fizickom ili pravnom
licy, ake nad tim licima, Ministarstvo ne wrsi nadzor ili ako takav rad nije
zabranjen posebnim zakonom Ui ne predstavlja sukeb interesa ili smefinju za
wigenje duznosti, odnosno ne Steti ugledu Ministarstva i Vojske. Takode, istim
glanom Zakona predvideno je da lice u sluzbi u Vojsci moZe, po pisanom
odobrenju minisira, a na predlog nagelnika Generalstaba, vréiti poslove U
naugnoistraZivacko], pedagodkej, humanitarnoj, sportskoj djelatnosti, predavaca
na seminarima i savjietovanjima, kao i objavljivati strune radove,

&lancm B0 Zakona predvidena je zabrana osnivanja privrednih drustava od
strane fica u sluzbi u Vojsci, te navedeno da se ovo lice ne moze baviti
preduzetnidtvom. Na liniji ovog &lana, 4 clanu 81, navodi se da lice u sluZbi u
Vojsci ne moZe biti predsjednik lli {lan organa upravljanja ili nadzornog organa
ariviednog drustva, osim kad su u pitanju javna preduzeca, javne wvstanove ili
druga pravna lica u kojima je driava, odnosne jedinica lokalne samouprave
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viasnik i predsjednik ili &lan organa upravijanja i nadzornog crgana nauénih,
humanitarnih i sportskih udruzen;a.

Posebno vaZna je odredba Zakona iz ¢lana 82 koja se odnosi na ograni¢enja po
prestanku sluZbe u Vojsci, odnosno radnog odnosa, u kojoj se kaZe da lice u
shuzbi 4 Vojsci, u periodu od dvije godine po prestanku sluzbe. odnosno radnog
odnosa u Vojsci, ne moZe da: 1) stupi u poslovny saradnju sa Ministarstvom; 2)
upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog sa njim povezanog lica, saznanja
[ obavjestenja do kojih je dofao za vrijeme sluzbe v Vojsci ili 3} zasnuje radni
odnos U svojstvu direktora, menadzera il kopsultanta u priviednom drustvu il
drugom pravnom flicu nad kojim je Ministarstvo vidilo ili vr&i kontrolna poslove, a
precizira se da se stupanjem u poslovnu saradnju ne smatraju ugovori o djely |
ugovori o povremenim ili priviemenim poslovima.

Ono 3to je znagajno za temu Analize, a u Kontekste sukoba interesa u oblasti
odbrane i bezbjednosti su i odredbe Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG",
br. 74118} &lan 174-178, a kojima se definie nabavka u oblasti odbrane |
bezbjednosti. Tako se u &lanu 174 Zakona kaZe da se javne nabavke oblasti
odbrane i bazbjednosti sprovode u skladu sa odredbama ovon zakona, osim u
slucajevima iz €. 175, 176 { 177 Zakona. Listu vojne opreme i proizvada koja se
smatra izuzetkom u smisly postupka javnih nabavki koji je ureden Zakonom
propisuje Viada, & posebne javne nabavke u ovo] oblasti utvrdene su &lanom 176
Zakona, Tako Je ovo pitanje uredeno Uredbom o Listi vojne opreme i proizvoda,
postupku | nacinu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti
("S. list CG", br, 76/20).

Takode, élanom 24 Zakona ¢ javnim nabavkama, koji definide pitanje nabavke za
diplomatske-kanzularna  predstavniStva | vojno-diplomatske predstavnike,
propisano je da nalin sprovodenja nabavki roba i usluga &ija je procijenjena
vrijednost manja od 40.000,00 eura, odnosno nabavki radova &ija je procijenjena
vrijednost manja od 100.000,00 eura i izvjeStavanje o sprovedenim nakbavkama
za diplomatsko-konzularna predstavni$tva Crne Gore u inostranstvy, VOjno-
diplomatske predstavnike i jedinice Vajske Crne Gore u medunarodnim snagama
i mirovnim misijama propisuje Viada, ake medunarodnim sporazumem li
ugovorom nije drugadije odredeno. Ovo pitanje dalje je razradeno Uredbom o
nadinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva Cine
Gore u inostranstvu ("SI, list CG", br. 90/20) i Uredbom o na&inu sprovodenja
nabavki za diplomatska i konzulama predstavnidtva Crne Gore u inostranstvu
("SI list CG", br. 90/20),

Ovo je posebno zanimljive pitanje iz ugla sukoba interesa imajuéi u vidu da javne
nabavke u ovoj oblasti .nose" veliki dic ukupnog drzavnog budseta, pa su naelo
ranparentnosti i konkurentnosti, kao | mehanizmi kontrole zakonitosti
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sprovodenja procedura izuzetno vaZzni u cilju eliminacije prostora za eventualne
zloupotrebe, sukob interesa i korupciju.

Naime, u Uredbi o Listi vojne opreme i proizvoda, postupku i na&inu sprovodenja
javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti ("SI, list CG”, br. 76/20) u élanu 7
Uredbe navodi se da je narudilac duzan da do 28. februara tekuée za prethodnu
godinu, safini statistiki izvjeStaj o sprovedenim postupcima bezbjednosne
nabavke i isti dostavi organyu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija.
Imajuci u vidu znadaj pitanja koje se ureduje ovom Uredbom, neophodna je & njoj
ili u samom Zakonu o javnim nabavkama predvidjeti sna2niji mehanizam kontrole
pemenutih nabavki, kako od strane Viade, takc i od strane nadleZnog
Skupstinskog odbora, te konkretne mehanizme eksterne kontrole, kako bi se
izbjegla zloupotreba povjerljivih procedura za nabavke, te ograniéilo diskreciono
odluCivanje o prirodi javnih nabavki u ovom sektroru. Dodatno, potrebno je
razmaotriti prosirivanje odredbe Zakona iz &lana 82 koja se odnosi na ogranitenja
po prestanku sluzbe u Vojsci, odnosno radnog odnosa, kako bi ista prepoznala i
lica u sluzbl u Vojsci koja su bila ukljufena v poslove javnih nabavki u smislu
ograni¢avanja njihovog radnog angaZmana u priviednom subjektu koje je bilo
pruzalac usluga za javne nabavkre koje je pokrenule, odhosno realizovalo
Ministarstvo.

Takode, potrebno Je razmotriti odredbu Zakona iz Clana 79 Zakona, a koja se
odnosi na dodatni rad koji moZe ostvariti lice u sluzbl v Vojsci van radnog
viemena, U smislu predvidanja mehanizma za pracdenje dodatnog rada koji lice u
sluzbi u Vgjsci obavlja van radnog vremena, po pisanom odobrenju ministra, a na
predlog naceinika Generalstaba, kao i uvodenja smjermica za nespojive poslove
sa vrienjem duznosti, cdnosno posiova koji mogu &teti ugledu Ministarstva i
Vojske il formiranja liste nespojivih profesija, po kojima Generalétabh predlaZe,
odnosno ministar daje saglasnost za ovaj vid angaZmana. Nepotpun i neureden
pravni okvir koji regulise nespojive poslove moZe da doprinese brojnim
zloupotrebama u  ovoj oblasti, diskrecionom  odludivanju  ministra, te
nevjednacenoj praksi kad je u pitanju davanje saglasnosti za obavijanje
dodatnog posla, a izostanak mehanizma pradenja obavljanja dodataih posiova
koji eventualno ostanu neprijavijeni moZe ugroziti integritet kako zaposlenog,
take i institucije, te otvoriti prostor za sukob interesa i druge rizike i zloupoirebe,

6. ZAKON O CARINSKOJ SLUZBI ("Sl. list CG", br. 3/16 | 80/17)

Postojanje sukoba interesa ili korupcije u carinskoj sluZbi moZe ozbilino uticati na
njenu sposobnost da uspjeSno izvriSava povjerene zadatke, pa Je ulaganje
napora u jaganje etike i integriteta i strzbijanje korupcije u carinskoj sluzbi jedini
put ka uspostavijanju profesionalne i kredibiine carinske siuzbe. U cilju jaganja
integriteta cariske sluzbe, jadanja etitkih standarda te smanjenja eventualne
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pojave Korupcije u ovoj visoko rizidno] ohast! neophedne je identifikovati strukture
i podrudja koji su izlozni riziku od zloupotrebe ovliadenja, a zakonski okvir Koji
ureduje ovu oblast mora sadrzati procedure i standarde koji smanjuju rizik od
korupcije. Osnovni zadatak carinske sluzbe jeste da osigura potrebnu ravnolezu
izmedy zastite druitva i olakSanja trgovine, a {0 se na kvalitetan nacin moze
izvrdavati v prvom redu kroz rad na izgradnji profesionalnih standarda i
odgovarnosti carinskih sluzbenika.,

Kad su u pitanju norme Zakona ¢ carinskoj sluzbi ("S. list CG", br. 3116 1 80/17),
koje ureduju pitanja spredavanje stukoba interesa i korupcije, a Koji su predmet
ave Analize, od znataja su &lan 55, 73 do 81 i &lan 85 Zakona.

S tim u vezi, a shodno &lanu 55 ovlagéeni sluzbenik iz &lana 62 stav 1tac. 6, 7 )
8 ovog zakona {pomoénik Sefa ispostave; carinski inspector i carinik - visl
saradnik i carinik saradnik) duZan je da podnese izvjeStaj 0 svojoj imovini |
prihodima, kao i imovini i prihodima bragnih | vanbratnih supruznika i djece
ukolike Zive u zajednitkom domadinstvu, u skladu sa zakonom. Ovo je znaCajan
antikoruptividl mehanizam koji predstavlja jednu od karika u lancu borbe protiv
korupcije, &ija je osnova podsticanje transpareninosti i odgovornostt u radu
carinskih sluZbenika, kao i potencijalnog | stvarnog konflikta interesa, te
sprovodenja kontinuirane kontrole realizacije navedenih antikeruptivnin instituta,

Dalie, u &lanu 73 Zakona, havodi se da je carinski sluzbenik duZan da poslove
carinske sluzbe vidi na nadin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa; da ne smije da koristi povoljngstt poslova koje vrsi za
ostvarivanje licnih interesa, te da sukob interesa iz ovog ¢lana Zakona, nastaje u
sludaju kada carinski sluZbenik ima licni interes za sebe ili povezane lice, koji je
takav da utide, ili moZe uticati na nepristrasno i objektivno vrienje poslova.

U &lanu 74 Zakona predvida se obaveza izbjegavanja sukoba interesa, koja
podrazumijeva preduzimanje potrebne sadnje za izbjegavanje sukoba interesa;
obavjedtavanje, u pisanoj formi, neposredno nadredenog carinskog siuZbenika
ako tokom obavljanja sluZbenin duZnosti nastupe uslovi koji izazivaju sukob
interesa; podnosenje zahtijeva za oslobadanje od videnja poslova iz kojih moze
nastati sukob interesa, oslm od radnji koje su neophodne za otklanjanje Stetnih
posledica i postupanje pe odluci neposredno pretpostavijenog kojomn ga isti
jizuzima od visenja poslova iz kojih moze nastati sukob interesa.

Glanom 75 Zakcna predvideno je da je neposredni rukovodilac duZan da
preduzme necphodne mjere u cilju ttvrdivanja i donosenja odgovarajuée odluke
radi otklanjanja sukoba interesa.
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U Zakonhu se predvida i ogranienje prava svojine | ¢&lanstva u arganima
privrednog drustva, pa se u Clany 76 Zakona kaze da carinski sluZbenik ne smije
biti vlasnik, odnosno gsnivad, privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog
lica, niti se smije baviti preduzetnistvom, a da oviladéen! carnnski sluzbenik ne
smije biti predsjednik, &lan upravljanja nadzornog organa, izvrini direktor
priviednog drutva, javne ustanove, preduzeda ili drugog pravnog lica, odnosno
udjela u svojini (kapitalu privrednog drustva).

Carinskt sluzbenik, shodno ¢lanu 77 Zakona duZan je da obavijesti Upravu carina
ako sa njim povezano lice obavlja poslove carinske djelatnosti, medu kojima se
smatraju poslovi zastupanja pred organima carinske shuzbe, medunarodne
ipedicije, spolinotrgovinski poslovi, usluge u spoljnotrgovinskom prometu i drugi
poslovi koji mogu dovesti do sukoba interesa 4 odnosu na poslove carinske
sluZbe.

Zakan predvida i ograniéenja za carinskog sluZbenika u vrsenju posleva, koji se
shadno &lanu 79 Zakona odnose na zabranu obavljanja poslova nadzora i
prinudne naplate javnih prihoda koji su u nadleznosti Uprave canna kod
privrednih subjekata, pravnih lica u kojima su sa vedinskim vlasnikom ili €lanom
uprave ili upravnog odbora: u kevnem srodstvy u pravoj liniji, kao i u poboénoj
liniji do &etvrtoy stepena srodstva, u braku ili tazbini do drugoeg stepena sradstva,
bez obzita na to da li sg ta braéna veza prekinula, ili u cdnosu staratelja,
Usvojenika lli usvgjioca.

Pored povreda sluzbene duznosti uivrdenih zakonom kojim se ureduju prava i
chaveze drZzavnih sluZbenika i namjestenika, lakiom povredom sluZbene
duznosti carinskog sluzbenika, shodno £lanu 80 Zakona, smatraju se i povrede
etitkih standarda i pravila ponasanja utvrdenih Kodeksom ponaSanja carinskih
sluzbenika. Takode, shodno &lanu 91 stav 1 tagka 10, tezom povredom
sluzbene duzZnosti, osim povreda utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze drzavnih sluZbenika i namjeStenika, smatra se § davanje netalnih
podataka o imovnom stanju carinskog sluzbenika,

Dodatno, Elanom 95 Zakona predvideno je da je carinsk! sluzbenik duzan da sg
prilikom obavljanja sluZbenih duZnosti penasa u skladu sa Kodeksom ponasanja
carinskih sludbenika i namjestenika, kojim se wufvrduju nadela o etlickom
postupanju carinskog sluZbenika, a da primjenu kodeksa ponasanja radi njegove
pravilne primjene kontrolisu rukovedioci organizacionih jedinica Uprave carina.

Ono Sto je u narednom pericdu potrebno dodatno precizirati odnosi se na
kontrolu cgranitenja prava svojine, &lanstva u organima privrednog drustva,
ogranitenjima u wvrdenju poslova ovladéenog carisnkog sluébenika, kao |
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predvidjeti odredbe kaje se odnose na dopunski rad | listu nespaojivih poslova sa
vrsenjem duZnosti, cdnosno posiova koji mogu Stetiti ugledu ovog organa.

7. ZAKON O PORESKOJ ADMINISTRACMI ("S]. list RCG™, br. 65/01,

BO/O4 1 "SI list CG", br, 20M1, 28/12, B/2015, 4712017, 52/2019 |
145/2021)

Imajuci u vidu ovladéenja poreskog organa, koja su propisana Elanom 6 Zakona
o poresko] administracij, te ovlaséenja poreskog inspektora | ovlaséenog
sluZzbenog lice koje preduzima istrazne radnje, norme kojima s¢ ureduju pitanja
sprecavanje sukoba interesa i korupcije bile su predmet ove Analize.

Kad je u pitanju oblast sukoba interesa regulisana Zakonom o poreskoj
administraciji, u &lanu 6 stav 1 tatka 26 ovog Zakona, kod habrajanja ovlagdenja
poreskog organa, kaZe se da poreski argan, u ostvarivanju nadleZnosti utvrdenih
zakonom ima ovladéenje da: preduzme mijere za spredavanje korupcije
sluzbenika u vrienju sluZbenih poslova. Takede, u £lanu 6a Zakona predvida se
obaveza za poreskog inspekiora i ovladéeno sluZbeno lice koje preduzima
istrazne radnje da podnese izvjedtaj ¢ imovini i prihodima, kao i imovini |
prihodima bra¢nih i vanbra¢nih supruznika, Zivotnin partnera lica istog pola i
diece koja Zive u zajednitkom domadinstvu, u skladu sa posebnim zakonom,
Fredmetn] izvjeStaj dostavlja se Agenciji za sprijeCavanje korupcije, shodno
Zakanu ¢ sprieavanju korupcije kojim se propisuju mjere za spreéavanje sukoba
javnog 1 privatnog interesa, ureduju ogranienja u wvrSenju javnih funkcija,
podnosenje izvjestaja o prihodima i imovint javneg funkcionera, zastita lica koja
prijavijuju ugroZzavanje javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije, kao
| druga pitanja od znacaja za prevenciju i spre¢avanje korupcije.

Qve norme hisu dovoljenja da regulidu ovako osjetlivo pitanje pa sistemski
nadin, te je utvrdivanje posebnih pravila i nacela profesionalnog i etitkog
ponasanja i standarda neophodno. Dodatno, petrebno je u samom Zakont
predvidjeti norme koje se paosebng odnose na sprefavanie sukoba interesa
sluZbenika u vrienju sluZbenih poslova. Takode, potrebno je predvidjeti etitke
standarde koji se vezuju za ovu profesiju, smjermice za njeno po3tovanie, te
proaktivno sprovoditi pramociju i obuke u cilju bolje primjene eti¢kih principa, kao
i boljeg razumjevanja znacaja zastite javnog interesa u vrdenu sluzbenih posiova,

8. ZAKON O INSPEKCIJSKOM NADZORU ("3l list RCG", br. 39/03 1 "3l
list CG", br. 76/09, 57111, 18114, 1111561 52/16)

Y Elanu 13 stav 1 tacka 5 Zakona o inspekgijskom padzoru navodi se da je u
vrienju inspekcijskon nadzora inspektor naroéito cbavezan da; postupa zakonito,
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blagoviemeno i u skladu sa etitkim kodeksom drzavnih sluzbenika. U &lanu 71a
Zakona navodi se da su starjedina inspekcijskog organa i inspekior duzni da
podnesu izvjedtaj o imovini i prihodima, kao i o Imovini i prihodima bragnih i
vanbratnih supruZnika i djece koja Zive u zajednickom domadinstvy. Dodatno,
precizira se da se ovaj izvjesta] dostavlja resornom ministarstvu do 31. mara
tekts¢e godine za prethodnu godinu, a da ¢ podacima iz izvjeStaja resorno
ministarstvo vodi evidenciju i objavijuje je na svem sajtu najkasnije u roku od 15
dana cd dana podnofenja izvjeStaja. Navodi se da sadrZzaj i nadin kontrole
imovine i prihoda starjedine inspekcijskog organa i inspektora za koje se vodi
avidencija propisuje Ministarstvo unutradnjih poslova u roku od 30 dana od dana
stupanja ha snagu ovog Zakona.

Po priredi svojih nadleZnosti inspekcijski poslovi spadaju u red kljuénih poslova
od Cije nepristrasnosti | profesionalnosti u postupanju zavisi efektivna borba
protiv korupcije, Zbog velike izloZzenosti korupcijskim rizicim rad inpektora koji
gvoj posao rade na posten j sfruéan na&in kljucan je u cifju otklanjanja prepreka
za nepristrasnc i objektivho cobavljanje povijerenih ovlaiéenja, vodedi se
najstrozijim principima integriteta.

Zbog navedencg, polrebng je utvrdivanje posebnih pravila i nalela
profesionalnog i etickog pona3anja i standarda, normmi kojima se posebno
predvidaju smjernice za izbjegavanje sukoba interesa, obaveza prijavijivanja
moguceg sukeba interesa, nadle2an grgan za postupanje po prijavanja,
smjemnice za nespojive peslove sa inspekceijskim poslovima, priruénik za ad hoc
sukobe Intaresa sa smjernicama za brze prevazilaZenje istih, i eventualno etiéki
kodeks za ovu kategoriju lica.

Dedatno, kako se dostavijanje izvjeStaja o imovini i prihodima iz Slana 71a, vrsi
resornom ministarstvu, a ne Agencii za spriefavanje korupcije, shodno
posebnim propisima, neophodno je predvidjeti ovim ili drugim zakonom cijeli niz
odredbi, koje se odnose na vrijeme kad se izvjestaj podnosi, sadrzaj izvjestaja,
odnosno podatke Koji moraju biti sastavni dio izvjeStaja, nadin dostavijanja
izvje8taja, nadin vodenja registra prihoda | imovine, nacin objaviivanja podataka,
postupak proviere podataka iz izvjestaja, obaveze drugih organa viasti i pravnib
lica da dostave podatke i obavjedtenja koji su predmet provjere, te postunak za
utvrdivanje povrede odredaba zakona, koje se odnose na izvjestaje o prihodima i
imovinl, vodedi se iskustyom u primjeni Zakona o sprjecavanju korupcije.
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ZAKLJUCAK:

Identifikovanje rizika koji urgoZavaju kako integritet institucija, tako i drZavnih
sluzbenika, kao i situacija u kojima moze dodi do potencijalnog {privatni interes
koji bi mogao da utie na duznosti drzavnog sliZbenika) i stvarnog sukcba
interesa (privatni interes ugrozava, odnosno kompromitije pravilno obavijanje
duznosti drzavnog sluzbenika) u interesu je afirmacie integriteta rada institucija i
sluzbenika koji u njima rade, a time i zadovoljenja najstroZije kontrofe javnosti.

lako su kake javni funckioneri, tako i sluZbenici oni koji moraju biti svjesni
moguceg sukoba interesa, instifucije koje utvrduju palitke moraju snositi
odgovornost za djelotvornost primjens politika koje reguliu sukob interesa. Zbog
navedenog, procedure za identifikakeiju i upravijanje situacijama sukoba interesa
moraju biti jasne, svijest i razumjevanje o politici sukoba Interesa obezbjedeni,
kako bi zaposleni znali $ta se od njih oBekuje prilikom identifikovanja i
prijavijivanja sukoba interesa, a prekriaji postavijeni uz konkretnu sankeiju
ukljuCujuci i disciplinske mijere, kako bi se postigao ,odvraéajuéi’ efekat za
ovakvo ponasanje. Bodatno, moraju postejati nadleZna tijela koja Ce pratiti kako
dosliedan proces donosSenja odluka, tako | efikasnost sprovodenja odluka, jer
nerijeieni sukobi interesa za direktnu pesljedicu imaju zloupotrebu poloZaja,

Zbeg svega pavedenog, a imajudi U vidu da sukeob interesa i na nivou drzavnih
sluZbenika i namjestenika potencijalno moze ugroziti organizacioni i individualni
integritet, procjenjeno je da je neophodno analizirati propise kaji ureduju ovu
oblast, sa posebnim osvrtom na sve one grupe zaposlenih koji rade u riziZnim
podrugjima, kao i podrugjima koja su predmet possbne paZnje javnosti | medija.

Tako su predmet Analize tekstovi:

- Zakona oradu ("8l listu CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21 i 145/21),

- Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjedtenicima (,SI. List CG", br.
2118, 34191 8/21),

- EtiCkog kodeksa drzavnih sluZbenika § namjestenika ("SI, listu CG", br,
50/18},

- Zakona o favniin nabavkama {"Sl. list CG", br. 74/19),

- Pravilnika o evidenciji } Mefodologiji analize rizika u vrienju kontrole ¢
postupcima javnih nabavki ("SI, list CG", br. 55/20),

- Pravilnika o nadinu sprovedenja jednostavnih nabavki ("SI, list CG",
br. 61/20, 65/20-ispravka, 71/20, 74/20 - ispravka, 102/20i 51/21),

- Zakona o unutrasgnjim poslovima {"3l. list GG", br. 702711 123/21),

- Kodeksa policijske etike (.S1. list CG", 87/21),

- Zakona o odbrani ("SI, list RCG", br. 47/07 i "SI list CG", br. 86f08 -
drugi zakon, 88/09, 2510 - drugl zakon, 40/11 - drugi zakon, 1412,
2/17, 4619 i 74/20 - drugi zakon)
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- Zakona o Vojsci Crne Gore ("SI. list CG", br. 51/17 i 34/2019),

- Uredbe o Listi vojne opreme | proizvoda, postupku i nadinu
sprovodena javnih nabavki U oblasti odbrane i bezbjednosti ("Sl. list
CG", br. 76/20),

- ZaKkona o carinskoj sluzbi ("SI, Tist CG", br. 3/16 i 8017},

- Zakaona o poreskoj administracgi ("SI, list RCG", br. 85/01, 80/04 i "3l
list CG", br. 2011, 28/12, 872015, 472017, 52/2019 145/2021) i

- Zakona o inspekcijskom nadzoru {"Sl. list RCG", br, 39/031 "SI, list
CG", b, 76103, 5711, 18/14, 11/15 i 52/186).

Cilj Analize je da testira sinergiju pomenutih zakona, njihovu konzistentnost |
sagleda kako Konkretne odredbe doprinose jacanju politike spre€avanja sukoba
interesa i Gilju ohezbjedivanja njihove djelotvornash.

PREFPORUKE:

1 . Zakon o drZzavnim sluzhenicima i namjestenicima {,51. List CG", br. 2/18,
34119 i 8/21) - ureduje pitanja integriteta i sukoba interesa sluZbenika i
namjestenika koja su predvidena &lanom &, 8, te &lanom 75 do B0, kao i
odredbama koje s odnose na disciplinsku odgovornost drzavnog sluzbenika i
namjedtentka, a koje su predvideng Clanom 94 do 101 Zakona. U njima se
utvrduje pojam sluZbenicke etike, izhjegavanje sukcba interesa, obaveze
prijavijivanja moguceg sukoba interesa, zabrane primanja peklona, dodatneg
rada, ogranifenja Slanstva u organima privrednih drudtava, kao i disciplinka
odgovornost u smislu laksih i teZih povreda sluZzbenih duZznosti pod koje se
svistava 1 sukob interesa, gdie se u ¢lanu 95 stav 1 tagka 14 i 15 konkretno
navodi da je tefa povreda sluzbene duznosti krienje zabrane iz clana 78
(zabrana primanja poklena) | ¢lana 80 stav 1 {drzavnl slugbenik ne moie biti
predsjednik ili élan crgana upravljanja ili nadzornog organa privrednog druitva) i
obavljanje poslova ili pruZanje usluga van radnog vremena bez prethodno
dobijenog pisanog odobrenja starjesine drzavnog organa u smislu élana 78 ovog
Zakona.

- Posebnu paznju treba obratiti na prepoznaty potrebu uvodenja instance
kora prati | utveduje da i postoji Krienje ohaveza za driavne sluZbenike |
namjestenike iz Clanova 77-80 élanova Zakona o drZavnim sluZbenicima i
namjestenicima, ukoliko oni to samoinicijativno ne urade. U suprotnom,
postojeée norme mogu W odredenim  situacijama omoguéditi njihovy
selektivny  primjenu, akliviranje diskrecionih  ovlaiienja starjesing
drzavnog organa koji odlufuje ¢ navedenim obavezama, sto moie
prouzrokovati naruavanje integriteta &1 smislu nedavoljne transparentnosti
u datim procedurama,
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Kad je u pitanju zabrana primanja pocklona potrebno je predvidjeti
mehanizam kontrole | monitoringa, te jasno predvidjeti ko | na koji nacin
vigi nadzor i utvrduje postojanje kréenja cbhaveza iz ovoy dlana Zakona.
Takode, neocphodno je definisati sisteme nadzora kod primjene &lan 79, i
precizirati ko wrdi nadzor kod kategorije dodatnog rada u sluéaju
nedobijanja saglasnosti starjesing drzavnog organa.

Takode, potrebno je razmotriti potrebu utvrdivanja kontroIneg liste pitanja
koja se ftifu stvarnog i prividnog sukeba interesa i obrasca za
samoprocjeny, kao jedog od modela 2za rjeSavanje pitanja sukoba
interesa, kao i smjernica koje bl drzavni sluZbenici, kao i rukovodioci mogli
koristiti kako bi se fak$e prepoznali sifuacije u kojima se moZe pojaviti
sukob interesa i zastitili od nastalih i buduéih situacija sukoba interesa.

2. Zakon o radu - utvrdeno je da isti ne sadrzi posebne norme Kojima se ureduju
pitanja sukoba interesa i ograni¢enja.

Imajuéi u vidu da znataj pitanja sukoba interesa zaposlenih, ne samo u
drzavnim organima, neqo i ked drugih zaposlenih koji rade u privrednim
drudtvima u drzavnom viasnistvu, ovo pitanje neophodnho ja urediti | na
nivou ap3teg propisa ¢ radu i u istom predvidjeti odredbe Koje se odnose
na sukob interesa | ogranidenja za zaposleng u privrednim drustvima u
drzavnom wlasnidtvu, kaoc &to je to uradeno u Zakonu o drzavaim
sluzbenicima i namjedenicima, sto bl doprinijele standardizovanju politika
u ovo] oblasti i stvaraju uslova u kojima je prostor za favorizovanje
pojedinagnih interesa na &tetu javnog interesa sveden na minimum,

IJ navedenom propisu potrebno je definisati i sta se smatra priviednim
drudtvima u drzavnom vlasnidtvu, na nadin kako je to uredeno Zakonom o
sprietavanje korupcije u Elanu 2 stav 3 gdje se kaZe da je drZavno
vlasniStvo ¢ smislu ovog zakona svako ufe$ce u privrednom druStvu t
kojery drZava ili opstina, Prijestonica, cdnosno Glavni grad (v daljem
tekstu: opitina) ima ngjmanje 33% kapitala.

Potrebno je razmotriti potrebu donoienja etitkog kodeksa za zaposlene u
privrednim drutvima ¢ dravnom viasnistvu ill Zakenom o radu predvidjeti
da ée se na zaposlene u preduzedima sa minimum 33 % osnivalkog
kapitala drzave shodno pirmjenjivati Etitki kodeks drzavnih sfuzbenika |
namjestenika. Na taj nadin bi zaposleni u ovim privrednim drustvima, a Kojl
vile Sesto imaju znadajna ovladéenja u upravljanju budZetskim sredstvima
imali jednaku odgovornost u smislu prepoznavanja situacija potencijalnog
sukoba interesa i blagovremenog otlanjanja istih.

3. Zakon o Javnim nabavkama - Osnovni principt koji smanjuju opasnost od
pojave sukoba Interesa su u prvom redu transparentnost, konkurentnost i
mehanizmi kontrole samog postupaka javnih nabavki, a u evom zakonu posebno
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poglavlje bavi se pitanjem spredavanja korupcije i sukoba interesa. Take se U
Zakonu u Elanovima 38 <o 43 posebnoe predvidaju obaveze narufioca,
prijavijivanja korupcije, spre€avanja korupcije, sukob interesa izmedu naruéioca i
privtednog subjekta, sukob interesa zbog prethodnih aktivnosti privrednog
stibjekta kod narucioca i spreCavanje i evidentiranje sukoba interesa,

- Ono &to je poetrebno unaprijediti u buducem peridodu je dio Koji se odnosi
na kaznene odredbe Zakona gdje je u &lanu 211 stav 1 tadka 3-6 kod
utvrdivanja telih prekriaja predvidenc da ée se novéanom kaznom u
iznosu od 5.000,00 eura de 20.000,00 eura kazniti za prekréa] pravno lice,
S tim u vezi, da bi jedna kaznena politka bila djelotvarna mora imati
odvracajuci efekaf, a posebng se¢ mora vodith racuna o fome da visina
kazne bude adekvatna znadaju prekriaja.

- Dodafno, bitno je da uz prekrsaj postoje | mehanizmi utvrdivanja
individualne odgovornosti, odnosno adekvatna kaznena politika za
oviagéeno lice koje u ime parudica sprovodi neku od radnji koja je vezana
za postupak javnih nabavki. Ova odgovornost mora biti iskazaka kroz
disciplinski postupak kako bi predstavnik narudioca bio svjestan svoje
Individualne odgvornosti, te znao da ée u sluaju krienja odredbi Zakona
koje se cdnose na sprecavanje korupcije i sukoba interesa bitt ne samo
prekriajno odgovoran, vec da &e snositl | druge posljedice koje proizilaze
iz disciplinskog postupka.

4, Zakon o unutrasnjim peslovima — Mehanizmi sadrzani u Zakenu, a kgji se
ticu obaveze poStovanja Kodeksa policijske etike, te utvrdivanja da je jedna od
tezih povreda siuzbene duZnosti i povreda pravila i standarda utvrdenih
Kedeksom policijske elike, zatim propisivanje modela dopunskeg rada i
predvidanje ochaveze podnosenja izvjestaja o imovini i prihodima kao cbaveze za
sve policiske sluZbenike, te predvidanja osnivanja posebne organizacione
jedinice Ministarstva da wvrai poslove Kontrole rada u Ministarstvu, znagajni su
posegbni mehanizmi kontrole | suzbijanja sukoba interesa i korupcije na
sluZzbenickom nivou u ovo] cblasti, pored onih keji postoje na opstem nivou.

- U cilju unaprijedenja ovog propisa potrebno je, u odnosu na clan 1868
Zakona, koji se odnosi na obavezu policiskog sluZbenika da podnese
izvjestaj o imovini | prihodima, i ¢lan 212 Zakona koji predvida da su ovaj
izvje§taj duZni da dostave i policiiski siuZbenici kojma je prestao radn
odnas u policijskom zvanju poéev od 2012. godine do dana stupanja na
snagu vaZeceg zakona, predvidjeti zakonom ciieli niz odredhi, vodeéi se
iskustvom u primjeni Zakona o sprjecavanju korupcie, kojg sa odnose na
period za koji se izvjesSta] podnosi, sadria) izviestaja, odnosno podatke
koji moraju biti sastavni dio izvjestaja, nacin dostavijanja izvjestaja, nadlin
vodenja registra prihoda i imoving, nadin objavljivanja podataka, postupak
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provjere podataka iz izvjedtaja, chaveze drugih organa viasti i pravnih lica
da dostave podatke i cbavjestenja koji su predmet provjere, te postupak
Za utvrdivanje povrede odredaba zakona, Koje s& odnose na izvjestaje ¢
prihodima i imovini.

- Posebno je potrebrio prosiriti odredbe Zakona o unutradnjim poslovima u
odnosu na clan 212 Zakena i razwviti mehanizam u skladu sa kojim ¢e
postupati jedinica Ministarstva nadleZna za poslove konfrole rada u
Ministarstvu, ako policijski sluzbenk kome je prestac radni odnos ne
dostaw) izviesta), kao i nadin na kgji e se vrsiti provjera taénosti podataka
iz izvjedtaja. Bez moguénosti proviere tadnosti podataka, izostade |
sankcija za eventualno krienje obaveze iz ovog &lapa zakona, a bez
sankcije nema ni djelotvornosti neke politike.

- Potrebno je razmotriti mogucnost predvidanja mehanizma za pracenje
dodatnog rada koji policijski sluzbenik moZe da obavija shodno &lanu 156
Zakana, kao i uvodenja smjernica za nespojive poslove sa policijskom
profesijom ili formiranja liste nespojivih profesija, po kojima ministar il lice
koje on ovlasti daje saglasnost za ova] vid angaZmanam, kako ne bi big
naruien integritet policajca, a samim tim i integritet ove institucije i sputan
njen fad i funcionisanje. Nepotpun | neureden pravnt okvir koji regulise
nespojive poslove moze da dobrinese brojnim zlouopirebama u ovgj
oblasti, diskrecionom odlucivanju ministra, fe neujednadenoj prakst kad je
U pitanju davanje saglasnosti za cbavljanje dodatnog posla.

- Potrebno je utvrditi crganizaciony jedinicu u MUP-u koja ¢e da nadzire |
kontroliZe policajee koji g2 bave dodatnim poslom posle radnog vremena,
i u okviry postojede organizacije MUP-a ovu nadleznost dodjeliti nekoj od
postojecin organizacionih jedinica.

5. Zakon o Vajsci Crne Gore — sadrZ nadela u Slanu 15, 17118 Zakona, kojima
se propisuje da je fice u sluZbi u vojsci duZno da se pridrzava Kodeksa vojne
etike, da lice u sluZbi u Vojsci ne smije, u vrsenju sluzbe, javni interes podrediti
privatnom interesu, niti vrienje duznosti koristiti za sticanje materijalne il
nematerijalne koristi (izbjegavanje sukoba interesa), te da u vrienju sluzbe
postupa politiki neutralto i nepristrasno u skladu sa javnim interesom. Dodatno,
postoji poseban set odredbi Zakona koje se tid¢u pitanja od znadaja za integritet |
sukob interesa, a koji je definisan tlanocvima Zakona €S, 70, 72 — 82, kuji se
odnose na obavezu postupanja u skladu sa Kodeksom, integritet lica u sluzbi u
Vojsci, donoSenje plana integriteta, izbjegavanje sukoba interesa, obavezu
prijavijivanja moguéeg sukoba interesa, zabranu zloupoirebe sluzbe u Vojsci |
koriséenja imovine, zabranu primanja i odbijanje poklona, dodatni rad, zabrant
osnivanja priviednih druStava, ogranienje &lanstva u organima privrednih
drustava i ogranidenje po prestanku sluzbe v Vojscl, odnosno radnog odnosa.
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U cilju poboljfanja efekata ovog propisa u oblasti spreéavanja sukoba

interesa, potrebng je unaprjediti procedure javnih nabavki u ovo] ablasti,

posebno vodedi rafuna da bude zadovoljeno natelo tranparentnosti i

konkurentnosti, kao i mehamzmi kontrole zakonitosti sprovodenja

procedura, u cilju eliminacije prostora za eventualne zloupotrebe, sukob

Interesa i korupciju. _

- Neophodno je u Uredbi ¢ Listi vojne opreme i proizvoda, pestupku i naéinu
sprovodenja javnlh nabavki 4 oblasii odbrane i bezbjednosii ili u samom
Zakonu o javnim nabavkama predvidjeti snaZniji mehanizam kontrole
pomenutih nabavki, kako od strane Vlade, tako i od strane nadleZnog
Skup3tinskog odbora, te konkretne mehanizme eksterne kontrole, kako bi
se izbjegla zloupotreba povijerljivih procedura za nabavke, ta ogranicilo
diskreciono odiuéivanje o prirodi javnih nabavki u ovom sektrord.

- Potrebno je razmotriti prodirivanje odredbe Zakona iz Clana 82 koja se
odnosi na ograni¢enja po prestanky stughe u Vojsci, odnosno radnag
odnosa, kako bi ista prepoznala i lice u sluZbi u Vojsci koja su bila
ukljutena u poslove javnih nabavki u smislu ogranifavanja njihovog
radnog angaZmana u privrednom subjektu koje je bilo pruzalac usluga za
javne nabavkne koje je pokrenulo, odnosno realizovalo Ministarstvo.

-  Takode, potrebno e razmotriti odredbu Zakonz iz &lana 79 Zakena, a koja
se odnosi na dodatni rad kojl moZe ostvariti lice u sluZbi u Vojsci van
radnog vremena, u smislu predvidanja mehanizma za pra¢enje dodatnog
rada koji lice u sluzbi u Vojsci obavlja van radnog vremena, po pisanom
odcbrenju ministra, a na prijediog natelnika General§taba, kao 1 uvodenja
smjernica za nespojive poslove sa wiienjem duZnosti, odnosno poslova
koji mogu Steti ugledu Ministarstva | Vojske ili formiranja liste nespojivih
profesija, po kojima Generalstab prediaze, odnosno ministar daje
saglasnost za ovaj vid angazmana, kao i uvodenje mehanizma pracenja
obavljanja dodatnih poslova koji eventualno ostanu neprijavljeni, a mogu
ugroziti integritet kako zaposlenog, take i institucije, te ofvoriti prostor za
sukob interesa i druge rizike i zloupotrebe.,

6. Zakon o carinskoj sluzbi - Pitanja spredavanja sukoba interesa i korupcije,
uredena su kroz élan 55, 73 do 81 i 85 Zakaena, Oni se u prvom redu odnose na
evidenciju i izvjedtaje o prihodima i imovini za pomocnika Sefa ispostave,
carinskog inspektora i carinika; nepristrasnost i sukob interesa v vr$enju poslova
carinske sluZbe: obavezu izhjegavanja sukoba interesa; preduzimanje mijera
rukavodioca u izbjegavanju sukoba interesa; ogranitenja prava svojine i clanstva
u organima priviednog drustva; duznosti obavjeStavanja u vezi sa sukchom
interesa; ograni¢enja carinskog sluzbenika u vrdenju poslova u odnosu na
"novezana lica”; lakse povrede sluzbene duZnosti za povrede eti¢kih standarda i
pravila ponafanja utvrdenih Kodeksom ponadanja carinskih sluzbenika i tede
poviede sluZbene duZnosti za davanje netatnih podataka o imovnom stanju
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carinskog sluZbenika, kao i cbaveze poitovanja Kodeksa ponasanja prilikom
gbavljanja sluZbenih duZnostl.

- Kako postojanje sukoba interesa ili korupciie u carinskoj sluzbi moze
ozbiljino uticati na njens sposobnost da uspjesno izvrSava povjerene
zadatke, neophodno je dodatno precizirati nagin kontrole ogranidenja
prava svojine, tlanstva u ¢rganima privrednog drustva, ograniéenjima u
vrienju poslova ovia$éenog carisnkog sluZbenika, kao i predvidjet
odredbe koje se odnosz na dopunski rad i listy nespojivin poslova sa
viEenjem duznosti, odnosno poslova koji mogu &teti ugledu ovog organa,

7. Zakon o poreskoj administracili — sadrZi odredbu koja se odnosi na
ovlaSdenja poreskog organa da u ostvarivanju nadleznosti utvrdenin zakonom
ima ovlaséenje da: preduzme mjere za sprecavanje korupcije shrzbenika u
vréenju sluzbenih poslova (Elan 6 stav 1 tatka 28 Zakona), a predvida se |
obaveza za poreskog [nspeldora i ovlaéeno sluZbeno lice koje preduzima
istrafne radnje da podnese fzvieltaj o imovini i prihodima, kao 1 Imovini i
prihodima bra&nih i vanbraénih supruZnika, Zivolnih partnera lica istog pola i
djece koja Zive u zajednitkom domaéinstvu, u skladu sa posebnim zakonom
(Clan Ga Zakona).

- Generalna ocjena ove Analize je da navedene norme nisu dovoljine da
regulidu ovako osjefliivo pitanje na sistemski nacin, pa je potrebno u
harednom period utvrditi posebna pravila i nacela profesionalnog i etiCkog
ponaZanija i standarda za ovu grupu zaposlenih.

- Dodatno, potrebno je u samom zakenu predvidjeti norme koje se posebno
odnose na spretavanje sukoba interesa sluZbenika u vrdenju sluZbenih
poslova, po ugledu na Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima,
ali u kontekstu specifiénosti obaveza i oviadcenja poreskog inspekiora i
ovla&éenog sluzbenog lica.

- Takode, potrebno je predvidieti etitke standard koji s& vezuju za ovu
profesiju, smjetnice za njeno podtovanje, te proaktivno sprovedit
promocije i obuke u cilju belje primjene etitkih principa, kao i bolieg
razumjevanja znadaja zastite javnog interesa u videnu sluZbenih poslova.

8. Zakon o inspekcijskom nadzoru — sadrii odredbe koje se odnose na
obavezu inspekiora da u wiSenju inspekcijskog nadzora postupa zakenito,
blagovremenao i v skladu sa eti€kim kodeksom drZavnih sluzbenika (clan 13 stav
1 tatka 5}, a Zakonom je predvidena obaveza za starjedinu inspekcijskog organa
i inspektora da podnese izvjesta] o Imovini i prihodima, kao i o imovini | prihadima
braénih i vanbraénih supru®nika i diece koja Zive u zajedni¢kom domadinstvu
{lan 71a Zakona).
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- Imajuéi u vidu prirodu nadleznosti inspekcijskih poslova, kojl spadaju u red
kljuénih poslova od &ije nepristrasnosti i profesionalnosti u postupanju
zavisi efektivha borba protiv korupcije, te prepoznajuci veliku izlozenost
korupcijskim rizicim kojima je rad inpektora izloZzen, generalna ocjena ove
Analize je da navedene norme nisu dovoljene da reguliSu ovako osjetljivo
pitanje na sistemski nacin.

- S tim u vezi, potrebno je utvrditi posebna pravila i nacela profesionainog |
etitkog ponasanja i standarda za ovu grupu zaposlenih.

- Potrebno je u samom zakonu predvidjeti norme koje se posebno odnose
na spre¢avanje sukoba interesa sluzbenika u vrSenju sluzbenih poslova,
po ugledu na Zakon o drzavnim sluzbenicima | namjestenicima, ali u
kontekstu specifiénosti obaveza i ovlasc¢enja inspektora, imajuci u vidu da
je posten i stru¢an rad ove profesije kljucan u cilju otklanjanja prepreka za
nepristrasno i objektivno obavljanje povjerenih ovlascenja, vodeli se
najstrozijim principima integriteta.

- Dodatno, potrebno je predvidjeti priru¢nike za ad hoc sukobe interesa sa
smjernicama za brze prevazilazenje istih, i eventulano etiCki kodeks za
ovu kategoriju zaposlenih.

. Kako se dostavljanje izvje$taja o imovini i prihodima iz Clana 71a, vrsi
resornom ministarstvu, a ne shodno posebnim propisima Agenciji za
sprje¢avanje korupcije, neophodno je predvidjeti ovim ili drugim zakonom
cijeli niz odredbi, koje se odnose na vrijeme kad se izvjestaj podnosi,
sadrzaj izvjestaja, odnosno podatke koji moraju biti sastavni dio izvjestaja,
nadin dostavljanja izvje$taja, nacin vodenja registra prihoda | imovine,
nadin objavljivanja podataka, postupak provjere podataka iz izvjestaja,
obaveze drugih organa vlasti i pravnih lica da dostave podatke |
obavjestenja koji su predmet provjere, te postupak za utvrdivanje povrede
odredaba zakona, koje se odnose na izvjestaje o prihodima i imovini,
vodedi se iskustvom u primjeni Zakona o sprjeavanju korupcije.

e
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