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Agencij a za sprj eiavanj e korupcij e

Broj: 03-01- 58- ra

Datum: 20. 05 .2}tg godine

ANALIZA POSTUPAKA POKRENUTIH PO SLUZBENOJ
DUZNoSTI U POSTUPCIMA zapoSr,"IavaNJA

odsjek za postupanje po prijavama zviLdada i zastitu zviidad,a je po
sluZbenoj duZnosti, a u skladu sa odredbom dlana 54 Zakona o sprjedavanju
korupcije, pokrenuo 18 postupaka za utvrdivanje postojanja igroLavanja
iu]"og interesa pri ogla5avanju slobodnih radnih mjestai to, irajanju odjednog dana ili u danima vikenda od strane javnih preduzela, javnih
ustanova i drugih pravnih lica diji je ve6inski viasnik ili osnival, drLava
odnosno opstina, a kod kojih se u pogledu zasnivanja radnog odnosa
primjenju op5ti propisi o radu.

Navedeni postupci zavedeni su i objavljeni na sajtu Agencije pod sljede6im
dj elovodnim broj evima:

1. 03-01-23n7
2. 03-01-24/t7
3. 03-01-25n7
4. 03-01-26/17
5. 03-01-27/17
6. 03-01-28/17
7. 03-01-29tr7
8. 03-01-30n7
9. 03-01-3U17
10.03-01-32t17
11.03-01-35t17
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12.03-01-57n7
13.03-0 t-63/17
14.03-01-66/t7
15.03-01-67 /t7
16.03-0 r-98/17
17.03-0 t-trgn7
18.03-01-r20t17

u maju mjesecu ove godine pokrenuto je prvih l0 postupaka po sluZbenoj
duZnosti gdje je u odnosu na 8 javnih institucija utvrdeno ugroZavanje
j avnog interesa a u v ezi sa ogla5avanj em slobodnihradnih mjesta-zavrij eme
vikenda u trajanju od jednog dana, kao i za vrijeme drZavnog praznikaj koji
su objavljeni 20. maja 2017.

u jednom od navedenih postupaka, Agencija je utvrdila da je u periodu od
r.l-2017 godine pa zakljudno sa 12.6.2012. godine, posredstv om'Zavoda za
zaposljavanje crne Gore objavljen ukupno l-.341ogiu, u trajanju od jednog
dana i 72 oglasa koja su trajara dva dana, i to u danima vikenda. od
navedenog broja, u_kupno 281 oglas za 434 slobodna radna mjesta, i to u
trajanju od jednog dana ili u danima vikenda je objavljen od strane 7d javnih
pteduzeca, javnih ustanova i drugih pravnih lica eiji-.je ve6inski vlasnik ili
osnivad drLava odnosno opstina. u trajanju od ,uro jednog dana je
objavljeno 252, a u trajanju od dva dana ,, Jurrirnu vikenda ios ze Ia .*,rprro
navedenih 281 oglasa.

Agencija je u sprove.denom postupku donijela sistemsko Mi5ljenje u kojem
je utvrdila da u sludaju navedenih 281 oglaia za 434 slobodna iadna mjesta u
trajanju od jednog dana i u danima vikenda postoji ugroZavanj. jurrrrog
interesa u smislu odredbi Zakona o sprjedavanju foruprij., iako su ovi
postupci u formalnopravnom smislu u skladu sa opstim^prlpisima o radu.
Naime, u sustinskom smislu rok trajanja oglasa oa 3.a.rog dana i u toku
vikenda naruSava princip ravnoprav.,orii, transparentinostii konkurencije,
moze prouzrokovati diskriminaciju i zaposryavanje po povlas6enim
uslovima, te nosi potencijalni rizik od korupcije.

Takode, utvrdeno je da ovakva praksa, u smislu dlana 72 zakona, moLe
uticati na narusavanje integriteta u javnom sektoru, odnosno narusavanje
zakonitog, nezavilnog, nepristrasnog, odgovomog i transparentnog
postupanj a u proceduri zapo5lj avanj a.
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Agencija je u navedenom postupku institucijama kod kojih je utvrdila
postojanje ugrozavanja javnog interesa, dala ukupno 312- priporuka, za
unaprijedenje transparentnosti i otklanjanje korupcijrt it ririt u, portupcima
zaposljavanjq i to: da se u narednom periodu p.iiit<tm raspisivanj u ogluru ru
slobodna radna mjesta omogudi dovoljan broj dana kandidatimi za prrjavu
na oglas i prikupljanje neophodne dokumeniacije tako da oglasavanje po
pravilu ne traje krace od osam dana, kao i da se dor.r. intemiakt kojim 6e
se izmedu ostalog precizirati procedura zaposrj avanja u pogledu tiajanja
ogla5avanja, provjere radne sposobnosti kandidata i bodovanj i, t" auo tome
obavijeste Agenciju najkasnije do 31. decembra 2or7 godine. Takode da
najkasnije do 31. decembra2OlT. godine izvijeste Agenciju o svim oglasima
koji su raspisani.r*on_ggnosenja ovog Misljenja, -kori,n a trajanjaistih i
broju prijavljenih kandidata, kao i da se 

-azurira 
plan integriteta ovih

or ganizacij a uvodenj em novog rizika,,nedovolj na transparentnost prilikom
oglasavanja slobodnih radnih mjesta", uz planiianje mjera za savladavanje
pomenutogrizika.

u drugoj polovini godine, Agencija je donijela jos 7 Misljenja u kojima je
takode utvrdila postojanje tgro1avanla javntg interesa na isti nadin kao i u
prethodnim postupcima. Navedena Misljenja odnor. se na slede6e periode:

Preostali dio juna - 22 instilucije su objavile ukupno 47 oglasa za 133
slobodnih radnih mjesta u trajanju od I dana ili u trajanju u danJ vikenda od
od kojih je u trajanju od samo jednog dana je objavlj.rrl :+ oglasa, a u dane
vikenda jos 13 oglasa. 13 institucija je iz prltrroarrog p"Jodu ponovilo
oglasavanje dok je 9 novih institucija izvrsilo oglasavanji pu j. u odnog nu
njih dato 36 preporuka.

Mjesec jul - 5 institucija su objavile ukupno 14 oglasa za 16 slobodnih
radnih mjesta u trajanju od I dana (nije oglasavano u dane vikenda). 4
institucde iz prethodnog perioda ru ponorile oglasavanje dok je I nova
institucija izvrsila oglasavanje pa su, odnou nu r]r, date 4pr.po*k..

-Mjesec avgust - 5 institucija su objavile ukupno l5 oglasa za2l slobodno
radno mjesto u trajanju od I dana (nije oglasavano u dane vikenda). 4institucije iz prethodnog perioda su ponoril" oglasavanje dok je 1 nova
institucija izvrsila oglasavanje pa su, odrroru ru r]* date 4p..po*k..

_ IVljesec septembar - 8 institucija su objavile ukupno 35 oglasa za 52
slobodna radna mjesta u trajanju od I duru 1ni;e ogra5avano u dane vikenda).



7 institucija iz prethodnog perioda su ponovile ogla5avanje dok je 1 nova
institucija izvr5ila ogla5avanje pa su u odnosu na nju date 4 preporuke.

slobodnih radnih mjesta u trajanju od 1 dana (nije ogla5avano u dane
vikenda) a ove 3 institucije su i u prethodnom periodu oglaSavale na 1 dan,
pa su date 3 preporuke.

mjesto u trajanju od 1 dana (nije ogla5avano u dane vikenda) i date su 4
preporuke.

trajanju od 1 dana i jo5 2 u dane vikenda za 50 slobodnih radnih mjesta o i
dato je 20 preporuka.

Nakon svih sprovedenih postupaka utvrduje se da je tokom 20t7 godine 98
javnih institucija (iavnih preduzeda, javnih ustanova i drugih pravnih
lica iiji je vedinski vlasnik ili osnivai drilava odnosno op5tina) objavilo
ukupno 417 oglasa, od kojih su 373 objavljena u trajanju od jednog
dana i 44 oglasa koja su objavljena u dane vikenda ito za 714 slobodnih
radnih mjesta.

ovim institucijama Agencija je dala ukupno 420 preporuka, ZZ
unaprijedenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizikau postupcima
zapo5ljavanja.

Zakonska obaveza dostavljanja izvje5taja o preduzetim mjerama na osnovu
navedenih preporuka, u smislu dlana 53 stav I Zakona o sprjedavanje
korupcije, propisana je u odnosu na 98 javnih institucija

Od navedenog broja, u roku koji je Agencija odredila, izvjestaj su dostavile
84 institucije. u odnosu na 14 javnih institucija Agencija je iz razloga
nedostavljanja izvjestaja o preduzetim mjerama iadi 

- 
izirsenja datih

preporuka na osnovu dl. 102 stav 1 tadka 14 Zakona) a tr vezi sa dlanom 53
stav l, podnijela predloge nadleZnim sudovima za pol<retanje prekr5ajnog
postupka.
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spisak institucija koje nijesu postupile po navedenoj zakonskoj obavezi:

1. JU resursni centar za sluh i govor kotor
2. doo Komunalne djelatnosti Savnik
3. TO Op5tine Herceg Novi
4. doo Vodovod i kanalizacija Budva
5. Univerzitet Cme Gore
6. JU nacionalna biblioteka cme gore cetinje
7. doo Komunalno Danilovgrad
8. Nacionalnaturistidkaorganizacijapodgorica
9. Montenegro airlines AD
10. doo Deponija Podgorica
11. 13 jul PlantaZe
12. JP Komunalne djelatnosti petnjica
13 doo Agencijazaizgradnju irarvoj Berane
14. Centar za kulturu Tivat

Nakon sprovedenih postupaka i datih preporuka javnim preduze6ima, javnim
ustanovama i drugim pravnim licima diji je ve6inski vlasnik ili osnivad
dtZava odnosno op5tina, Agencija je mad,ijno eliminisala ove rizike u drugoj
polovini 2017. godine, tako da je npr. u poslednja tri mjeseca svega 6
institucija objavilo oglase na nadin kak; je to prethodno navedeno.

Sto se tide strukture javnih institucija koje su objavljivale oglase u trajanju
odjednog dana i u dane vikenda najve6i broj se odnosi na:

o javna preduze6a diji je osnivad op5tina (ukupno 47);
o javna preduzeladiji je osnivad drZava(ukupno 16);
o javne ustanove iz zdravstvenog sistema (ukupno l7);
o javne ustanove iz oblasti obrazovanja (ukupno 11);
o javne ustanove iz oblasti kulture (ukupno 5) i
r nezavisni i regulatorni organi (ukupno 2)
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ORGANI VLASTI
lJavna predureda dlji je osnivat opstina

IJavne ustanove iz rdravstvenog sistema

IJavne ustanove iz oblasti kulture

IJavna preduzeia iiji je osnivad drlava

IJavne ustanove iz oblasti obrazovanja

I Nezavisni i regulatorni organi

GraJikan l: struldura organa vlasti

. u odnosu na javna preduze6a diji je osnivad opstina objavljeno je
ukupno 207 ogtasa ,,a397 srobodnih radnih mjeita.

o [J odnosu na javna preduzeca diji je osnivad drzava objavljeno je
ukupno 44 oglasa zaTl slobodna radna mjesta.

o {J odnosu na javne ustanove iz zdravstvenog sistema objavljeno je
ukupno 104 oglasa za 174 slobodna radna mjlsta.

o {J odnosu na javne ustanove iz oblasti obrazovanja objavljeno je
ukupno 37 oglasa za 45 slobodna radna mjesta.

o [J odnosu na javne ustanove iz oblasti kulture objavljeno je ukupno 2l
oglas za2l slobodno radno mjesto.

o [J odnosu na nezavisne i regulatorne
oglasa za 4 slobodna radna mjesta.

organe objavljeno je ukupno 3

I
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BROJ OGLASA
(brojiano i procentualno)

javna preduze6a diji je osnivad dr1ava, javne
javne ustanove iz oblasti obrazovanja i neiavisni

r Javna preduzeca tiji je osnivat
opftina

I Javna preduzeda iiji je osnivad
drlava

rJavne ustanove iz zdranstvenog
sistema

e Javne ustanove it oblasti
obrazovanja

IJavne ustanove iz oblasti kuhure

r Nezavisni i regulatomi organi

ustanove iz oblasti kulture,
i regulatomi organi.

Grafikon 2: broj ularyno objavljenih oglasa (brojiano i procentualno)

Kao Sto se iz grafikona br.z moLe utvrditi, polovinu ukupnog broja oglasa
(417 tokom20t7 godine) objavila su javna pieduzeda diji j; oiriuu! opslina,
dok na drugom mjgstu slijede javne ustanove izzdravstvenog sistema, zatim,

BROJ SLOBODNIH RADNIH MJESTA

l Javna preduzeia diji je osnivad
opltina

rJavna preduzeda lijije osnival
driava

I Javne ustanove iz zdravstvenog
sistema

*& Javn€ ustanove iz oblasti
obrazovanja

I.lavne ustanove iz oblasti kulture

r Nezavisni i regulatomi organi

Grafikon 3: broj slobodnih radnih mjesta (brojiano i procentualno)
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Takode se iz grafikona br.3, na kojem je prikazan ukupan broj oglasenih
slobodnih radnih mjesta koje su javne instilucije (avnih predvzeli,javnih
ustanova i drugih pravnih lica diji je ve6inski vlasnik ili osnivad dr?ava
odnosno op5rina) objavile tokom z0ll godine (ukupno 714), moze
konstatovati da su takode javna preduze6a Ei j" osniva8 opstina oglasile
najvedi broj slobodnih radnih mjesta i to 3g7 1ia*o1, zatim,javne ustanove iz
zdravstvenog sisterna - 174 (z4oA),javna preduzeca diji jetsnivad dr2ava -73 (l}Yo), javne ustanove iz oblasti obrazovanja - 45 (6%),javne ustanove
iz oblasti kulture 2r (3%) i nezavisni i regulatoini organi.

Agencija za sprjedavanje korupcije 6e i u daljem periodu nastaviti sa
aktivnostima koje se odnose na praienje oglasara,rja slobodnih radnih
mjesta za potrebe javnih preduzeca, javnih ustanova i diugih pravnih lica dijije vedinski vlasnik ili osniva( dri.ava,odnosno opitina.

Analizu uradili:

Bori sjukaSinovic, s?mostalni savj etnik

,4C::{,mKri siina Blqf 9ti i, Yat etfi cqOd sj eka

Kontrolisao:
Mladen Tomovi6, koordinator Sektora

ktu KTOR
Radonji6
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