ZAPISNIK
sa druge sjednice Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije
odrzane 30. jula 2015. godine

Sjednica je pocela u 9 sati.

Predsjedavala je Goranka Vucini¢, koordinatorka Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Vanja Calovié, Ristan Stijepovié, Radule Zuri¢ i Bojan Obrenovi¢, ¢lanovi
Savjeta Agencije.

Sjednici je, po pozivu Savjeta Agencije, prisustvovao SiniSa Stankovi¢, generalni sekretar Skupstine
Crne Gore.

Sjednici je prisustvovala Mirjana Marovi¢, saradnica Savjeta Agencije.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.

Vanja Calovié, &lanica Savjeta Agencije, predioZila je da danasnja sjednica Savjeta bude otvorena za
javnost.

Goganka Vucini¢, koordinatorka Savjeta Agencije, iznijela je svoj stav da ,Poslovnikom o radu Savjeta
Agencije i drugim podzakonskim aktima treba utvrditi sluCajeve kada Ce javnosti biti dozvoljeno prisustvo na
sjednicama Savjeta“.

Vanja Calovié, &lanica Savjeta Agencije, odgovorila je ,Slazem se, ali ne vidim razlog zasto bi ova
sjednica konkretno bila zatvorena za javnost, jer nemamo nista problematiéno o ¢emu bismo razgovarali. To
je nekoliko taCaka koje pokazuju da mi pokuSavamo da zaokruzimo, da zapoénemo nas rad, na kraju krajeva
mislim da je i dobro da je javnost tu, da znaju da cemo da raspiSemo konkurs za direktora, da to bude dodatna
promocija same te informacije. Ja samo predlazem da glasamo konkretno za danas, jer to nije precizno
propisano zakonom®.

Radule Zuri¢, ¢lan Savjeta Agencije, naveo je ,Slazem se sa Vanjom da mi trebamo da uspostavimo
posebne standarde. Mi smo Savjet Agencije koja treba da radi transparentno. Nisam protiv da svaka sjednica
Savjeta bude otvorena za javnost, ako se ¢lanovi dogovore, i ako to uredimo podzakonskim aktima. Ne vidim
razlog da danasnja sjednica ne bude javna, ali dozvolicete da o tome moramo odluciti glasanjem, jer nije
definisano niti uredeno. Ne vidim razlog da Poslovnikom o radu Savjeta Agencije ne uredimo da javnost bude
blagovremeno neposredno obavjestena ili putem saopstenja”“.

Bojan Obrenovi¢, ¢lan Savjeta Agencije, podsjetio je da je o0 svom stavu obavijestio ¢lanove Savjeta
putem maila. Istakao je sliedece: “Moj stav je potpuno u saglasju sa Zakonom. Definitivno javnost rada
Agencije mora da postoji, mora biti maksimalno zastupliena, naroCito javnost rada Savjeta Agencije. Sve
odluke i svi zaklju€ci Savjeta Agencije moraju biti dostupni javnosti, u principu putem saopstenja. Sve ovo
treba urediti pravilima Agencije, u principu radi se o Poslovniku o radu kojim ¢e biti obuhvacena i ta oblast, i



ne vidim problem da ispoStujemo Zakon maksimalno, otvorimo svoj rad prema javnosti, a to je naSa obaveza
imajuci u vidu i druge odredbe Zakona. Nije samo prisustvo medija na sjednicama Savjeta uvid javnosti u rad
Agencije, ve¢ je to i web prezentacija Agencije i razna saopsStenja. Znate i sami da je kroz odredbe Zakona
o slobodnom pristupu informacijama Agencija duzna da sva bitna pravila za rad Agencije, sve bitne odluke,
misljenja, tumacenja, postavlja na web prezentaciji. Danas ne bih otkazao gostoprimstvo prisutnim
predstavnicima medija. Ne vidim problem za danasnju sjednicu, a moj stav za ubuduce iznosim kao svoje
licno misljenje i smatram da je primjeren*.

Savjet je jednoglasno odlucio da druga sjednica Savjeta bude otvorena za javnost.

Goranka Vucini¢, koordinatorka Savjeta Agencije, predlozila je da se sjednice Savjeta Agencije, radi
autenti¢nog sadrZaja zapisnika sa sjednica, tonski snimanju putem diktafona, ukoliko su ¢lanovi Savjeta za.

Clanovi Savjeta su jednoglasno odlucili da se sjednice Savjeta Agencije tonski snimanju putem
diktafona, radi izrade zapisnika.

Ristan Stijepovi¢, ¢lan Savjeta Agencije, napomenuo je da ubuduce na sjednicama Savjeta ne treba
otvarati nikakve rasprave prije poCetka sjednice po takama dnevnog reda. ,Kada pocnemo raspravu po
tackama dnevnog reda i kada usvojimo Poslovnik o radu Savjeta Agencije onda ¢emo izdefinisati stvari,
zakljucio je.

Goranka Vucini¢, koordinatorka Savjeta Agencije, rekla je da se radi o prethodnom pitanju, koje je
Savjet morao rijeSiti da bi po¢eo sa radom.

Za sjednicu je utvrden sljedeci:

DNEVNI RED:

1. Informacija o stvaranju prostornih i administrativnih kapaciteta za poCetak rada Savjeta

Agencije za sprjeCavanje korupcije;

Izrada poslovnika o radu Savjeta Agencije za sprjeavanje korupcije;

Izbor predsjednika Savjeta Agencije za sprjeCavanije korupcije;

Pokretanje postupka za izbor direktora Agencije za sprje¢avanje korupcije;

Preduzimanje mjera za obezbjedenje prostornih kapaciteta i budzetskih sredstava za rad

Savjeta i direktora Agencije za sprje€avanje korupcije, do 1. januara 2016. godine;

6. Zahtjev za ekspertsku podrsku Evropske komisije, za uspostavljanje Agencije za
sprjecavanije korupcije, Aleksandru Andriji Pejovicu, glavnom pregovaracu za vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore u Evropskoj uniji.

gL



Prva tacka: INFORMACIJA O STVARANJU PROSTORNIH | ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA ZA
POCETAK RADA SAVJETA AGENCIJE ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE

Goranka Vugini¢, koordinatorka Savjeta Agencije, ovom prilikom se zahvalila Predsjedniku Skupstine
Crne Gore na sazivanju konstitutivne sjednice Savjeta i omogucavanju prevazilaZzenja prvog problema u radu
Savjeta, kroz obezbijedivanje pravnih, prostornih i drugih uslova za pocetak rada. Podsjetila je ¢lanove
Savjeta da je Predsjednik Parlamenta ustupio Bijeli salon Skupstine Crne Gore za odrzavanje sjednica
Savjeta. Takode je podsietila da se Savjet obratio Generalnom sekretaru Skupstine Crne Gore, zahtjevom
da omoguci prevazilazenje nedoreCenosti Zakona o sprje¢avanju korupcije, kada je u pitanju pravni status
Savjeta, i zamolila Generalnog sekretara da uzme rije¢, i detaljnije upozna ¢lanove Savjeta o obavezama
koje je Skupstina preuzela do izbora direktora i usvajanja statuta Agencije.

SiniSa Stankovi¢, generalni sekretar Skupstine Cre Gore, izrazio je zadovoljstvo $to prisustvuje

sjednici Savjeta. Istakao je da smatra da je posao €lanova Savjeta znagajan ne samo zbog procesa Evro-
atlanskih integracija, ve¢ i zbog potreba naSeg drustva da se stvore zdravi odnosi koji ¢e obezbijediti brzi
razvoj demokratije i ekonomskih odnosa u drzavi. Naveo je da je Skupstina Crne Gore spremna da pomogne
u stvaranju svih moguéih uslova za kvalitetan poCetak rada Savjeta Agencije, i da je tim povodom
obezbijedeno da se akti Savjeta Agencije ovjeravaju na nacin $to ¢e ih zavoditi i pecatirati Pisarnica
Skupstine Crne Gore; za obavljanje struénih i administrativnih poslova odredena je Mirjana Marovic,
diplomirana pravnica, samostalna savjetnica lll u Sekretarijatu Administrativnog odbora; i omoguceno je
Savjetu da koristi web stranicu Skupstine Crne Gore. Pozelio je Savjetu uspjeSan buduci rad.

Druga taéka: IZRADA POSLOVNIKA O RADU SAVJETA AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE

Koordinatorka Savjeta Agencije pozvala je ¢lanove Savjeta Agencije da utvrde nacin izrade poslovnika
o radu Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije. Podsjetila je na predloge poslovnika, koji su kao polazna
osnova, dostavljeni Savjetu od strane Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Bojana Obrenovi¢a, koji je
proslijedio Poslovnik Savjeta Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama.

U raspravi su udestvovali: Goranka Vuginié, koordinatorka Savjeta Agencije, Vanja Calovié, Ristan
Stijepovi¢, Radule Zurié i Bojan Obrenovic, &lanovi Savjeta Agencije.

Vanja Calovi¢, ¢lanica Savjeta Agencije, negodovala je zbog toga $to Uprava za antikorupcijsku
inicijativu tj. izvrSna vlast pokuSava urediti nacin na koji Savjet treba da radi. Istakla je da je Savjet posebno
nezavisan od izvrSne vlasti, koju treba da kontrolise. Misljenja je da verzija poslovnika dobijenog od strane
Uprave za antikorupcijsku inicijativu nije pogodna, prvenstveno zbog toga $to se njime propisuje da sjednice
Savjeta budu zatvorene za javnost, ograni¢ava se moguénost komunikacije sa gradanima, i ne pominje se
da Savjet mora razmatrati predstavke gradana, posebno ukoliko se odnose na rad direktora Agencije.
Misljenja je da se ovaj predlog poslovnika moze uzeti kao koncept ali nikako ne u cjelini, da treba analizirati
poslovnike slicnih Agencija iz okruzenja i u rad na poslovniku ukljuciti eksperte Evropske komisije, javnost i
direktora Agencije, kada bude izabran. Smatra takode da nije bilo smetnji, obzirom da je Viada Crne Gore
znala za formiranje Savjeta Agencije 2015. godine, da se obezbijede budzetska sredstva za rad Savjeta, za
tekucu godinu.



Goranka Vucini¢, koordinatorka Savjeta Agencije, informisala je ¢lanove Savjeta da je Uprava za
antikorupcijsku inicijativu, od kada je zvani¢no prestala sa radom, pristupila izradi odredenih akata, izmedu
ostalih i navedenog predloga poslovnika, po preporukama i smjernicama Evropske komisije. Podsijetila je da
je na Savjetu Agencije da odluci da li ¢e predlog poslovnika razmatrati kao radnu veriju ili isti ne¢e ni
razmatrati. Navela je da je rok za donoSenje poslovnika 60 dana od dana izbora direktora Agencije, i istakla
da je ovu tacku dnevnog reda navela kao prvu, zbog eventualnog poslovnickog regulisanja procedure izbora
predsjednika Savjeta.

Vanja Calovi¢, ¢lanica Savjeta Agencije, rekla je da je kroz razgovor sa predstavnicima Evropske
komisije saznala da su veoma zabrinuti Sto Uprava za antkorupcijsku inicijativu radi veliki broj podzakonskih
akata, jer smatraju da za to u Upravi nema dovoljno kapaciteta, kao i da o tome ne postoji dogovor izmedu
njih i Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

Radule Zuri¢, &lan Savjeta Agencije, smatra da ¢e oba predloga poslovnika koji su dostavljeni Savjetu
posluZiti kao solidna osnova za izradu buduceg akta, jer u njima ima dosta dobrih rjeSenja.

Bojan Obrenovi¢, ¢lan Savjeta Agencije, naveo je da je Agencija za sprjeCavanje korupcije po zakonu
samostalna i nezavisna, a da od ¢lanova Savjeta Agencije, direktora Agencije, i akata koje Savjet i Agencija
budu donosili, zavisi samostalnost i nezavisnost Agencije tokom njenog rada. SlaZe se da oba predloga
poslovnika treba uzeti u obzir i prikupiti Sto vise poslovnika drugih savjeta iz zemlje i okruZenja, a napominje
takode da se poslovnik viemenom moZze inovirati. Misljenja je da treba angaZovati instituciju koja ¢e pripremii
radnu verziju poslovnika Savjeta Agencije, Sto podrazumijeva troSkove, ali za to postoji tekuca budZetska
rezerva.

Ristan Stijepovi¢, ¢lan Savjeta Agencije, naveo je da neka pitanja nijesu regulisana dostavljenim
predlozima poslovnika i da €lanovi Savjeta trebaju imati viSe sloboda a manje ograni¢enja, uz postovanije
zakona. Po njegovom mi$lienju Poslovnik Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama moze bolje posluziti Savjetu Agencije za sprieCavanije korupcije, ali istiCe da je svaka institucija
specifitna, i da zato Savjet treba formirati radnu grupu i agazovati eksperte koji ¢e izraditi odgovarajuci
poslovnik. Predlaze da ¢lanovi Savjeta Agencije posjete Agencije sli¢ne nadleznosti u drugim drzavama, radi
upoznavanja sa njihovom organizacijom rada. PodsjeCa na Memorandum o saradnji koji je Komisija za
sprjeCavanije sukoba interesa potpisala sa 13 drzava.

Goranka Vucini¢, koordinatorka Savjeta Agencije, predlozila je da u radnoj grupi koja ce biti zaduzena
za izradu poslovnika Savjeta Agencije budu Vanja Calovié i Bojan Obrenovi¢, a da kada se steknu finansijski
uslovi Savjet, ukoliko se ukaze potreba, angazuije i eksperte.

Savjet Agencije je jednoglasno formirao Radnu grupu, u sastavu: Vanja Calovic i Bojan Obrenovi¢, koji
¢e, u saradnji sa ostalim ¢lanovima Savjeta, pripremiti predlog poslovnika o radu Savjeta Agencije za
sprjecavanje korupcije.



Treca taéka: IZBOR PREDSJEDNIKA SAVJETA AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE

U raspravi su ugestvovali: Goranka Vugini¢, koordinatorka Savjeta Agencije, Vanja Calovié, Ristan
Stijepovié, Radule Zuri¢ i Bojan Obrenovi¢, ¢lanovi Savjeta Agencije.

Vanja Calovi¢, &lanica Savjeta Agencije, zatraZila je da se povodom izbora predsjednika Savjeta
Agencije, prvenstveno utvrde kriterijumi na osnovu kojih ¢e se isti birati. PredloZila je da se kao osnov za
izbor predsjednika, koji mora biti jedan od ¢lanova Savjeta, iskoristi videnje tj. Plan buduceg rada Agencije u
prevenciji korupcije, koji su sadasnji ¢lanovi, a tada kandidati za ¢lanove Savjeta, predali Komisiji za
sprovodenje izbora ¢lanova Savjeta. Smatra da bi se tako napravio iskorak u odnosu na izbore u drugim
organima, jer se izbor ne bi vr§io samo preglasavanjem. Takode predlaze da oni ¢lanovi Savjeta koji su
zainteresovani za mjesto predsjednika Savjeta podnesu kandidaturu.

Goranka Vuéini¢, koordinatorka Savjeta Agencije, navela je da je zainteresovana za funkciju
predsjednika Savjeta Agencije, ali prvenstveno ukoliko se ista profesionalizuje, jer smatra da se radi o veoma
odgovornom i zahtjievnom poslu, i da je predsjednik Savjeta po obavezama i odgovornostima samo prvi medu
jednakima.

Radule Zuri¢, &lan Savjeta Agencije, mi§lienja je da bi Goranka Vucinié, kao predsjednica, mogla da
da najveci doprinos radu Savjeta Agencije, prvenstveno jer ima najviSe iskustva u radu u Skupstini Crne
Gore. Smatra da su se stekli uslovi za izbor predsjednika Savjeta Agencije na danasnjoj sjednici Savjeta.

Bojan Obrenovi¢, ¢lan Savjeta Agencije, istakao je da ¢e buduéi predsjednik Savjeta Agencije imati
samo viSe obaveza a ne privilegija, jer njegov angazman nije profesionalni, i on je jednak kao ¢lanovi Savjeta.
Predlozio je izmjenu zakona u smislu profesionalizacije funkcije predsjednika Savjeta, kako bi se unaprijedio
rad Savjeta, mada on li¢no nije zainteresovan da bude predsjednik Savjeta.

Ristan Stijepovi¢, ¢lan Savjeta Agencije, misljenja je da ¢e videnje buduceg rada Agencije u prevenciji
korupcije, viSe koristiti kada se bude birao direktor Agencije, nego u postupku izbora predsjednika Savjeta
Agencije.

Savjet Agencije je vec¢inom glasova (tri za-Ristan Stijepovié, Radule Zuri¢ i Bojan Obrenovic, i dva
protiv-Vanja Calovié i Goranka Vugini¢) odlugio da na ovoj sjednici izabere predsjednika Savjeta Agencije.

Radule Zuri¢ i Bojan Obrenovié, &lanovi Savjeta Agencije, predioZili su Goranku Vucini¢ za
predsjednicu Savjeta Agencije.

Savjet je jednoglasno, shodno ¢lanu 89 Zakona o sprieavanju korupcije, za predsjednicu Savjeta
Agencije izabrao Goranku Vuginic.



Goranka Vucini¢ se zahvalila na ukazanom povjerenju i istakla da se nada da ¢e timskim radom sa
¢lanovima Savjeta, imajuci u vidu njihov profesionalni autoritet, zajedno uspjeti da pozitivnim rezultatima
iznenade javnost i da ¢e Agencija opravdati smisao postojanja.

Cetvrta tacka: POKRETANJE POSTUPKA ZA 1IZBOR DIREKTORA AGENCIJE ZA SPRJIECAVANJE
KORUPCIJE

Clanovi Savjeta Agencije su jednoglasno utvrdili sadrzaj Javnog konkursa za izbor direktora Agencije
za sprjeCavanje korupcije, i odluCili da se konkurs objavi 24. avgusta 2015. godine, u Stampanim medijima:
,Pobjeda“, ,Dan‘, ND ,Vijesti“, i ,Dnevne novine®, kao i na web sajtu Skupstine Crne Gore.

Peta tacka: PREDUZIMANJE MJERA ZA OBEZBJEDENJE PROSTORNIH KAPACITETA | BUDZETSKIH
SREDSTAVA ZA RAD SAVJETA | DIREKTORA AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE
KORUPCIJE, DO 1. JANUARA 2016. GODINE

U raspravi su ucestvovali: Goranka Vuginié, predsjednica Savjeta Agencije, Vanja Calovi¢, Ristan
Stijepovi¢, Radule Zurié i Bojan Obrenovic, &lanovi Savjeta Agencije.

Radule Zuri¢, ¢lan Savjeta Agencije, uputio je ¢lanove Savjeta na predlog forme zahtjeva kojim se
obraca Vladi za dodjelu sredstava koja nijesu predvidena budZetom za teku¢u godinu, a koji im je ranije
dostavio.

Ristan Stijepovi¢, ¢lan Savjeta Agencije, podsietio je da shodno Zakonu o sprieCavanju korupcije
odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0,2% tekuceg budzeta Crne Gore.
Smatra da su prioriteti informatiCka tehnologija Agencije i Back up baza, koja ¢e biti izmjeStena iz zgrade
Agencije. Predlaze da se traze sredstva od medunarodnih institucija.

Savjet je jednoglasno donio Odluku o sredstvima potrebnim za rad Savjeta i direktora Agencije za
sprjeCavanie korupcije u periodu od 01.07.2015. godine do 31.12.2015. godine. S tim u vezi, uputio je Zahtjev
Ministarstvu finansija za obezbjedivanje namjenskih sredstava u iznosu od 31.996,36%€.

Sesta tacka: ZAHTJEV ZA EKSPERTSKU PODRSKU EVROPSKE KOMISIJE, ZA USPOSTAVLJANJE
AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE, ALEKSANDRU ANDRIJI PEJOVICU,
GLAVNOM PREGOVARACU ZA VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE
U EVROPSKOJ UNWJI

Savjet Agencije je jednoglasno odlucio da se obrati Aleksandru Andriji Pejoviéu, glavnom pregovaracu
za vodenije pregovora o pristupanju Crne Gore u Evropskoj uniji, zahtjevom za podrsku eksperata koji imaju
sli¢na iskustva u radu Agencija u drugim zemljama, za izradu podzakonskih akata, kao i pomo¢ struCnjaka
za informacioni sistem, nadzor i administrativnu istragu finansiranja politickih partija, sukoba interesa i
nezakonitog bogacenja javnih funkcionera, kao i eksperata sa iskustvom u radu sa zvizdacima.



U okviru ove tatke dnevnog reda, Vanja Calovi¢, &lanica Savjeta Agencije, sugerisala je da je potrebno
angazovati predstavnike NVO sektora u izradi akata iz nadleznosti Savjeta i Agencije, kao i ostvarivati
saradnju sa istima, izmedu ostalog, na nacin Sto bi Savjet uputio poziv nevladinim organizacijama koje se
bave pitanjima iz nadleznosti Agencije, da uCestvuju u radu na nekoj od narednih sjednica Savijeta.

Ova sugestija naCelno je podrzana od ostalih ¢lanova Savijeta.

Sjednica je zaklju¢ena u 11 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika €ini Javni konkurs za izbor direktora Agencije za sprjeavanje korupcije,
Odluka o sredstvima potrebnim za rad Savjeta i direktora Agencije za sprieavanje korupcije u periodu od
01.07.2015. godine do 31.12.2015. godine, kao i CD sa audio snimkom sjednice.

Broj 00-64/15
Podgorica, 29. oktobra 2015. godine.

ZAPISNIK SACINILA PREDSJEDNICA SAVJETA AGENCIJE
Saradnica Savjeta Agencije Mirjana Marovic, s.r. Goranka Vuéinic, s.r.



