Crna Gora
Agencija za sprjeavanje korupcije

UPI-02-03-441/4-2022
AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu Clanova 31, 35, 38 i 41
Zakona o sprjeavanju korupcije (,SluZbeni list CG" br. 53/14), postupajuci po prijavi, u
postupku odlugivanja o sukobu interesa i ogranienja u vrSenju funkcija javne
funkcionerke Anice Burovié nakon sprovedenog postupka donijela je dana 27.12. 2023.
godine
ODLUKU

UTVRPUJE SE da javna funkcionerka nije prekrsila &lan 7 Zakona o
sprjeGavanju korupcije jer od dana donoSenja Odluke o mjesnim zajednicama, 18.
oktobra 2021. godine do 01.07.2022. godine nije bila ukljuéena u proces izbora Savjeta i
drugih organa mjesnih zajednica kao &lan Komisije za izbor Savjeta, jer nije bila
zaposlena u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, pa samim tim nije mogla biti ni Clanica
Komisije.

UTVRDUJE SE da javna funkcionerka nije prekrsila ¢lan 8 Zakona o
sprjeGavanju korupcije jer je kao javna funkcionerka,
mogla da udestvuje u raspravi i odlugivanju pri donoSenju Odluke o mjesnim zajednicama.

UTVRBUJE SE da javna funkcionerka nije prekrsila ¢lan 12 stav 3 Zakona
o sprjecavanju korupcije jer kao javna funkcionerka, o
moZe da obavlja poslove rukovoditelike Odsjeka za mjesne zajednice i mjesne kancelarije
u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu Opstine Niks$i¢, s obzirom da se radi o radnom
odnosu i zaposlenju a ne o drugoj javnoj funkciji.

ObrazloZenje

Agencija za sprjeGavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u vrenju prava i
duznosti utvrdenih Zakonom o sprieéavanju korupcije, na osnovu prijave, pokrenula
postupak zbog moguéeg kréenja odredbi Zakona o sprieavanju korupcije od strane javne
funkcionerke U prijavi se navodi da ne moze da obavlja
poslove u lokalnoj upravi — Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, a da istovremeno
obavlja i funkeiju odbornice u Skupstini opstine Niksi¢, kao i da kao adbornica nije mogla
da u@estvuje u donodenju Odluke o mjesnim zajednicama i da je nakon donoSenja
pomenute Odluke bila ukljuéena u proces izbora Savjeta i drugih organa mijesnih
zajednica kao zaposlena i &lan Komisije koji predstavija organ u kojem je zaposlena.

Saglasno &lanu 34 Zakona o spregavanju korupcije javna funkcionerka je istakla da je
tadno da je odbornica u Skupstini ops$tine Niksi¢ od maja 2021. godine, a da je u
Sekretarijatu za lokalnu samoupravu bila angaZovana u periodu od 01.10.2021. do
31.12.2022. godine i u periodu od 01.01.2022. do 01.05.2022. godine po ugovoru o
priviemenim i povremenim posfovima u Odsjeku za ljudske resurse i upravijanje
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kadrovima i u periodu od 02.05.2022. do 02.07.2022. godine po Ugovoru o djelu u
Odsjeku za mjesne zajednice i mjesne kancelarije. Istakla je da nijesu tacni navodi iz
prijave da da je u periodu od 18.10.2021. godine bila ukljuena u proces izbora Savjeta i
drugih organa mjesnih zajednica u svojstvu &lana Komisije jer u tom periodu nije bila
zaposlena u Odsjeku za mjesne zajednice | mjesne kancelarije, ve¢ je Clan komisije
postala od 01.07.2022. godine kada je zaposlena na neodredeno vrijeme kao
rukovoditeljka toga Odsjeka. Takode je istakla da rukovoditeljka Odsjeka za mjesne
zajednice i mjesne kancelarija nije javna funkcionerka u smislu &lana 12 stav 2 Zakona o
sprieavanju korupcije i da kao sluzbenica u lokalnoj samoupravi istovremeno moZe da
obavlja i funkciju odbornice u Skupétini opstine Niksi¢, o ¢emu je i dobila Misljenje
Agencije broj 02-01-300/2 od 24.02.2022. godine. U prilogu je dostavila i ugovore o
priviemenim i povremenim poslovima, Ugovor o djelu, RjeSenje o zasnivanju radnog
odnosa na neodredeno vrijeme i MiSlienje Agencije broj 02-01-300/2 od 24.02.2022.
godine.

U toku ispitnog postupka izvedeni su sljedeci dokazi: izvren uvid u dio baze podataka
Agencije, izvr8en uvid u izjaSnjenje javne funkcionerke, izvrSen uvid u Ugovor o
priviemenim i povremenim poslovima br.05-111-62 od 01.10.2021. godine, izvrSen uvid
u Ugovor o priviemenim i povremenim poslovima br.05-111-62/1 od 31.12.2021. godine,
izvrden uvid u Ugovor o djelu br.05-111-52 od 02.05.2022. godine, izvrSen uvid u
Rjeenje o zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vrijeme br.05-112-81/3 od
30.06.2022. godine, izvréen uvid u Misljenje Agencije broj 02-01-300/2 od 24.02.2022.
godine i izvrden uvid u Odluku o mjesnim zajenicama ("Sluzbeni list Crne Gore- opstinski
propisi”, br. 035/21 od 01.11.2021).

Agencija je uvidom u bazu podataka utvrdila da je javna funkcionerka —
od 07.05.2021. godine.

Uvidom u Ugovor o priviemenim i povremenim poslovima br.05-111-62 od 01.10.2021.
godine utvrdeno je da je . angazovana, zbog pove¢anog obima posla, u
Sekretarijatu za lokalnu samoupravu, Odjelienju za ljudske resurse i upravljanje
kadrovima u periodu od 01.10.2021. do 31.12.2021. godine.

Uvidom u Ugovor o priviemenim i povremenim poslovima br.05-111-62/1 od 31.12.2021.
godine utvrdeno je da je angaZzovana, zbog povec¢anog obima posla, u
Sekretarfjatu za lokalnu samoupravu, Odjelienju za ljudske resurse i upravijanje
kadrovima u periodu od 01.01.2022. do 01.05.2022. godine.

Uvidom u Ugovor o djelu br. 02-111-52 od 02.05.2022. godine utvrdeno je da je Anica
Purovié angaZovana, zbog povecanog obima posla, u Sekretarijatu za lokalnu
samoupravu, Odsjeku za mjesne zajednice i mjesne kancelarije u periodu od 02.05.2022.
do 02.07.2022. godine.

Uvidom u RjeSenje o zasnivanju radnoa odnosa na neodredeno vrijeme br.05-112-81/3
od 30.06.2022. godine utvrdeno je de zasniva radni odnos na neodredeno
vrijeme na radno mjesto rukovoditelika Odsjeka za mjesne zajednice i mjesne kancelarije
u Sekretarijatu za lokalnu samoupravu pocev od 01.07.2022. godine.
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Uvidom u Misljenje Agencije broj 02-01-300/2 od 24.02.2022. godine utvrduje se da nijesu
propisana zakonska ograni¢enja da kao sluzbenica u Sekretarijatu za
lokalnu samoupravu Opsétine Niksi¢ bude istovremeno i odbornica u Skupstini opstine
NikSic.

Uvidom u Odluku o mjesnim zajednicama ("Sluzbeni list Crne Gore- opstinski propisi”, br.
035/21 od 01.11.2021) utvrdeno je da je ista donijeta na sjednici Skupstine opstine Niksi¢
odrzane dana 18.10.2021. godine, a da je ¢lanom 33 iste Odluke propisano je da
postupak izbora Savjeta mjesne zajednice sprovodi Komisija za izbor (u daljem tekstu:
Komisija), koja ima tri élana, od kojih je jedan ¢lan predstavnik nadleznog organa lokalne
uprave nadleznog za poslove mjesnih zajednica.

Nakon ocjene izvedenih dokaza, dijela baze podataka Agencije, Ugovora o priviemenim
i povremenim poslovima br.05-111-62 od 01.10.2021. godine, Ugovora o priviemenim |
povremenim poslovima br.05-111-62/1 od 31.12.2021. godine, Ugovora o djelu br.05-
111-52 od 02.05.2022. godine, Rjesenja o zasnivanju radnog odnosa na neodredeno
vrijeme br.05-112-81/3 od 30.06.2022. godine, Misljenja Agencije broj 02-01-300/2 od
24.02.2022. godine, Odluke o mjesnim zajenicama ("Sluzbeni list Crne Gore- opstinski
propisi", br. 035/21 od 01.11.2021) i izjadnjenja javne funkcionerke, kako pojedinacno
tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je javna funkcionerka
nije prekrsila nije prekrsila ¢lan 7 Zakona o sprje¢avanju korupcije jer od
dana donosenja Odluke o mjesnim zajednicama, 18. oktobra 2021. godine do
01.07.2022. godine, nije bila uklju¢ena u proces izbora Savjeta i drugih organa mjesnih
zajednica kao ¢lan Komisije za izbor Savjeta jer nije ni bila zaposlena u Sekretarijatu za
lokalnu samoupravu, pa samim tim nije mogla biti ni ¢lanica Komisije kao predstavnik
nadleznog organa lokalne uprave nadleZnog za poslove mjesnih zajednica, te nije
prekrsila ¢lan 8 Zakona o sprjec¢avanju korupcije jer je kao javna funkcionerka, odbornica
u Skupstini opstine Niksi¢, mogla da ucestvuje u raspravi i odlu€ivanju pri donosenju
Odluke o mjesnim zajednicama, jer se u konkretnom ne radi o njenom privatnom interesu
koji bi mogla podrediti javnom, ve¢ se radi o djelokrugu poslova nadlezne Skupstine
ostine, a koji se odnosi na oragan lokalne uprave gdje je zaposlena kao
rukovoditeljka, sto je shodno é&lanu 103 Zakona o lokalnoj samoupravi ekspertsko-
rukovodni kadar, a ne kao javna funkcionerka. Takode, javna funkcionerka
nije prekrsila ¢lan 12 stav 3 Zakona o sprje¢avanju korupcije jer kao javna funkcionerka,
odbornica u Skupstini opstine Nik§i¢ moze da obavlja poslove rukovoditelike Odsjeka za
mjesne zajednice i mjesne kancelarije Opstine Niksi¢, s obzirom da se radi o radnom
odnosu i zaposlenju, a ne o drugoj javnoj funkciji, kojim dokazima je Agencija poklonila
punu vjeru, cijeneci ih kao jasne i istinite.

Na osnovu izlozenog odluceno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti Protiv ove Odluke moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
iste. _
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