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Crae Gora
Agencifa za spriefavanfe korupeife

Ma osnovu &lana 30 stav 1 i &lana 29 stav 1 tadka 3 Zakona o slebodnom
pristupu informacijama {SluZbeni list Crne Gore broj 44/12 i 30/17) [ ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Cme Gore broj 37/17), odlugujuéi o
zahtjevu Milisevi¢, B. Vladimira, advokata, za sloboadan pristup informacijama,
Agencija za sprje€avanje korupcile dana 6. marta 2023. godine donijela j&:

RJESENJE

Cdbija se zahtjev za pristup informaciji: »ciielokupnih spisa predmeta po prijavi
od 21.11.2022. godine o ugroZavanju javnog interesa koji upuéuje na postojanje
koruptivnih radnji, koji su kod Agencije 2za sprje€avanje korupcije zavedeni pod
brojern 03-02-181-22-7«, imajuéi u vidu postojanje zakenskih ograni€enja za
pristup traZzenaj informaciji.
%
Obrazlozenje

Milogevic B. Viadimir, advokat, predao [e Agenciii za sprjeavanje korupcije
zahtjev broj 02-03-380 za slobodan pristup informacijama dana 23. febnrara
2023. godine, kojim sg fradi pristup informacijama: cijelckupnim spisima
predmeta po prijavi od 21.11.2022. goding ¢ ugrofavanju javnog interesa koje
upucuje na postojanje koruptivnih radnji, keoji su kod Agenclie za sprieGavanje
korupcije zavedeni pod brojem 03-02-181-22-7.

Postupajudi po predmetnom zahtjevu Agencija je odlutila kao u dispozitivu, a ovo
iz sljededih razloga:

L) skladu sa &lanom 51 Zakona ¢ spriefavanju korupcije (Sluzbeni list Crne Gore
broj 83/14 i 42f17), Agencija za sprjedavanje korupcije Je zaprimila navedenu
prijavu od 21.17.2022. goding, koja prijava se odnosi na sumnju u ugroZavanje
javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije iz &lana 44 ovog zakona.
Nakon prijema navedene prijave, Agencija je pokrenula postupak v skladu sa
¢lanom 21 i 55 Zakona o sprjeavanju korupcije, koji postupak jos nije okonéan.

Shodno ¢lanu 52 oveg Zakona, na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz
¢lana 51 ovog zakona Agencija sadinjava Misljienje o postojanju ugroZavanja
javnog Inleresa koje upuduje na postojanje korupclie, dok Je &lanom 57
predvideno da ukolike u postupku proviere istinitosti navoda o ugroZavanu
javnog interesa Agencija posumnja da je ugroZavanjem javnog interesa uéinjeno
krivitno djelo za koje se goni po slufbeno] duZnosti, duZna je da prijavu sa
prikupljenim dokazima dostavi nadleznom drZavnom tuZilaitvu, odnosno
nadleZznom organu u slucaju da je rije€ o nepraviinostima koje nijesu u
nadleZnosti Agencije.
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Kod stanja stvari da Agencija, naken priiema predmetne prijave, preduzima
sluZzbene radnje prikupljanja dokaza i £&injeni®nog utvrdenja, koje radnje
podrazumijevaju  kontinuirane konsultacije fzmedu organizacionih jedinica
Agencije, te da predmetno postupanje jo¥ nije ckonéano sluzbenim dokumentom,
Misljienjern © ugrozavanju javnog interesa ill aktom o dostavijanju predmeta
drzavnom tuZilastvu ili nadleznom organu, to u predmetnom sludaju Agencifa
moze ograni¢iti pristup traZenoj dokumentaciii u interesu vrSenja sluZbene
duZnosti radi za$tite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na konsultacije
unutar organa vlasti radi izrade sluzbenik dokumenata i predlaganja rje$enja
nekog predmeta {€lan 14 stav 1 tatka 4 alingja 2 Zakona ¢ slobodnom pristupu
informacijama). ’

Na osnovu £lapa 16 ovog zakona, organ ée odbiti pristup Informaciji ukoliko bi
objelodanjivanje znaéajno ugrozilo interes iz &lana 14, odnosno postoji
moguénast da bi objelodanfivanje izazvalo znafajne posljedice po interes koji je
veceg znacaja od interesa javnosti da zna traZzenu informaciju osim ako postoji
preoviadujuci javni interes iz &lana 17 ovog zakona, Agencija je sprovela test
&tetnosti u skladu sa ¢itiranim odredbama i utvrdila:

- Clan 56 Zakena o sprjetavanju korupcije predvida da je Agencija duzna da sa
podacima iz &lana 46 ovog zakonha postupa u skladu sa zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka i obezbijedi zaititu od svih oblika diskriminacije i
ogranienja | ukradivanja prava zvizdata. Na osnovu toga je donedeno riedenje
broj 01-03-9-17-2 od 23.marta 2017. godine kojim se oznafavaju stepenom
sinterno« svi podaci iz prijava o ugrodavanju javnog interesa koje upuduje na
postojanje korupcije. Shodno tome su stepenom tajnosti Intermo ozpadent | spisi
predmeta broj 03-02-181-22-7, imajudi u vidu da isti sadr?e podatke koji se
odnosne na navode iz prijave i opis ugroZavanja Javnog interesa,

- TraZen! spisi sadrze podatke v vezi sa ugroZavanjem javnog interesa,
dostavljene Agencili od strane podnosioca prjave, na osnovu Kojih podataka
zainteresovana lica mogu ubwdivatl identet podnosioca prijave. U sluéaju da
omogudi pristup trazenoj informaciji, Agencija je duZna da istu objavi na svojo]
Intemet stranici na ¢snovu &lana 12 Zakona o sprie€avanju korupcije, i tako vie
ne mode uticati na dalji nagin obrade tih podataka od strane javnosti, od kojih
odredeni nagini obrade mogu izazivati neprijatnost.za podnosioca prijave, do
ugroZavanja njegovin prava i diskriminacije. Ovo je suprotno &lanu 59 Zakona ¢
sprietavanju korupcije koji predvida da »zvizdat ima pravo na zastitu ukeliko mu
je nanijeta Steta, odnosno posfoji moguénost nastanka 3tete zbog podnofenja
prijave iz £lana 444, Navedena zzkonska cdredba, kao i &lan 58 da Agencija 3tit]
zvizdata, svakako obuhvata duZnost Agencile da s& uzdr?] od postupaka koje bi
ga dovele u stanje apsirakine ili konkretne opasnosti od nastanka Stete po
njegova prava. Otkrivanje podnosioca ptijave predstavlja naru$avanje integriteta
Agencije u vrienju sluzbene duznosti, i u suprotnosti je & medunarodnim
standardima, Npr. Direkliva EU 2019/1937 od 23, oktobra 2019, godine o zastiti
osoba koje prijavijuju povrede prava Unije:
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“zastitu bi trebalo pruziti i licima Cije je obavljanje poslova prestalo i kandidatima
za zaposljavanje koji su stekli informacije o povredama tokom postupka
zaposljavanja ili u nekoj drugoj fazi pregovaranja prije sklapanja ugovora i koji bi
mogli dozivjeti osvetu na primjer u obliku negativnih preporuka za zaposljavanije,
stavljanja na crnu listu ili bojkotovanja preduzeca (Cl.39)". Nadalje, ne dovodeci u
pitanje slobodu izrazavanja, prvostepeni organ cijeni da bi institucije trebalo da
se rukovode interesom cjelovitog i objektivinog informisanja javnosti o
predmetima Kkoji se vode, Kkoji interes se znatno ugrozava parcijalnim
objelodanjivanjem na sajtu, neokonfanog postupka, prije izvrSene ocjene
prikupljenih dokaza. Imajuci u vidu da se navedeni predmet broj 03-02-181-22-7
jos nalazi u fazi prikupljanja podataka, nema dokaza da je interes objavljivanja
spisa ovog predmeta pretezniji od zastite ranije navedenih interesa shodno ¢lanu
17 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Kod utvrdenog stanja stvari je odluceno kao u dispozitivu na osnovu ¢lana 29
stav 1 tacka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama da ¢e organ odbiti
pristup informacijama ako postoji razlog iz ¢lana 14 za ograniCenje pristupa
trazenoj informaciji, a u vezi citiranog ¢lana 14 stav 1 tacka 4 alineja 2 te ¢lana
16 i 17 ovog zakona. Trajanje ograniCenja po citiranom osnovu je uredeno
clanom 15 stav 4 istoga.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv rie$enja kojim je odbijen zahtjev za
pristup informaciji koja sadrzi podatke koji su oznacCeni stepenom tajnosti ne
moze se izjaviti zalba, veC se moze tuzbom pokrenuti upravni spor. Na ovo
rjeSenje moze se izjaviti zalba Upravnom sudu, u roku od 20 dana od dana
prijema stranci.
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