il
it

w0 .

Crane Gora

Agencija 1 spriefavanje korupcife |
Broj: 02-03-1164/, |

Na osnovu &lana 29 stav 1 tatka 3 i &lana 30 stav 1, i élana 14 stav 1 tatka 4

Zakona o slobodnem pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore, broj 44712

i 30/17) | €lana 18 Zakona ¢ upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore broj

37/117), odludujuéi o zahtjievu MANS-a za slobodan pristup informacijama,

Agencija za sprjedavanje korupcije dana 28.04.2021. gedine, donijela je

RJESENJE

Odbija se zahtiev MreZe za afirmaciju nevladinog sektora za pristup informaciji .
kopiji svih ugavora i faktura pojedinaéno za sve trofkove, dostavijenih od strane
koalicije Mir je na%a nacija {Demokrate — GB Ne damo Niki¢ — Demos — Partlja
penzicnera, invalida i restitucije = GB Plenum 083) nakon odrzanth izbora u
Nik$idu 2021, godine, na osnovu &l. 29 stav 1 tatka 3 u vezi sa lanom 14 stav 1
tatka 4 alineja 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama u interesu vrianja
sluzbene duZnosti, koje ogranitenje moze trajati do izrade sluZbenog dokumenta |
IzvjeStaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje | izvisenoj kontroli |
finansiranja izbome kampanje politickih subjekta, a koji Agencija izraduje i
objavliuje 80 dana od dana progladenja konaénih rezultata izbora.

ObrazloZenje

MreZa za afirmaciju neviadinog sektora je na ospovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ovoj Agenciil podnijela zahtjev broj 02-03-1164 od !
16.4.2021. godine, za dostavljanje kopije svih ugoveora i faktura pojedinatno 2a
sve troskove, dostavljenih od strane koalicije Mir je na%a nacija (Cemckrate — GB
Ne damo Nik§i¢ — Demos — Partija penzionera, invalida i restitucije — GB Plenum
083) nakon odrzanih izbora u Nik§icu 2021. godine.

MNa osnovu &lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu infonmacijama, organ o
zahtjievu odluéuie rjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom
dijelu ili se zahtiev odbija. U skladu sa navedenom zakonskom odredbom,
Agencija je o zahtjevu odlugila kao u dispozitivu, primjenom &lanova 29 stav 1
tatka 3 u vezi ¢lanova 14 stay 1 tatka 4 alingja 1 i flanova 15, 161 17 Zakona o
slobodnom; pristupy informacijama;

Clanom 14 stav 1 tacka 4 alingja 1 ovog zakona je predvideno da organ moZa
ograniditi pristup informaciji ili dijelu informacije ako je fo u inferesu zastte
vréenja sluZbene duZnosti radi zadtite od objelodanjivanja podataka koji se
odnose na planiranje inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa viasti.
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Clan 15 stav 4 propisuje da ogranitenje pristupa informaciji radi vrienja,
sluzhene dufnostt moe trajali do izrade sloZbenog dokumenta ili utvrdivanja
rieSenja nekog predmeta, verifikacije zapisnika sa sjednice kolegijalnog organa i
okonéanja disciplinskeg postupka.

Glan 16 predvida da ¢e se pristup informacifi ograniiti ukoliko bi objelodanjivanje:
informacije znatajno ugrozilo inteses iz &lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko;
postoji moguénast da bi objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posliedice:
po interes koji je od vedeg znataja od inferesa javnosti da zna tu informaciju,
osim ako postoji preoviadujuéi javni interes predviden &lanom 17 (kada trazena
informaclja sadr2i podatke koji ukazuju na okelnosti iz stavova 1-7 navedenog|
&lana 17), Clan 29 stav 1 tadka 3 predvida da ée organ odbiti pristup informacijil
ako postoji razlog iz Slana 14 za ograniavanje pristupa traZenoj informaci.

Sagledavajuci sve &injenice od znafaja za rjelavanje predmetne pravne stvari,
Agencija je utvrdila da je imenovani politiki subjekt oveoj Agencii dostavio'
izvjedtaj o potijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroZenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju izbora za odbomike u Skupstini upétinel
Nik&i& od marta 2021. godine, sa prateéim ugovorima i fakturima koji su predmet
predmetnog zahtjeva za slobodan pristup informacijama, shodno ¢l. 50 Zakopa o
finansiranju polititkih subjekata i izbomih kampanja (S, list CG br. 3/20 1 38/29). |

Agencija je duzna da sprovede nadzor nad sprovedenjem odredbi Zakona o
finansiranju politiékih subjekata i izbornin kampanja od strane imencvanog
polititkog subjekta shodno &lanu 55 ovog zakona, na osnovu uvida i analize:
dastavijenih ugovora, faktura | drugih podataka prikupljenih u postupku nadzora..
Na osnovu navedenih dokumenata Agencija planira i sprovadi dodatne mjere
nadzora kroz prikupljanje izjadnjenja i dokumentacije od zakonskog obveznika i
drugih subjekata i sl, a sve u cilju koncentrisanja kfjutnih £injenica od znacaja za
eventualina aktiviranje kaznenih odredbi | pokretanje postupaka utwdivanja
krienja zakona, te za izradu [zvjedtaja o sprovedenom nadzoru u toku izborme
kampanje i izvr3enoj kontroli finansiranja izbcme kampanje politickih subjekta, a
koji Agencija izraduje 60 dana od dana proglaZenja kona&nih rezultata izbora.

Dovadeti u vezu gore citirane zakonske odredbe sa utvrdenim ginjeniénim
stanjem, Agenciia nalazi da se ne mogu u&lniti dostupnim javnosti traZeni padaci
koji se cdnose na planiranje i sprovedenje nadzora nad sprovodenjem Zakona o
finansiranju polititkih subjekata i izbomnih kampanja, do izrade i objavjjivanja
lzvijeltaja ¢ sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izviSeno] kantroli
finansiranja izborne kampanje polititkih subjekia, najkasnije 60 dana od dana
proglagenja kena#nih rezultata izbora.

U izvrSenom testu &tetnosti Agencija nalazi da u se sludaju odobrenja pristupa
traZenoj informaciji ista mora objaviti na internetu shodno &1. 12 st. 11 Zakona o
slobadnom pristupu informacijama.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjetavanie korupcije +332 20 44 77 02!
Podgorica kabinet@antikorupeija.me
Cma Gora www. antikorupeija.me.



Buduéi da ugovori i fakture u dosadasnjoj praksi Agencije predstavljaju jedan dio
ginjeniéne grade na osnovu kojeg se planira i sprovodi prikupljanje drugih
odludujuéih &injenica u postupku nadzora, to bi u sluCaju objavljivanja
nekompletirane &injeniéne grade u postupku nadzora Agencija u javnosti mogla
kreirati nepotpunu percepciju o kontroli izbornog procesa, a takode ne bi mogla
uticati na potencijalni rizik uticaja tre¢ih lica na ponaSanje stranaka i njihova
prava u postupku. To bi moglo imati negativne posljedice za postupak vrsenja
sluzbene duznosti u nadzoru izbornog procesa u smislu ugroZavaja integriteta
istog, kao i integriteta organa koji vrsi nadzor.

Drugostepenim rje$anjima Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama u istovjetnim predmetima je cijenjeno da organ moZe ograniciti
pristup informacijama na period od 60 dana nakon Cega prestaje ogranicenje
slobodnog pristupa informacijama iz ¢lana 15 stav 4 Zakona o slobodnom
pristupu informacija, $to je konstatovano u rjeSenjima broj UPII 07-30-2710-2/20
od 6.11.2020. UPIl 07-30-2711-2/20 od 9.11.2020, UPIl 07-30-2800-2/20 od
18.12.2020, UPIl 07-30-2798-2/20 od 4.3.2021, UPII 07-30-2801-2/20 od
8.4.2021. godine, ukupno 21 rjesenja o istovjetnoj materiji u 2020. i 2021. godini.

U predmetnom postupku po zahtjevu za slobodan pristup informacijama organ
ne mozZe cijeniti da li trazena informacija sadrzi podatke koji ukazuju na okolnosti
iz élana 17 stav 1-7 tj. na preovladujuéi interes za objavljivanje informacije,
buduéi da se stepen vjerovatnoée kr§enja zakona utvrduje u postupku nadzora
koji je zapoget. U postupku slobodnog pristupa informacijama organ jedino moze
konstatovati da shodno élanu 15 stav 4 ovog zakona ograniCenje pristupa
informaciji moze trajati do izrade slozbenog dokumenta. To je u predmetnom
sludaju do izrade lzvjestaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i
izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politiCkih subjekta, koji Agencija
izraduje 60 dana od dana proglasenja konacnih rezultata izbora 8.4.2021.
godine, nakon &ega javnost mozZe podnositi zahtjeve za pristup u odnosu na
predmetnu informaciju.

Na osnovu izloZzenog a primjenom ¢lana 29 stav 1 tatka 3 u vezi Clana 14 stav 1
tatka 4 alineja 1, te ¢lana 15, 16 i 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, odlu¢eno je kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rje$enja dozvoljena je Zalba u
roku od 15 dana od dana prilema Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje korupcije -
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjedavanje korupcije +382 2044 77 02
Podzorica kahinet@antikorupeija.me
Crma Gora www.antikorupcija.me

t
I



